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ПРОЦЕДУРА ВИДАЧІ ІНТЕГРОВАНОГО ДОВКІЛЛЄВОГО ДОЗВОЛУ ЯК ЕЛЕМЕНТ 
СИСТЕМИ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОЦЕДУР В СФЕРІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ

Анотація. У статті здійснено комплексне дослідження процедури видачі інтегрованого довкіллєвого 
дозволу як елемента системи адміністративних процедур у сфері охорони довкілля. Визначено правову 
природу цієї процедури як різновиду адміністративної процедури публічно-правового характеру, спря-
мованої на прийняття індивідуального адміністративного акта дозвільного характеру. Розкрито сутність 
інтегрованого підходу до запобігання та контролю промислового забруднення, що полягає у комплек-
сному регулюванні впливу на довкілля з урахуванням найкращих доступних технологій. Охарактери-
зовано основні та специфічні ознаки процедури видачі інтегрованого довкіллєвого дозволу, зокрема 
її багатостадійність, процесуальну структурованість, інтегрований характер, експертно-технічну зумов-
леність, превентивну спрямованість, участь громадськості та транскордонний вимір. Встановлено міс-
це цієї процедури у системі адміністративних процедур як системоутворюючого елемента інтегрованої 
моделі екологічного управління. Проаналізовано взаємодію процедури видачі інтегрованого довкіллє-
вого дозволу з іншими адміністративними процедурами, насамперед з процедурою оцінки впливу на 
довкілля, з якою вона перебуває у відносинах функціональної взаємозалежності. Обґрунтовано, що 
оцінка впливу на довкілля має превентивно-оціночний характер, тоді як інтегрований довкіллєвий дозвіл 
виконує регулятивну функцію, встановлюючи обов’язкові умови здійснення діяльності та надаючи право 
на експлуатацію установок. Досліджено взаємодію інтегрованого дозволу з іншими дозвільними проце-
дурами у сфері використання природних ресурсів та визначено його роль у поступовій уніфікації еколо-
гічних вимог. Класифіковано суб’єктів процедури видачі інтегрованого довкіллєвого дозволу, включаючи 
дозвільний орган, заявника, заінтересованих осіб, громадськість, органи виконавчої влади, які надають 
експертні висновки, та іноземні держави.

Ключові слова: інтегрований довкіллєвий дозвіл, адміністративна процедура, дозвільна процеду-
ра, суб’єкт господарювання – оператор установки, інтегрований підхід, Директива ЄС про промис-
лові викиди, екологічні стандарти, євроінтеграція.

Lypnytska Ye. О. Procedure for issuing an integrated environmental permit as part of the system of 
administrative procedures in the field of environmental protection

Abstract. This article presents a comprehensive study of the integrated environmental permit issuance 
procedure as part of the system of administrative procedures in the field of environmental protection. The 
legal nature of this procedure is defined as a type of public-law administrative procedure aimed at adopting 
an individual administrative act of a permissive nature. This paper explores the essence of the integrated 
approach to the prevention and control of industrial pollution, which consists of comprehensive regulation 
of environmental impacts, taking into account the best available techniques. The main and specific features 
of the integrated environmental permit issuance procedure are characterized, in particular its multi-stage 
nature, procedural structure, integrated character, expert-technical basis, preventive orientation, public 
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participation, and transboundary dimension. The article establishes the place of this procedure within the 
system of administrative procedures as a system-forming element of the integrated model of environmental 
management. The interaction of the procedure for issuing an integrated environmental permit with other 
administrative procedures has been analyzed, primarily with the environmental impact assessment procedure, 
with which it has a relationship of functional interdependence. It is argued that the environmental impact 
assessment has a preventive and evaluative nature, whereas the integrated environmental permit performs 
a regulatory function by establishing mandatory conditions for carrying out activities and granting the right to 
operate facilities. The interaction of the integrated permit with other permitting procedures in the field of natural 
resource use has been studied, and its role in the gradual harmonization of environmental requirements has 
been identified. The parties involved in the procedure for issuing an integrated environmental permit have 
been classified to include the permit authority, the applicant, the public, the public concerned, public authorities 
providing expert opinions, and foreign states.

Key words: integrated environmental permit, administrative procedure, permitting procedures, plant 
operator, concept of integrated environmental protection, Industrial Emissions Directive, European integration, 
environmental standards.

Постановка проблеми. Сучасний етап 
розвитку екологічного права України харак-
теризується активною трансформацією пра-
вових механізмів регулювання впливу госпо-
дарської діяльності на довкілля, зумовленою 
необхідністю імплементації європейських 
екологічних стандартів. Особливого значення 
у цьому контексті набуває запровадження 
інституту інтегрованого довкіллєвого дозволу 
(далі- ІДД), який покликаний забезпечити 
комплексний підхід до запобігання та контр-
олю промислового забруднення. На відміну 
від традиційної фрагментарної системи еко-
логічних дозволів, нова модель передбачає 
консолідацію регулювання різних видів шкід-
ливого впливу на довкілля в межах єдиного 
адміністративного рішення. Це зумовлює 
формування принципово нової адміністра-
тивної процедури, яка поєднує елементи 
різних дозвільних та оціночних механізмів 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища.

Разом із тим запровадження ІДД супрово-
джується низкою теоретичних і практичних 
проблем, пов’язаних із визначенням його 
місця у системі адміністративних процедур 
екологічного управління, співвідношенням 
із процедурою оцінки впливу на довкілля та 
іншими дозвільними процедурами в сфері 
природокористування та охорони довкілля. 
Відсутність усталеної практики у цій сфері 
додатково актуалізують необхідність науко-
вого осмислення зазначених питань.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика адміністративних про-
цедур у сфері охорони довкілля була пред-

метом дослідження вітчизняних науковців. 
Зокрема, окремі аспекти дозвільних проце-
дур у сфері охорони довкілля та природо-
користування досліджували Апанасенко К.І. 
[1], Євстігнєєв А. [2], Кобецька Н.Р. [3], Легеза 
Ю.О. [4] та інші науковці. Комплексне дослі-
дження адміністративних процедур в сфері 
захисту довкілля та природних ресурсів було 
проведено в дисертаційній роботі Манько Г.В. 
[5]. ІДД як окремий інститут дозвільного регу-
лювання та інструмент імплементації еколо-
гічних стандартів ЄС був предметом наукових 
досліджень Н. Ільків [6], Кобецької Н.Р. [7], 
Владимирової О.Г., Сапко О.Ю. [8], Задорож-
нього Ю.А. та Задорожнього Б.Ю. [9].

У сучасних зарубіжних дослідженнях зна-
чна увага приділяється інтегрованому підходу 
до регулювання впливу на довкілля та імпле-
ментації положень Директиви 2010/75/ЄС та 
її оновленої версії (IED 2.0) у законодавство 
країн ЄС [10]. При цьому основний фокус 
робиться на умовах інтегрованого дозволу, 
впроваджені концепції найкращих доступ-
них технологій (ВАТ), ролі довідкових доку-
ментів BREF у встановленні граничних зна-
чень викидів, правових механізмах надання 
відступів від екологічних нормативів [11], 
транснаціональних адміністративних актах 
у сфері промислових викидів [12], викликах 
імплементації Директиви 2010/75/ЄС та осо-
бливостях дозвільної процедури у окремих 
країнах ЄС [13]. Про природу інтегрованого 
дозволу як індивідуального адміністратив-
ного акту та окремі питання процедури його 
видачі йде мова у дослідженнях Bojan Ticar, 
Héctor Rodriguez Molnar та інших [14, 15].
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Водночас слід констатувати, що проце-
дурні аспекти функціонування ІДД в Україні 
залишаються недостатньо дослідженими. 
Зокрема, у вітчизняній науці відсутній комп-
лексний аналіз процедури його видачі як 
цілісного адміністративного провадження, 
не визначено чітко його місце у системі 
адміністративних процедур в сфері охорони 
довкілля, потребують подальшого дослі-
дження також питання взаємодії з іншими 
адміністративними дозвільними процеду-
рами в цій сфері.

Метою статті є комплексна характерис-
тика процедури видачі ІДД як елемента сис-
теми адміністративних процедур в сфері 
охорони довкілля, що включає визначення її 
правової природи, місця у цій системі, аналіз 
взаємодії з іншими адміністративними проце-
дурами та характеристику суб’єктного складу.

Виклад основного матеріалу. Сучасні 
тенденції розвитку екологічного права 
пов’язані з переходом від фрагментарного 
регулювання впливу на окремі компоненти 
довкілля до інтегрованого підходу, що охо-
плює всі види негативного впливу господар-
ської діяльності. Такий підхід був закріплений 
на рівні права Європейського Союзу, насам-
перед у Директиві 96/61/ЄС «Щодо всеохо-
плюючого запобігання і контролю забруд-
нень» [16] та пізніше Директиві 2010/75/ЄС 
«Про промислові викиди» [17], які встанов-
люють систему інтегрованого запобігання та 
контролю промислового забруднення.

Згідно з Директивою 2010/75/ЄС інтегро-
ваний підхід до запобігання та контролю за 
викидами у повітря, води та ґрунт, а також 
поводження з відходами, енергоефективності 
та запобігання нещасним випадкам сприя-
тиме забезпеченню рівних умов у Союзі шля-
хом узгодження екологічних вимог до про-
мислових об’єктів (п. 3). З метою запобігання 
забрудненню та його контролю, будь-який 
об’єкт чи установку можна експлуатувати, 
тільки якщо вони мають дозвіл, який визначає 
умови здійснення діяльності, зокрема гра-
нично допустимі викиди забруднюючих речо-
вин, вимоги щодо застосування найкращих 
доступних технологій (ВАТ), а також заходи 
щодо запобігання забрудненню елементів 
довкілля (п. 15) [17].

Сутність інтегрованого підходу полягає 
у комплексному регулюванні впливу про-
мислової діяльності на довкілля з урахуван-
ням взаємозв’язку між усіма його компонен-
тами. На відміну від традиційної моделі, що 
передбачає окреме регулювання впливу на 
атмосферне повітря, водні ресурси чи землю, 
інтегрований підхід спрямований на комп-
лексність екологічного управління з метою 
попередження (або зменшення) шкідливого 
впливу на довкілля чи його окремі елементи.

Кобецька Н.Р. характеризує цей підхід як 
концепцію інтегрованої охорони, яка сприй-
мається як прагнення усунути недоліки дифе-
ренційованого (секторального) підходу до 
охорони довкілля, заснованого на збереженні 
окремих компонентів довкілля [7, с. 156]. 

В зарубіжній науковій літературі опису-
ється, що цей підхід базується на цілісній 
концепції (holistic concept), яка вимагає вра-
хування екологічних показників промисло-
вого об’єкта в цілому, а не окремих його 
частин. Впровадження цього підходу було 
відповіддю на усвідомлення того, що про-
мислове забруднення не є ізольованим яви-
щем, а здатне мігрувати між різними екологіч-
ними середовищами [10, с. 175-176]. В інших 
наукових джерелах новий підхід у інтегрова-
ному процесі характеризується як перехід від 
застосовуваної дотепер сегментованої сис-
теми оцінки та видачі дозволів на експлуата-
цію установок до інтегрованої системи видачі 
дозволів (концепція «integrated environmental 
protection») [11, с. 360].

Впровадження інтегрованого підходу до 
видачі дозволів у екологічній сфері відбулося 
із прийняттям Закону України «Про інтегро-
ване запобігання та контроль промислового 
забруднення» 16.07.2024 р. (набрав чинність 
08.08.2025 р.) (далі – Закон № 3855) [18], 
який заклав правові та організаційні засади 
функціонування нової дозвільної процедури, 
спрямованої на запобігання, зменшення та 
контроль промислового забруднення. Під ІДД 
розуміється документ дозвільного характеру 
у сфері охорони довкілля, який видається 
дозвільним органом та надає право прова-
дити діяльність з експлуатації установок для 
ведення певних видів діяльності на умовах, 
визначених у такому дозволі, який оператори 
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установок повинні отримати до початку їх екс-
плуатації (ст. 1 Закону № 3855) [18].

ІДД за своєю суттю є адміністративним 
актом, який визначає сукупність екологіч-
них вимог до діяльності суб’єкта господарю-
вання, який здійснює види діяльності, перед-
бачені Законом № 3855. Його особливістю 
є те, що він замінює низку раніше існуючих 
дозволів, зокрема, на викиди забруднюючих 
речовин в атмосферне повітря, спеціальне 
водокористування (скидання забруднюючих 
речовин) та поводження з відходами. Це свід-
чить про трансформацію дозвільної системи 
у сфері охорони довкілля  – від галузевого 
(секторального) до інтегрованого регулю-
вання.

Отже, ІДД слід розглядати як ключовий 
інструмент сучасної системи екологічного 
управління, що забезпечує реалізацію інте-
грованого підходу до регулювання промис-
лового забруднення, поєднує превентивні та 
контрольні механізми, а також сприяє гармо-
нізації національного законодавства з правом 
Європейського Союзу. 

Далі доцільно дослідити природу проце-
дури видачі ІДД як адміністративної проце-
дури, визначити її місце в системі адміністра-
тивних процедур. Стаття 3 Закону України 
«Про охорону навколишнього природного 
середовища» передбачає, що відносини 
щодо прийняття, набрання чинності, оскар-
ження в адміністративному порядку, вико-
нання, припинення дії адміністративних актів 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища регулюються Законом Укра-
їни «Про адміністративну процедуру» [19]. 
Закон № 3855 не містить конкретної норми 
про регулювання відносин щодо видачі ІДД 
Законом України «Про адміністративні проце-
дури». При цьому статті 24, 27 Закону № 3855 
передбачають, що відкликання цього дозволу, 
а також оскарження, пов’язані з дозволом, 
здійснюється згідно із Законом України «Про 
адміністративні процедури». Також ч. 5 ст. 5 
Закону № 3855 використовує термін адміні-
стративне провадження, регулюючи попе-
редній розгляд заяви про отримання ІДД 
(внесення змін до нього). Поряд з цим Закон 
України «Про адміністративну процедуру» 
не містить положень про те, що його дія не 

поширюється на відносини, пов’язані з вида-
чею, анулюванням ІДД (ст. 1). Отже, проце-
дура видачі ІДД регулюється загальним Зако-
ном «Про адміністративну процедуру», однак 
з урахуванням особливостей, передбачених 
Законом № 3855.

Закон України «Про адміністративну про-
цедуру» визначає адміністративну процедуру 
як визначений законом порядок розгляду 
та вирішення справи (ст. 2). В науці адміні-
стративного права розроблено підходи до 
тлумачення цього поняття. Так, наприклад, 
адміністративна процедура розуміється як: 
1) система окремих дій, які має виконати 
орган публічного управління для досягнення 
певного результату, тобто вирішення кон-
кретної адміністративної справи [20, с. 30]; 
2) структурований, нормативно закріплений 
порядок прийняття адміністративних актів, 
спрямований на вирішення конкретних справ 
у сфері публічного управління [21, с. 117]. 

Також в доктрині напрацьовано систему 
ознак адміністративної процедури (до при-
кладу в роботах таких науковців як Бойко І.В., 
Білої В.Р., Колпакова В., Ковбас І.). Беручи до 
уваги загальні ознаки цієї процедури, запро-
поновані науковцями-адміністративістами, 
можна назвати і охарактеризувати наступні 
ознаки процедури видачі ІДД як адміністра-
тивної процедури. 

1.	Правовий характер: процедура видачі 
ІДД регулюється нормами Закону України 
«Про інтегроване запобігання та контроль 
промислового забруднення», Закону України 
«Про адміністративні процедури», а також 
підзаконними нормативно-правовими актами. 
Саме ці акти визначають порядок подання 
заяви, її розгляду, участі громадськості та 
прийняття рішення.

2.	Владний характер: процедура здійсню-
ється уповноваженим адміністративним орга-
ном (центральним органом виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері охо-
рони навколишнього природного серед-
овища), який наділений владними повно-
важеннями щодо прийняття обов’язкового 
для заявника рішення  – видачі або відмови 
у видачі ІДД.

3.	Спрямованість на прийняття адміні-
стративного акта: кінцевою метою процедури 
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є прийняття індивідуального адміністратив-
ного акта  – ІДД, який надається адміністра-
тивним органом та встановлює обов’язкові 
умови здійснення господарської діяльності.

4.	Індивідуальний характер вирішення 
конкретної адміністративної справи: проце-
дура застосовується для вирішення питання 
видачі або відмови у видачі ІДД щодо кон-
кретного суб’єкта господарювання та конкрет-
ної установки (стаціонарної технічної одиниці 
(об’єкту), на якій провадиться один чи більше 
видів діяльності, передбачених Законом 
№ 3855) та встановлює для нього персоніфі-
ковані умови здійснення діяльності з ураху-
ванням характеристик відповідної установки, 
виду діяльності та потенційного впливу на 
довкілля.

5.	Зовнішній характер правових наслідків: 
результатом процедури є виникнення, зміна 
або припинення прав та обов’язків суб’єкта 
господарювання (оператора установки). 
Зокрема, ІДД надає право провадити діяль-
ність з експлуатації установки на умовах, 
визначених у такому дозволі. 

6.	Безспірний (позитивний) характер: про-
цедура видачі ІДД має безспірний характер, 
оскільки спрямована на вирішення позитив-
ної управлінської справи – надання дозволу.

7.	Стадійність: видача ІДД передбачає 
послідовне проходження низки стадій, визна-
чених Законом № 3855, основними з них є: 
1) подання суб’єктом господарювання (опе-
ратором установки) заяви про отримання ІДД 
та інших документів згідно ч. 3 ст. 4 Закону; 
2) попередній розгляд заяви та документів 
на відповідність вимогам закону та надання 
оператору установки рішення (висновок) про 
прийнятність заяви; 3) громадське обгово-
рення та підготовка дозвільним органом звіту 
про результати громадського обговорення; 
4) змістовний розгляд заяви про отримання 
ІДД компетентними органами; 5) проведення 
перевірки установки та промислового май-
данчику Державною екологічною інспек-
цією України; 6) проведення узгоджувальної 
наради у випадках, визначених законом; 
7) прийняття рішення про видачу або відмову 
у видачі ІДД дозвільним органом.

Отже, процедура видачі ІДД є процеду-
рою, яка врегульована нормами права, здій-

снюється суб’єктом владних повноважень 
у межах адміністративного провадження, 
спрямована на прийняття індивідуального 
адміністративного акта у конкретній справі 
та породжує юридично значущі наслідки для 
приватних осіб (операторів установок). Це 
дає підстави кваліфікувати її як самостійний 
різновид адміністративної процедури у сфері 
охорони довкілля.

Специфічними ознаками процедури видачі 
ІДД можна назвати: 

1) інтегрований характер, що проявляється 
у поєднанні в межах одного адміністративного 
провадження елементів декількох дозвільних 
процедур у сфері охорони довкілля (щодо 
регулювання викидів у атмосферне повітря, 
води, землю, надра, поводження з відходами, 
енергоефективності та інших аспектів впливу 
на довкілля (вібрації, тепла, шуму, інших 
фізичних та біологічних факторів), а також 
може включати інші адміністративні проце-
дури (наприклад, видачі висновку ОВД), що 
обумовлює її комплексність; 

2) експертно-технічна зумовленість проце-
дури: прийняття рішення про видачу ІДД ґрун-
тується на спеціальних знаннях у сфері еко-
логії, технологій виробництва, ОВД, а також 
на аналізі відповідності діяльності найкра-
щим доступним технологіям. Закон № 3855 
передбачає обов’язкове надання висновків 
компетентними органами вузької спеціаліза-
ції, наприклад, Держекоінспекцією, Держво-
дагентством, Міністерством охорони здоров’я 
та іншими органами влади (п. 7 ст. 1);

3) превентивний характер, оскільки її 
метою є не лише регулювання вже існуючого 
впливу на довкілля, а насамперед поперед-
ження шкідливого впливу на довкілля ще на 
стадії планування та здійснення діяльності; 

4) транскордонний вимір, що проявляється 
у можливості чи обов’язковості проведення 
транскордонних консультацій у разі ймовір-
ного значного негативного впливу діяльності 
установки на довкілля інших держав (відпо-
відно до ст. 8 Закону № 3855). Адміністра-
тивна процедура у даному випадку виходить 
за межі національної юрисдикції та інтегрує 
елементи міжнародного співробітництва, що 
є нетиповим для більшості адміністративних 
процедур. Така ознака обумовлює необхід-
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ність врахування міжнародних зобов’язань 
України, зокрема у сфері оцінки транскор-
донного впливу на довкілля, та підкреслює 
складний, багаторівневий характер проце-
дури видачі ІДД;

5) забезпечення участі громадськості та 
відкритості процедури. Процедура передба-
чає доступ громадськості до інформації, що 
стосується видачі ІДД (через Єдиний держав-
ний реєстр інтегрованих довкіллєвих дозво-
лів), можливість подання зауважень і пропо-
зицій, проведення громадських слухань, що 
сприяє підвищенню прозорості прийнятих 
рішень та узгоджується з міжнародними стан-
дартами доступу до екологічної інформації.

Таким чином, процедура видачі ІДД поєд-
нує загальні ознаки адміністративного проце-
дури із специфічними рисами, зумовленими 
інтегрованим характером екологічного управ-
ління, технічною складністю та превентив-
ною спрямованістю, що визначає її особливе 
місце у системі адміністративних процедур 
у сфері охорони довкілля.

Для комплексної характеристики проце-
дури видачі ІДД також доцільно класифіку-
вати цю процедуру за найбільш поширеними 
у науковій літературі критеріями класифікації 
адміністративних процедур.

1.	За суб’єктом ініціативи виникнення пра-
вовідносин: процедура належить до таких, 
що ініціюються приватною особою, оскільки 
розпочинається за заявою оператора уста-
новки (суб’єкта господарювання).

2.	За юридичним змістом (характером 
справи): процедура є дозвільною (право-
встановлюючою), оскільки її результатом 
є надання суб’єкту господарювання права 
провадити діяльність з експлуатації уста-
новки на умовах, визначених у ІДД.

3.	За функціональним призначенням: 
процедура належить до регулятивних адмі-
ністративних процедур, адже спрямована 
на впорядкування господарської діяльності 
та встановлення обов’язкових екологічних 
вимог до неї.

4.	За ступенем складності: процедура 
є складною (багатостадійною), при чому вона 
може охоплювати інші адміністративні про-
цедури, наприклад, надання висновку з ОВД, 
здійснення контрольних заходів органами 

державного контролю.
5.	За кількістю учасників: багатосуб’єктна 

процедура, оскільки, крім адміністративного 
органу, який видає дозвіл, та заявника, у ній 
беруть участь громадськість, компетентні 
органи, які надають свої висновки щодо мож-
ливості видачі дозволу, заінтересовані особи.

6.	За спрямованістю правового впливу: 
процедура є змішаною, оскільки, з одного 
боку, надає право на здійснення певного виду 
діяльності, з іншого – встановлює обов’язкові 
екологічні вимоги, чим обмежує дії суб’єкта 
господарювання.

7.	За платністю: процедура видачі дозволу 
є платною послугою.

Сучасна система екологічного управління 
характеризується наявністю значної кіль-
кості адміністративних процедур, спрямова-
них на запобігання, обмеження та контроль 
негативного впливу господарської та іншої 
діяльності на довкілля. До таких проце-
дур належать, зокрема, видача дозволів на 
викиди забруднюючих речовин в атмосферне 
повітря, спеціальне водокористування, лісо-
користування, надрокористування, ліцензу-
вання діяльності, пов’язаної з поводженням 
з небезпечними відходами, процедура ОВД 
та стратегічна екологічна оцінка (СЕО), інші 
дозвільні механізми. Більшість з цих дозвіль-
них процедур формувалися за галузевим 
принципом, що зумовлювало їх обмеженість 
певною сферою. Комплексний підхід засто-
совується у процедурах ОВД та СЕО. Запро-
вадження інституту ІДД зумовлює трансфор-
мацію системи адміністративних процедур 
у сфері екологічного управління. На відміну 
від традиційних дозвільних процедур, ІДД не 
є ізольованим адміністративним інструмен-
том, а функціонує у тісному взаємозв’язку 
з іншими процедурами, насамперед з проце-
дурою ОВД, а також із процедурами держав-
ного екологічного контролю та моніторингу.

Особливого значення набуває співвідно-
шення процедури видачі ІДД з процедурою 
ОВД, яка виступає самостійною адміністра-
тивною процедурою, спрямованою на вияв-
лення та прогнозування можливих шкідливих 
наслідків планованої діяльності для довкілля, 
а також на забезпечення врахування еколо-
гічних факторів при прийнятті управлінських 
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рішень (превентивна функція). Водночас 
результати цієї процедури мають враховува-
тися при прийнятті рішення про видачу ІДД, 
що свідчить про їх функціональну взаємоза-
лежність. Так, згідно із ст. 3 Закону № 3855 
для установки, що вводиться в експлуата-
цію вперше, на якій буде провадитися діяль-
ність або яка належить до об’єктів, що згідно 
із  Законом України «Про оцінку впливу на 
довкілля» підлягають ОВД,  ІДД видається 
після отримання висновку з ОВД, в якому 
визначено допустимість провадження пла-
нованої діяльності. При цьому процедура 
видачі ІДД виконує не лише превентивну, 
а й регулятивну функцію, оскільки встанов-
лює обов’язкові умови здійснення діяльності 
(наприклад, гранично допустимі викиди уста-
новки) та визначає екологічні параметри 
експлуатації установки згідно з висновками 
найкращих доступних технологій та мето-
дів управління. Відмінною рисою ІДД є те, 
що він надає право на здійснення діяльності 
з експлуатації установок. Натомість висновок 
з ОВД не передбачає права на здійснення 
суб’єктом господарювання планованої діяль-
ності, а лише  враховується при прийнятті 
рішення органами виконавчої влади чи місце-
вого самоврядування. 

Разом із тим процедура видачі ІДД перебу-
ває у взаємодії з іншими адміністративними 
процедурами, що стосуються використання 
природних ресурсів та охорони довкілля. 
В першу чергу це стосується процедур видачі 
дозволу на викиди забруднюючих речовин 
в атмосферне повітря стаціонарними джере-
лами (згідно ст. 11-1 Закону України «Про охо-
рону атмосферного повітря» [22]), дозволу на 
спеціальне водокористування (згідно ст. 49 
Водного кодексу України [23]) та дозволу на 
здійснення операцій з оброблення відходів 
(згідно ст. 42 Закону України «Про управління 
відходами» [24]). Зокрема, у межах дії ІДД 
передбачається поступове заміщення цих 
дозволів інтегрованим дозволом, що забез-
печує уніфікацію вимог та усунення дублю-
вання адміністративних процедур, що відпо-
відає практиці країн ЄС. 

Водночас процедура видачі ІДД не охо-
плює всіх адміністративних процедур у сфері 
охорони довкілля, а функціонує у взаємо-

дії з ними. Зокрема, процедури стратегічної 
екологічної оцінки, державного екологічного 
контролю, а також екологічного моніторингу 
та інші зберігають свою самостійність і вико-
нують окремі функції у системі забезпечення 
екологічної безпеки. У цьому контексті ІДД 
виступає елементом більш широкої системи 
адміністративних інструментів, спрямованих 
на досягнення цілей екологічної політики.

В науковій літературі є певні дискусії щодо 
функціонування різних видів дозвільних про-
цедур паралельно з ІДД. Так, наприклад, 
зазначається, про доцільність об’єднання 
процедур ОВД та ІДД в одну з метою змен-
шення регуляторного тиску на суб’єктів гос-
подарювання [6]. Ще одна думка, вислов-
лена Кобецькою Н.Р. щодо того, що обов’язок 
отримувати ІДД має бути покладений лише 
на об’єкти значного негативного впливу на 
довкілля, а підприємства, діяльність з низь-
ким ступенем екологічного ризику, повинні 
підпадати під спрощене еколого-правове 
регулювання (реєстрація, видача дозволів за 
заявницьким принципом) [7, с. 161]. З такою 
пропозицією слід погодитися.

Продовжуючи характеристику процедури 
видачі ІДД доцільно зазначити, що у межах 
цієї процедури формується складна система 
суб’єктів, що зумовлено інтегрованим харак-
тером регулювання та необхідністю враху-
вання різних аспектів впливу на довкілля. 
На основі законодавства можна виокремити 
наступні групи суб’єктів цієї процедури.

1.	Дозвільний орган  – центральний орган 
виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері охорони навколишнього при-
родного середовища.

2.	Заявник (оператор установки) – суб’єкт 
господарювання, що здійснює або має намір 
здійснювати технічну експлуатацію уста-
новки.

3.	Заінтересовані особи (у розумінні Закону 
України «Про адміністративну процедуру»), 
особи, чиї права, свободи чи законні інтер-
еси безпосередньо зачіпаються рішенням 
дозвільного органу (наприклад, органи місце-
вого самоврядування територіальних громад, 
які можуть зазнати впливу внаслідок діяль-
ності установки, юридичні та фізичні особи, 
на які може впливати діяльність установки).
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4.	Громадськість (в розумінні Закону Укра-
їни «Про ОВД» [25]) – фізичні або юридичні 
особи, їх об’єднання, організації або групи, які 
мають право на доступ до інформації щодо 
видачі ІДД, подавати зауваження і пропози-
ції щодо заяви про отримання ІДД, приймати 
участь у громадських слуханнях.

5.	Компетентні органи  – органи виконав-
чої влади, які відповідно до їх повноважень 
беруть участь у процесі видачі ІДД та нада-
ють дозвільному органу висновки щодо видачі 
дозволу та пропозиції щодо умов дозволу. До 
них відносяться: Державна екологічна інспек-
ція України, Державне агентство водних 
ресурсів України, центральний орган вико-
навчої влади, що реалізує державну полі-
тику у сфері управління відходами, охорони 
атмосферного повітря (зараз – Міністерство, 
економіки, довкілля та сільського господар-
ства України) та інші органи виконавчої влади, 
передбачені ст. 1 Закону № 3855.

6.	Іноземні держави – у разі проведення 
транскордонних консультацій щодо ймовір-
ного значного негативного впливу на довкілля 
іноземних держав внаслідок експлуатації 
установок, розташованих в Україні. Іноземні 
держави отримують інформацію, що стосу-

ється видачі ІДД, беруть участь у консульта-
ціях, подають зауваження та пропозиції.

Висновки. Отже, процедура видачі ІДД 
за своєю правовою природою є різновидом 
адміністративної процедури у сфері охорони 
довкілля, спрямованої на прийняття інди-
відуального адміністративного акта. Вона 
характеризується як загальними ознаками 
адміністративної процедури, так і специфіч-
ними рисами, зумовленими інтегрованим 
підходом до запобігання та контролю про-
мислового забруднення. Встановлено, що 
така процедура є дозвільною, регулятивною, 
багатостадійною та багатосуб’єктною, ініці-
йованою суб’єктом господарювання, а також 
характеризується тим, що має інтегрований 
характер, експертно-технічну зумовленість, 
превентивний характер, забезпечення участі 
громадськості, відкритість, транскордонний 
вимір. Класифіковано її суб’єктний склад та 
визначено місце у системі адміністративних 
процедур як системоутворюючого елемента 
інтегрованої моделі екологічного управління. 
Обґрунтовано її взаємодію з іншими адмі-
ністративними процедурами, насамперед 
з ОВД, а також з дозвільними процедурами 
у сфері природокористування.
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