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СЛУЖБОВЕ ПРАВО УКРАЇНИ У СИСТЕМІ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА: 
ДЖЕРЕЛА ТА ЇХ СИСТЕМАТИЗАЦІЯ

Анотація. Статтю присвячено дослідженню джерел службового права України та визначенню їх міс-
ця у системі джерел адміністративного права. Показано, що службове право розглядається як підгалузь 
адміністративного права, предметом якої є відносини, пов’язані зі вступом на публічну службу, її про-
ходженням і припиненням, а також із визначенням правового статусу публічних службовців і посадових 
осіб. Узагальнено наукові положення щодо ролі інституту публічної служби у формуванні змісту службо-
вого права та аргументи про його публічно-правову природу і відмежування від трудового права. Розкри-
то підходи до класифікації джерел службового права за рівнем дії (національні та міжнародні) і за фор-
мою вираження (формалізовані та неформалізовані). Охарактеризовано систему джерел службового 
права: міжнародно-правові акти, закони, підзаконні нормативно-правові акти, судові рішення у справах, 
пов’язаних із публічною службою, рішення Конституційного Суду України та ЄСПЛ у відповідній кате-
горії справ. Відзначено, що у науковій літературі обґрунтовується значення правової доктрини та Soft 
Law як неформалізованих джерел. Обґрунтовано необхідність систематизації джерел службового права 
у зв’язку з кількістю актів різної юридичної сили та їх розміщенням у нормативних актах, які регулюють 
різні види публічної служби. Розкрито інкорпорацію як форму систематизації, що полягає в об’єднанні 
чинних нормативно-правових актів у зібрання або збірники у визначеному порядку без зміни їх зміс-
ту; показано, що інкорпорація полегшує користування законодавством і сприяє виявленню колізій та 
дублювання норм права. Підкреслено, що інкорпорація не створює нових норм і не змінює юридичної 
сили актів, а передбачає редакційно-технічне опрацювання та впорядкування законодавства. Результа-
том є зовнішнє опрацювання чинного законодавства і формування зручної для застосування сукупності 
актів, що використовується під час кадрових та дисциплінарних процедур. 

Ключові слова: службове право, адміністративне право, публічна служба, джерела службового 
права, система джерел, джерела адміністративного права, інкорпорація, систематизація права.

Oliinyk A. V. Service law of Ukraine in the system of administrative law: sources and their 
systematization

Abstract. The article is devoted to the study of the sources of service law of Ukraine and to determining 
their place within the system of sources of administrative law. It is shown that service law is regarded as a sub-
branch of administrative law, the subject matter of which comprises relations connected with entry into public 
service, its performance and termination, as well as the determination of the legal status of public servants and 
officials. Scholarly views on the role of the institution of public service in shaping the content of service law 
are generalized, together with arguments concerning its public-law nature and its distinction from labour law. 
Approaches to the classification of the sources of service law by level of operation (national and international) 
and by form of expression (formalized and non-formalized) are examined. The system of sources of service law 
is characterized, including international legal acts, laws, subordinate regulatory legal acts, judicial decisions 
in cases related to public service, decisions of the Constitutional Court of Ukraine, and judgments of the 
European Court of Human Rights in the relevant category of cases. It is noted that legal doctrine and Soft Law 
are substantiated in scholarly literature as non-formalized sources. The necessity of systematizing the sources 
of service law is justified due to the number of acts of different legal force and their placement within legislation 
regulating various types of public service. Incorporation is examined as a form of systematization that consists 
in combining effective regulatory legal acts into collections or compilations in a defined order without changing 
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their content. It is shown that incorporation facilitates the use of legislation and contributes to the identification 
of conflicts and duplication of legal norms. It is emphasized that incorporation does not create new norms and 
does not alter the legal force of acts, but involves editorial and technical processing and ordering of legislation. 
As a result, an external processing of current legislation is achieved and a set of acts convenient for application 
in personnel and disciplinary procedures is formed.

Key words: service law, administrative law, public service, sources of service law, system of sources, 
sources of administrative law, incorporation, systematization of law.

Гармонізація законодавства України з євро-
пейськими стандартами зумовлює оновлення 
правового регулювання реалізації та захисту 
прав і законних інтересів людини і громадя-
нина. Відповідні процеси супроводжуються 
переглядом норм законодавства, у тому числі 
норм різних галузей права, а також удоскона-
ленням порядку їх застосування. Це позна-
чається на адміністративному праві України, 
зокрема через удосконалення законодавства, 
яке регулює організацію діяльності органів 
публічної влади, форми та методи їх діяль-
ності, а також порядок і особливості прохо-
дження публічної служби. Окреме місце у сис-
темі адміністративно-правового регулювання 
займають норми, які визначають вимоги до 
поведінки осіб, які перебувають на публічній 
службі, а також права та обов’язки публічних 
службовців. 

Правове регулювання проходження публіч-
ної служби передбачає встановлення вимог 
до публічних службовців під час виконання 
ними службових обов’язків, у тому числі 
вимог етичного характеру. Такі вимоги закрі-
плюються у нормах законодавства, а також 
у спеціальних актах, які визначають правила 
професійної етики та належної службової 
поведінки. У зв’язку з цим потребує аналізу 
правова природа джерел службового права 
та підстави віднесення їх до різновидів дже-
рел адміністративного права України.

Стан наукових досліджень службового 
права в Україні характеризується відносно 
недавнім становленням цієї проблематики та 
поступовим розширенням кола праць, присвя-
чених її теоретичним і прикладним питанням. 
Формування уявлень про службове право 
та його основні інститути відбувалося під 
впливом досліджень учених у різних галузях 
юридичної науки, а також у суміжних дисци-
плінах, зокрема філософії та політології. Нау-
ково-теоретичне підґрунтя становлять праці 
вітчизняних учених, у яких розглядаються 

питання публічної служби, статусу службов-
ців, відповідальності та джерел правового 
регулювання, зокрема роботи Ю. П. Битяка, 
Т. О. Коломоєць, В. К. Колпакова, Р. А. Калюж-
ного, А. І. Марущака, Р. С. Мельника, Н. Р. Ниж-
ник, Ю. С. Шемшученка, В. К. Шкарупи та 
інших авторів. Водночас питання, що станов-
лять предмет цієї статті, зокрема визначення 
системи джерел службового права та підхо-
дів до їх систематизації, у науковій літературі 
висвітлені недостатньо, що зумовлює необ-
хідність їх подальшого опрацювання.

Метою статті є з’ясування місця службо-
вого права у системі адміністративного права 
України, визначення системи джерел служ-
бового права та обґрунтування доцільності 
їх інкорпорації як форми систематизації; для 
досягнення цієї мети поставлено завдання 
визначити місце службового права у системі 
адміністративного права України, охаракте-
ризувати систему та класифікацію його дже-
рел, а також обґрунтувати інкорпорацію як 
форму їх систематизації.

Для того, щоб з’ясувати місце джерел 
службового права в системі джерел адміні-
стративного права потрібно звернутися до 
теоретичних питань, які стосуються місця 
публічної служби в системі адміністративного 
права. 

Т. О. Коломоєць зазначає, що службове 
право є сукупністю норм, які мають «гене-
тичний» зв’язок з адміністративним правом 
і в процесі розвитку набули ознак його під-
галузі, у зв’язку з чим службове право може 
розглядатися як елемент Особливої частини 
системи адміністративного права [1, с. 138]. 
Аналізуючи службове право, дослідниця 
також обґрунтовує позицію про відсутність 
у нього ознак самостійної галузі права, що дає 
підстави віднести службове право до підгалу-
зей адміністративного права. У подальших 
наукових працях акцентується необхідність 
опрацювання окремих категорій службового 
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права, зокрема інституту джерел службового 
права [2, с. 149-166].

Інститут публічної служби визначає зміс-
товні засади службового права та виступає 
його системоутворювальним елементом. 
Дослідження цього інституту потребує поєд-
нання теоретичних надбань із аналізом чин-
ного законодавства, а також врахування 
вимог щодо наближення вітчизняного служ-
бового права до європейських стандартів 
у зв’язку з інтеграційними процесами України. 
У зв’язку з чим, В. К. Колпаков у своїх пра-
цях звертає увагу на потребу уніфікації термі-
нології та доцільність використання поняття 
«службове право» для позначення відповід-
ної сфери правового регулювання. Також він 
підкреслює значення наукового опрацювання 
інституту публічної служби для забезпечення 
узгодженості його законодавчого визначення 
з європейськими стандартами [3].

Отже, відносини, що виникають у про-
цесі проходження публічної служби, станов-
лять складову службового права України. 
Службове право регулює порядок вступу 
на публічну службу, її проходження та при-
пинення, а також правовий статус публічних 
службовців і посадових осіб, їхні обов’язки та 
відповідальність. За своїм предметом служ-
бове право формується як самостійна підга-
лузь адміністративного права України, норми 
якої спрямовані на регулювання специфічної 
групи публічно-правових відносин.

У наукових працях Р. С. Мельника служ-
бове право розглядається як складова сис-
теми адміністративного права. Автор наго-
лошує на його публічно-правовій природі та 
відмежовує його від трудового права, що дає 
підстави визначати службове право як еле-
мент Особливого адміністративного права 
у структурі національного права. Також 
зазначається, що службове право не зво-
диться лише до регулювання взаємовідносин 
між публічною адміністрацією та приватними 
особами, а охоплює ширше коло питань, 
пов’язаних із проходженням публічної служби 
та організацією діяльності відповідних інсти-
туцій [4].

Належність службового права до системи 
адміністративного права зумовлюється тим, 
що воно встановлює правила організації та 

проходження публічної служби, визначає 
адміністративно-правовий статус публічних 
службовців, а також порядок реалізації ними 
службових обов’язків і застосування захо-
дів юридичної відповідальності. У межах 
цих відносин публічні службовці здійснюють 
службові повноваження в органах публічної 
влади, а відповідні кадрові та дисциплінарні 
процедури забезпечують реалізацію встанов-
лених законом вимог до публічної служби.

В науковій літературі по різному класифіку-
ють джерела службового права. Наприклад, 
Т.С. Аніщенко, вважає, що джерела служ-
бового права утворюють систему, елементи 
якої становлять упорядковані за певною 
ієрархією правила, закріплені у актах різного 
характеру. Такі акти можуть мати формалізо-
вану або неформалізовану форму та діяти на 
національному чи міжнародному рівні. Відпо-
відно, джерела службового права доцільно 
розрізняти за двома критеріями – за рівнем 
(національні / міжнародні) і за формою вира-
ження (формалізовані / неформалізовані), 
що дозволяє виокремити чотири групи: фор-
малізовані джерела національного права, 
формалізовані джерела міжнародного права, 
неформалізовані джерела національного 
права та неформалізовані джерела міжна-
родного права. З огляду на те, що службове 
право (право публічної служби) як підгалузь 
адміністративного права охоплює норми, 
які регулюють проходження служби у різних 
публічно-правових інституціях, предмет ана-
лізу не може обмежуватися лише джерелами, 
що визначають правовий статус державних 
службовців у вузькому значенні. До нього 
також належать акти, які становлять правову 
основу діяльності інших категорій осіб, що 
здійснюють службу в органах публічної влади 
та фінансуються за рахунок коштів держав-
ного бюджету, зокрема у правоохоронних 
органах і прокуратурі [5].

У своєму дослідженні Ю.М. Буланова 
робить висновок, система джерел службо-
вого права складається із матеріально право-
вих, так і процедурно-правових нормативних 
положень. Саме службове право, пріоритет-
ним значенням якого є задоволення публіч-
ного інтересу, що проявляється у здійсненні 
публічного управління на засадах відкритості, 
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прозорості, доступу громадськості до його 
реалізації, та його дуальний характер право-
вого регулювання, що розуміється як поєд-
нання матеріальних та процесуальних норм, 
вимагає максимальної деталізації діяль-
ності службовців в цілому, і зокрема, у час-
тині дотримання професійної та службової 
етики. При цьому в службовому праві засто-
совуються такі унікальні норми, як етичні, 
які за своїм функціональним призначен-
ням мають як регулятивний, так і охоронний 
характер. Застосування етичних норм сприяє 
реалізації превентивної, попереджувальної 
та інформаційної функції адміністративного 
права, і його складової – службового права 
[6].

Як пише Б.В. Коваленко, джерельна база 
службового права України характеризується 
різнорівневістю та складною внутрішньою 
структурою. Вона охоплює міжнародно-пра-
вові акти, ратифіковані Верховною Радою 
України, закони, що регулюють окремі види 
публічної служби (зокрема, Закони України 
«Про державну службу», «Про службу в орга-
нах місцевого самоврядування», «Про дипло-
матичну службу», «Про Національну полі-
цію» тощо). Окрему групу становить значний 
масив підзаконних нормативно-правових 
актів, у тому числі актів, прийнятих за спеці-
альною процедурою та з особливими прави-
лами доступу до них. До джерел службового 
права також відносять судові рішення, насам-
перед рішення Касаційного адміністратив-
ного суду у складі Верховного Суду у справах 
щодо спорів, пов’язаних із публічною служ-
бою, рішення Конституційного Суду України, 
а також рішення ЄСПЛ у справах відповідної 
категорії [7].

Поряд із цим у наукових працях обґрунто-
вується розширене бачення джерел службо-
вого права (зокрема у роботах В. Бевзенка, 
С. Стеценка, В. Колпакова, Т. Коломоєць, 
О. Кузьменко, Д. Лученка, А. Пухтецької та 
ін.), яке передбачає виокремлення «нефор-
малізованих джерел», у яких «…також можуть 
міститися норми права», а також звернення 
до правової доктрини та Soft Law [4, С. 104], 
що можуть застосовуватися у специфічних 
випадках нормотворення. Водночас у системі 
джерел службового права переважають фор-

малізовані джерела, причому значна питома 
вага підзаконних нормативно-правових актів 
ускладнює упорядкування джерельної бази 
службового права та формулювання його 
принципів як засадничих положень [7].

Джерела службового права перебувають 
у взаємозв’язку та застосовуються у поєд-
нанні, що зумовлює їх взаємну залежність. 
Це, своєю чергою, спричиняє розширення 
кола таких джерел з огляду на різноманіт-
ність видів публічної служби та ускладнює 
їх практичне застосування, зокрема у випад-
ках наявності колізій. У зв’язку з цим обґрун-
тованим є спрямування наукового аналізу 
на питання впорядкування джерельної бази 
службового права, насамперед її У зв’язку 
з цим обґрунтованим є спрямування науко-
вого аналізу на питання впорядкування дже-
рельної бази службового права, насамперед 
шляхом її інкорпорації.

У «Юридичній енциклопедії» зазначено, 
що для зручності користування виникла 
потреба об’єднувати нормативно-правові 
акти за певними критеріями, що й зумовило 
появу інкорпорації (від лат. incorporatio – 
включення до складу). Інкорпорація визна-
чається як об’єднання нормативно-правових 
актів у збірники або зібрання та їх розміщення 
у певному порядку без зміни змісту; її резуль-
татом є зовнішнє опрацювання чинного зако-
нодавства [8, с. 140].

Наприклад у науковій літературі інкор-
порація розглядається як вид діяльності 
з упорядкування та видання нормативних 
актів, за якого шляхом зовнішньої обробки 
й систематичного об’єднання актів у єди-
ному збірнику (зібранні) – за хронологічним 
або предметним принципом – забезпечу-
ється повне викладення нормативно-право-
вого матеріалу, що стосується певного пері-
оду або визначеної сфери суспільного життя, 
яка має самостійне значення. В свою чергу 
В. Антоненко підкреслює, що інкорпорація не 
створює нового права, а засвідчує чинність 
наявних норм у новому джерелі права. Її 
результатом є більш упорядкована, доступна 
та зручна для використання форма подання 
нормативних актів, яка досягається шляхом 
їх опрацювання і впорядкування [9, с. 36]. Як 
пише Є.М. Бодюл, інкорпорація не змінює 
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зміст законодавства, а полягає у редакційно-
технічному опрацюванні та впорядкуванні 
нормативних актів. Хоча вона не вносить змін 
до самих законодавчих актів, її призначен-
ням є оновлення способу їх подання та фор-
мування систематизованого масиву чинного 
законодавства [10].

Отже, інкорпорація як форма систематиза-
ції права полягає в упорядкуванні та зведенні 
чинних нормативно-правових актів без зміни 
їх змісту, шляхом їх об’єднання у збірники, 
реєстри або інші систематизовані масиви за 
визначеними критеріями (предметом регу-
лювання, юридичною силою, сферою засто-
сування тощо). На відміну від кодифікації, 
інкорпорація не передбачає створення нових 
норм права або перегляду чинних, а має на 
меті забезпечення зручності їх використання 
та доступності для правозастосування.

Застосування інкорпорації до джерел 
службового права є доцільним з огляду на 
особливості цієї підгалузі адміністративного 
права. Джерельна база службового права 
характеризується значною кількістю норма-
тивно-правових актів різної юридичної сили, 
розпорошених за видами публічної служби 
та сферами її проходження. Це ускладнює 
орієнтацію у чинному законодавстві, створює 
передумови для неоднакового застосування 
норм і посилює ризики виникнення колізій.

Інкорпорація джерел службового права 
дає змогу впорядкувати наявний норматив-
ний масив без втручання у його зміст, збе-
рігаючи чинність і юридичну силу відповід-
них актів. Вона сприяє системному поданню 
норм, що регулюють проходження публічної 
служби, правовий статус публічних службов-
ців і посадових осіб, а також пов’язані з цим 
процедурні питання. Це, у свою чергу, полег-
шує правозастосовну діяльність, підвищує 
ясність та зрозумілість законодавства про 
публічну службу.

Крім того, інкорпорація може слугувати 
підготовчим етапом для подальших форм 
систематизації, зокрема кодифікації. Вона 
дозволяє виявити дублювання, прогалини 
та суперечності у правовому регулюванні 
публічної служби, що є необхідною пере-
думовою для комплексного перегляду та 
оновлення відповідних норм. У цьому сенсі 

інкорпорація виступає не лише технічним 
засобом упорядкування джерел службового 
права, а й інструментом підвищення якості їх 
подальшого розвитку.

Проведений аналіз дає підстави стверджу-
вати, що службове право України є підгалуззю 
адміністративного права. Це обумовлено 
наявністю особливого предмета правового 
регулювання, яким є відносини, пов’язані 
з вступом на публічну службу, її проходженням 
і припиненням, а також із визначенням право-
вого статусу публічних службовців і посадо-
вих осіб. Службове право об’єднує норми, що 
регулюють зазначені питання, та забезпечує 
їх узгоджене застосування в законодавстві 
про публічну службу. Його належність до адмі-
ністративного права визначається публічно-
правовим характером відповідних відносин 
і участю у них органів публічної влади та 
публічних службовців. Власна система дже-
рел службового права включає нормативно-
правові акти різної юридичної сили, а також 
інші визнані джерела, які застосовуються під 
час регулювання відносин публічної служби. 
Сукупність цих ознак дає підстави характе-
ризувати службове право як підгалузь адміні-
стративного права зі специфічним предметом 
регулювання та власною джерельною базою.

Система джерел службового права Укра-
їни характеризується складною внутрішньою 
структурою та різнорівневістю. До неї нале-
жать міжнародно-правові акти, ратифіковані 
Верховною Радою України, законодавчі акти, 
що регулюють окремі види публічної служби, 
підзаконні нормативно-правові акти, а також 
судові рішення у справах, пов’язаних із про-
ходженням публічної служби. Обґрунтованим 
є включення до цієї системи як актів спеціаль-
ного характеру, безпосередньо спрямованих 
на регулювання служби, так і комплексних 
актів, норми яких визначають правові засади 
діяльності окремих категорій публічних служ-
бовців.

Наявність широкого кола джерел служ-
бового права потребує їх систематизації, 
оскільки відповідні нормативно-правові акти 
мають різну юридичну силу, приймаються різ-
ними органами та регулюють проходження 
публічної служби у різних її видах. За таких 
умов інкорпорація є найбільш доцільною 
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формою систематизації джерел службового 
права на сучасному етапі його розвитку. Її 
ефективність зумовлена можливістю впоряд-
кування значного масиву чинних нормативно-
правових актів без зміни їх змісту та юридич-
ної сили. З огляду на розміщення норм про 
публічну службу в численних актах, що сто-

суються різних видів служби та належать до 
різних рівнів правового регулювання, інкорпо-
рація забезпечує їх зведення у структурова-
ний масив і спрощує використання у службо-
вій діяльності. Інкорпорація також полегшує 
виявлення колізій між нормами та повторення 
нормативних положень у різних актах.
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