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Анотація. У статті розкрито правові відносини та особливості організації виконавчого провадження 
як завершальної стадії процесу реалізації судових рішень та актів інших органів публічної влади. Вико-
навче провадження представлено як цілісну систему владно-правових, адміністративних і процедурних 
дій, спрямованих на забезпечення реального поновлення порушених прав, свобод чи законних інтер-
есів громадян і юридичних осіб. Його зміст ґрунтується на принципах верховенства права, законності, 
обов’язковості виконання рішень, гласності, неупередженості, пропорційності та співмірності заходів 
примусу. Правові відносини у цій сфері мають державно-владний, процесуальний та організаційний 
характер, оскільки виникають між уповноваженими особами, стягувачами, боржниками, третіми осо-
бами, банківськими установами та іншими суб’єктами, що забезпечують виконання судових актів. Роз-
крито систему суб’єктів виконавчої діяльності, до якої належать державні та приватні виконавці, органи 
контролю, учасники виконавчих дій і допоміжні інституції. Висвітлено порядок організації виконавчих 
дій, визначено особливості відкриття, проведення та завершення виконавчого провадження, а також 
описано механізми винесення постанов, актів, вимог, повідомлень та інших процесуальних документів, 
що підлягають обов’язковій фіксації в автоматизованій системі обліку. Значну увагу приділено питанням 
контролю за дотриманням процесуальних норм, відповідальності виконавців, процедурі оскарження 
їхніх рішень, а також забезпеченню прав сторін виконавчого процесу. Описано функціонування системи 
у сучасних умовах, коли діють тимчасові обмеження на проведення окремих виконавчих дій, зупинення 
проваджень на територіях активних бойових дій, запроваджено механізми заміщення виконавців, змі-
ну виконавчих округів і забезпечення стабільності роботи органів примусового виконання. Вказано, що 
впровадження електронних технологій, використання кваліфікованого електронного підпису, створення 
єдиної автоматизованої бази даних, електронного документообігу та посилення контролю з боку уповно-
важених органів сприяють підвищенню прозорості, ефективності й довіри до системи виконання рішень. 

Ключові слова: адміністративно-правові засади, автоматизована система, верховенство права, 
виконання рішень, виконавче провадження, державні виконавці, законність, контроль, нормативна 
база, правові відносини, приватні виконавці, публічне адміністрування, судова влада.

Milotskyi O. L. Legal relations and procedure for implementing enforcement proceedings in Ukraine
Abstract. The article analyzes the legal relations and organizational features of enforcement proceedings 

as the final stage of implementing court decisions and acts of other public authorities. Enforcement proceedings 
are presented as a coherent system of authoritative, administrative, and procedural actions aimed at ensuring 
the actual restoration of violated rights, freedoms, or legitimate interests of individuals and legal entities. Their 
content is based on the principles of the rule of law, legality, mandatory execution of decisions, transparency, 
impartiality, proportionality, and balance of enforcement measures. Legal relations in this sphere have a state-
authoritative, procedural, and organizational nature, as they arise between authorized persons, claimants, 
debtors, third parties, banking institutions, and other entities involved in the implementation of judicial acts. 
The system of enforcement subjects is described, including state and private bailiffs, supervisory authorities, 
participants in enforcement actions, and auxiliary institutions. The article outlines the procedure for organizing 
enforcement actions, the stages of initiating, conducting, and completing enforcement proceedings, and the 
mechanisms for issuing rulings, acts, demands, notifications, and other procedural documents that must 
be recorded in the automated accounting system. Particular attention is paid to compliance control with 
procedural norms, the liability of bailiffs, the procedure for appealing their decisions, and the protection of the 
parties’ rights during enforcement. The functioning of the system under current conditions is characterized, 
including temporary restrictions on enforcement actions, suspension of proceedings in areas of active 
hostilities, substitution mechanisms for bailiffs, changes of enforcement districts, and ensuring the stability 
of enforcement bodies. It is emphasized that the introduction of electronic technologies, the use of qualified 
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electronic signatures, the creation of a unified automated database, electronic document management, and 
strengthened supervision by competent authorities contribute to greater transparency, efficiency, and public 
trust in the enforcement system.

Key words: administrative and legal principles, automated system, control, court power, enforcement 
proceedings, enforcement of decisions, government bailiffs, legality, legal relations, normative framework, 
private bailiffs, public administration, rule of law.

Вступ. Виконавче провадження посідає 
особливе місце в системі національного 
права, оскільки воно є завершальною стадією 
судового процесу, що забезпечує фактичне 
втілення рішень судів та інших органів публіч-
ної влади. Саме на цьому етапі реалізується 
практична сторона принципу верховенства 
права, коли ухвалене рішення переходить із 
площини правових приписів у сферу реаль-
них правовідносин. Ефективність виконав-
чого провадження визначає рівень дієвості 
правосуддя, авторитет судової влади та сту-
пінь довіри громадян до держави як гаранта 
їхніх прав і свобод. Водночас воно є не лише 
процедурною, а й соціально-правовою кате-
горією, що відображає взаємодію публічного 
інтересу та приватних прав суб’єктів.

Сучасна система виконавчого прова-
дження в Україні ґрунтується на поєднанні 
діяльності державних і приватних виконавців, 
які разом формують змішану модель при-
мусового виконання судових рішень. Такий 
підхід відповідає європейській практиці, 
спрямованій на підвищення ефективності, 
оперативності та неупередженості виконання 
рішень. Організаційна структура виконавчих 
органів, їхні повноваження, порядок вине-
сення постанов і актів, а також автоматизова-
ний облік усіх процесуальних дій свідчать про 
поступове наближення української системи 
до стандартів правової держави. Значення 
цього інституту виходить далеко за межі пра-
возастосування, адже він забезпечує дієвість 
судових механізмів захисту прав і зміцнює 
правопорядок у державі.

Виконавче провадження характеризується 
комплексною правовою природою, що поєд-
нує адміністративно-правові, цивільно-проце-
суальні та організаційні елементи. Його пра-
вові відносини мають владно-процесуальний 
характер і виникають між уповноваженими 
особами, боржниками, стягувачами, банків-
ськими установами та іншими суб’єктами, які 
беруть участь у виконанні судових актів. Саме 

через ці відносини реалізуються конституційні 
гарантії справедливого суду, обов’язковості 
рішень та їхнього належного виконання. Роз-
виток механізмів електронного документоо-
бігу, автоматизованих систем обліку, а також 
упровадження цифрових технологій свідчать 
про модернізацію виконавчої системи відпо-
відно до принципів прозорості, відкритості та 
підзвітності.

Проблематика виконавчого провадження 
залишається однією з найскладніших 
у вітчизняному правозастосуванні. Попри 
суттєве оновлення законодавства, на прак-
тиці зберігаються труднощі, пов’язані із затя-
гуванням строків виконання рішень, низькою 
результативністю примусових заходів, пере-
вантаженістю виконавців і недостатньою 
координацією між органами державної влади. 
Додаткові виклики створюють воєнні умови, 
що зумовлюють зупинення окремих виконав-
чих дій, обмеження доступу до автоматизова-
них систем і тимчасову неможливість вико-
нання рішень на певних територіях. У цих 
умовах виникає потреба у вдосконаленні 
правового регулювання, посиленні контр-
олю, розвитку професійної компетентності 
виконавців та запровадженні інноваційних 
механізмів управління процесом виконання 
рішень.

Важливою тенденцією є поступова цифро-
візація виконавчого провадження, що вклю-
чає застосування електронного документо-
обігу, кваліфікованого електронного підпису, 
дистанційних комунікацій і єдиних інформа-
ційних баз даних. Це забезпечує не лише під-
вищення ефективності, а й захист прав учас-
ників процесу, запобігає корупційним проявам 
і сприяє формуванню довіри суспільства 
до системи правосуддя. Крім того, впрова-
дження електронних механізмів контролю 
відповідає сучасним вимогам європейського 
правового простору, у якому прозорість вико-
навчих процедур є однією з ключових умов 
верховенства права.
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Актуальність теми зумовлена тим, що 
належне функціонування виконавчого про-
вадження безпосередньо впливає на рівень 
правової стабільності, захист прав і свобод 
громадян, а також зміцнення довіри до дер-
жави як гаранта справедливості. У сучасних 
умовах, зокрема в період воєнного стану, 
забезпечення безперервності виконання 
судових рішень є критично важливим для 
підтримання правопорядку та утвердження 
принципу верховенства права. Виконавче 
провадження виступає не лише технічною 
процедурою, а й індикатором зрілості право-
вої системи, здатності держави забезпечити 
дієвість своїх рішень і реальний захист прав 
людини. Саме тому його вдосконалення та 
стабільне функціонування становлять одну 
з найважливіших проблем сучасного право-
вого розвитку України.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Показується, що проблематику принци-
пів правового регулювання виконавчого про-
вадження досліджували В. Галунько, Х. Гнот, 
Н. Грабар, С. Данієлян, В. Дьордяй, Т. Мінка, 
О. Мельник, А. Педан, Н. Сергієнко, О. Ува-
рова, І. Француз, Я. Фенич, Є. Шиман та інші. 
Аналізують як теоретичні засади, так і прак-
тичні засоби реалізації принципів у сфері 
примусового виконання судових рішень. Ці 
вчені звертають увагу на роль принципів як 
засобів балансування між ефективністю дер-
жавного примусу й гарантіями прав людини, 
виокремлюючи співмірність, пропорційність 
та гласність як пріоритетні напрями розвитку 
виконавчого процесу.

Мета статті є на основі теорії права, док-
тринальних положень правових наук та ана-
лізу чинного законодавства України розкрити 
правові відносини та порядок здійснення 
виконавчого провадження в Україні.

Виклад основного матеріалу. За визна-
ченням, наведеним у юридичному глосарії 
компанії Cobrief (США), правові відносини 
означаються, як юридично визнаний зв’язок 
або взаємодію між двома чи більше сторо-
нами, що виникає на підставі договору, угоди 
або іншого юридичного обов’язку. Такі відно-
сини створюють взаємні права та обов’язки, 
забезпечуючи правову основу для виконання 
зобов’язань і врегулювання спорів. Вони 

можуть існувати між фізичними особами, 
підприємствами або іншими юридичними 
утвореннями, охоплюючи трудові, договірні 
чи комерційні зв’язки. Юридичні відносини 
відіграють ключову роль у забезпеченні 
законності взаємодії сторін, визначенні від-
повідальності та захисті їхніх прав. Вони ста-
новлять основу правопорядку у сфері цивіль-
ного та комерційного обігу [1]. 

В теорії вітчизняного права правові від-
носини розкриваються як врегульована 
нормами права форма суспільних зв’язків, 
у межах якої суб’єкти реалізують свої права 
та обов’язки. Такі відносини виникають лише 
за наявності правових норм і юридичних 
фактів, що зумовлюють їх появу, зміну або 
припинення. Вони мають індивідуалізований 
характер, оскільки відображають конкрет-
ний зв’язок між певними суб’єктами щодо 
конкретного об’єкта. Сутність правовідносин 
полягає у взаємному поєднанні суб’єктивних 
прав і юридичних обов’язків, що створюють 
юридичну модель поведінки учасників. Під-
креслюється, що правовідносини можуть 
бути матеріальними або процесуальними 
залежно від змісту та характеру регульо-
ваних норм. Вони також поділяються на 
постійні, тимчасові й одномоментні за трива-
лістю дії. Структуру правовідносин утворю-
ють три основні елементи: суб’єкти, об’єкти 
й юридичні факти. Отже, правові відносини 
виступають фундаментальним механізмом 
реалізації норм права, через який відбува-
ється правове регулювання суспільних про-
цесів[2, С. 231-233].

В адміністративному праві значення прин-
ципу верховенства права для регулювання 
адміністративно-правових відносин, що 
виступає засадничою гарантією узгодженості 
всієї правової системи. Його сутність поля-
гає в пріоритеті Конституції України над усіма 
іншими нормативно-правовими актами, що 
забезпечує підпорядкованість законодавства 
принципам права і захист прав людини. Вер-
ховенство права визначає діяльність адмі-
ністративних органів і судів, зобов’язуючи 
їх забезпечувати реалізацію прав людини 
навіть у випадках прогалин або супереч-
ностей у законодавстві. Застосування цього 
принципу гарантує можливість звернення до 



213

Київський часопис права. 2025. № 3

суду безпосередньо на підставі Конституції 
чи норм природного права. Крім того, важ-
ливою складовою є використання практики 
Європейського суду з прав людини як дже-
рела права, що сприяє формуванню спра-
ведливості у сфері адміністративно-правових 
відносин. Отже, принцип верховенства права 
забезпечує баланс між захистом приватних 
прав і реалізацією публічного інтересу, визна-
чаючи право як найвищу соціальну цінність 
[3, С. 52-53].

Отже, правові відносини, як свідчить зару-
біжне та вітчизняне праворозуміння, є юри-
дично врегульованим зв’язком між суб’єктами, 
що виникає на підставі правових норм, дого-
ворів або інших юридичних фактів і визначає 
їхні взаємні права та обов’язки. У межах тео-
рії права вони виступають формою реалізації 
норм, спрямованою на забезпечення право-
порядку та правомірної поведінки учасників 
суспільних відносин. В адміністративному 
праві ключове значення має принцип верхо-
венства права, який гарантує пріоритет Кон-
ституції України, забезпечення прав людини 
та узгодженість усієї правової системи.

На доктринальному рівні О. Мельник 
правові відносини розглядаються як врегу-
льовані нормами права суспільні зв’язки, 
що виникають у процесі здійснення судової 
влади та відображають взаємодію суб’єктів 
у межах конституційно визначених повно-
важень. Підкреслюється, що такі відносини 
посідають центральне місце в системі права, 
адже забезпечують практичну реалізацію 
юридичних норм і принципу законності. Їхня 
сутність полягає у взаємозв’язку суб’єктивних 
прав і юридичних обов’язків, спрямованих на 
досягнення конкретного правового резуль-
тату. Вказується, що правові відносини в судо-
вій сфері мають державно-владний характер, 
оскільки виникають між органами судової 
влади, громадянами, юридичними особами 
та іншими суб’єктами у зв’язку з реалізацією 
функцій правосуддя. Вони визначають поря-
док взаємодії між судами, державними інсти-
туціями та учасниками судового процесу. 
Наголошується на динамічності цього явища, 
оскільки поняття правових відносин зміню-
ється разом із розвитком правової системи 
та судової практики. Узагальнюється, що пра-

вові відносини є формою правового життя, 
у якій право набуває реального змісту через 
практичну діяльність судових органів [4]. 

А. Педан проаналізував сутність правових 
відносин, що виникають у процесі примусо-
вого виконання судових рішень, та окреслено 
порядок їх здійснення. Визначається вико-
навче провадження як завершальну стадію 
судового процесу, що спрямована на реальне 
поновлення порушених прав і свобод, віднов-
лення справедливості та досягнення пози-
тивного результату для суспільства. Правові 
відносини у цій сфері характеризуються дер-
жавно-владним і процесуальним змістом, 
адже виникають між уповноваженими орга-
нами та учасниками виконання рішень на 
основі норм матеріального і процесуального 
права. Підкреслюється, що ефективність 
таких відносин залежить від узгодженості 
адміністративних, цивільних і господарських 
норм, а також від дотримання конституцій-
них принципів верховенства права. Водночас 
звертається увага на наявні проблеми затя-
гування виконання, низький рівень правової 
культури та недостатню компетентність вико-
навців. Наголошується на необхідності вдо-
сконалення законодавства, підвищення рівня 
контролю за діяльністю органів виконавчої 
служби та створення умов для повної реалі-
зації судових рішень. Отже, виконавче про-
вадження трактується як невід’ємна частина 
правової системи, що забезпечує практичне 
втілення судових актів і зміцнення правопо-
рядку в державі [5].

В іншій своїй роботі А. Педан розкриває 
структуру та порядок реалізації правових від-
носин, що виникають у процесі примусового 
виконання судових і позасудових рішень. 
Визначаються такі відносини як систему взає-
модії суб’єктів, наділених адміністративними 
правами й обов’язками, що врегульовані нор-
мами виконавчого законодавства та спря-
мовані на забезпечення законності й ефек-
тивності виконання рішень. Зміст правових 
відносин у цій сфері становлять владно-вико-
навчі, процедурні й допоміжні зв’язки між дер-
жавними, приватними виконавцями, боржни-
ками, стягувачами та іншими учасниками. 
Детально здійснено класифікацію суб’єктів 
виконавчого провадження, виокремлюючи 
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органи, що організовують, забезпечують і без-
посередньо реалізують виконавчі дії, а також 
осіб, які надають допомогу у їх здійсненні. 
Значну увагу приділено правосуб’єктності 
сторін, яка включає їхні права та дієздатність, 
а також визначає межі їх поведінки у процесі 
примусового виконання. Наголошується на 
ролі публічної адміністрації, зокрема Мініс-
терства юстиції та Державної виконавчої 
служби, у забезпеченні ефективного контр-
олю за дотриманням виконавчих процедур. 
Підкреслюється, що вдосконалення право-
вого регулювання та впровадження автомати-
зованих систем сприяє прозорості, гласності 
й дотриманню прав сторін у виконавчому 
процесі [6].

В. Дьордяй та Я. Фенич розглянули транс-
формацію правових відносин і механізмів 
виконання судових рішень в умовах збройної 
агресії проти України. Підкреслюється, що 
повномасштабна війна зумовила тимчасове 
блокування діяльності державних і приват-
них виконавців через призупинення роботи 
автоматизованої системи виконавчого про-
вадження, що фактично унеможливило здій-
снення виконавчих дій. Згодом, завдяки нор-
мативним змінам, доступ до системи було 
частково відновлено, однак із низкою обме-
жень щодо територій, де ведуться бойові дії 
чи які тимчасово окуповані. Акцентується на 
порушенні прав стягувачів унаслідок відмов 
виконавців відкривати провадження через 
формальні підстави, попри те, що судова 
практика Верховного Суду зобов’язує органи 
виконавчої служби шукати майно боржника 
на всій території України. Доводиться, що такі 
обставини потребують вдосконалення право-
вого регулювання, зокрема дозволу стягувачу 
обирати орган ДВС або приватного виконавця 
незалежно від місця реєстрації боржника. 
Окремо висвітлено питання збереження ста-
більності правовідносин у сфері стягнення 
аліментів, які залишилися незмінними навіть 
для військовослужбовців. Зазначається, що 
нормативні новели спрямовані на захист 
національних інтересів, проте породжують 
нові проблеми правозастосування, які потре-
бують подальшого наукового осмислення. 
Підкреслюється, що ефективність виконав-
чого провадження у воєнний період залежить 

від гнучкого поєднання норм законодавства 
та судової практики [7].

Н. Сергієнко проаналізувала галузеву при-
роду та місце виконавчого законодавства 
в системі національного права. Доводиться, 
що правові норми, які регулюють організа-
цію й порядок примусового виконання судо-
вих та інших рішень, формують комплексну 
галузь законодавства, оскільки містять при-
писи адміністративного, цивільного, госпо-
дарського, митного та процесуального права. 
Особливу увагу приділено характеру право-
відносин між виконавцями та іншими учас-
никами процесу, включно з недержавними 
суб’єктами (банками, організаторами торгів, 
нотаріусами), взаємодія з якими базується 
на договірних засадах. Підкреслюється, що 
імперативний і диспозитивний методи регу-
лювання співіснують у межах виконавчого 
процесу, що відображає поєднання владних 
та цивільно-правових елементів. Розмеж-
овується організаційний і процесуальний 
аспекти примусового виконання, зазнача-
ючи, що нормативні акти регулюють обидва 
напрями одночасно. Обґрунтовано наявність 
вертикальної та горизонтальної структури 
виконавчого законодавства від Конституції 
до підзаконних актів Міністерства юстиції, які 
деталізують порядок проведення виконавчих 
дій. Наголошується, що сукупність цих норм 
становить самостійну комплексну галузь 
законодавства, спрямовану на забезпечення 
обов’язковості рішень судів та інших органів 
і гарантування реального захисту прав [8].

Отже, правові відносини у сфері виконав-
чого провадження становлять врегульовану 
нормами права систему суспільних зв’язків, 
що забезпечують практичну реалізацію судо-
вих рішень та інших актів органів влади. Вони 
характеризуються державно-владним і про-
цесуальним змістом, оскільки виникають між 
уповноваженими органами, виконавцями та 
учасниками провадження на підставі норм 
матеріального й процесуального права. Такі 
відносини визначають порядок організації та 
здійснення примусового виконання, вклю-
чаючи взаємодію державних і приватних 
виконавців, боржників, стягувачів та інших 
суб’єктів. Виконавче провадження виступає 
завершальною стадією судового процесу, 
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спрямованою на реальне поновлення пору-
шених прав і відновлення справедливості. 
Ефективність цих відносин залежить від узго-
дженості міжгалузевих норм, дотримання 
принципу верховенства права, належного 
контролю та професійності виконавців. Нор-
мативна основа виконавчого процесу охо-
плює організаційні та процедурні аспекти, 
які формують комплексну галузь законодав-
ства, що поєднує адміністративно-правові, 
цивільно-правові та господарсько-правові 
елементи. У цілому правові відносини у вико-
навчому провадженні забезпечують ефектив-
ність правосуддя та зміцнення правопорядку 
в державі.

Виконавче провадження відповідно до 
Закону України «Про виконавче провадження» 
є завершальною стадією судового прова-
дження, що полягає у примусовому виконанні 
судових рішень та рішень інших органів. 
Його здійснення базується на засадах вер-
ховенства права, законності, обов’язковості 
виконання рішень, диспозитивності, справед-
ливості, неупередженості, гласності та спів-
мірності заходів примусового виконання. При-
мусове виконання покладається на органи 
державної виконавчої служби та приватних 
виконавців, правовий статус яких визна-
чається законом. Виконання рішень прово-
диться на підставі виконавчих документів, що 
відповідають вимогам щодо форми, змісту та 
реквізитів. У випадках, передбачених зако-
ном, виконання рішень може здійснюватися 
іншими органами, зокрема податковими або 
казначейськими. Закон також передбачає 
можливість добровільного виконання рішень 
про стягнення періодичних платежів без при-
мусу. Усі дії у виконавчому провадженні підля-
гають фіксуванню в автоматизованій системі 
виконавчого провадження, що забезпечує 
прозорість, контроль і зберігання інформа-
ції. Несанкціоноване втручання в цю систему 
тягне за собою відповідальність, установлену 
законом [9].

Закон України «Про органи та осіб, які 
здійснюють примусове виконання судо-
вих рішень і рішень інших органів» визна-
чає організаційно-правові засади діяльності 
державних і приватних виконавців у сфері 
примусового виконання рішень. Примусове 

виконання рішень покладається на органи 
державної виконавчої служби та, у перед-
бачених законом випадках, на приватних 
виконавців. Їхня діяльність ґрунтується на 
Конституції України, цьому Законі, міжна-
родних договорах і нормативно-правових 
актах, прийнятих на їх виконання. Завданням 
виконавців є своєчасне, повне й неуперед-
жене виконання рішень, що забезпечується 
дотриманням принципів верховенства права, 
законності, незалежності, обов’язковості 
рішень, гласності та співмірності заходів. 
Державні виконавці діють від імені держави 
як представники влади та перебувають під 
її захистом. Незалежність виконавців гаран-
тується особливим порядком фінансування, 
мотивації та прозорістю діяльності. Приватні 
виконавці діють як суб’єкти незалежної про-
фесійної діяльності, допуск до якої здійсню-
ється через кваліфікаційну комісію після 
навчання, стажування та складання іспиту. 
Контроль за їх діяльністю, а також організа-
ційне та методичне забезпечення здійснює 
Міністерство юстиції України [10].

Інструкція з організації примусового вико-
нання рішень, затверджена наказом Міністер-
ства юстиції України від 02 квітня 2012 року 
№ 512/5, визначає порядок організації вико-
нання судових рішень і рішень інших органів, 
що підлягають примусовому виконанню від-
повідно до Закону України «Про виконавче 
провадження». Примусове виконання рішень 
здійснюють державні та приватні виконавці 
у межах визначених законом повноважень. 
Організаційна структура органів державної 
виконавчої служби включає Департамент 
державної виконавчої служби Міністерства 
юстиції України, управління забезпечення 
примусового виконання рішень міжрегіональ-
них управлінь та відповідні відділи. Визна-
чено підвідомчість рішень залежно від статусу 
боржника та суми зобов’язання. Основною 
інформаційною базою є автоматизована сис-
тема виконавчого провадження, що забезпе-
чує реєстрацію та фіксацію виконавчих дій. 
Виконавець приймає рішення шляхом вине-
сення постанов, актів, подань, вимог та інших 
процесуальних документів, оформлених 
у паперовій або електронній формі з накла-
денням кваліфікованого електронного під-
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пису. Постанова містить визначені обов’язкові 
реквізити, включаючи вступну, мотивувальну 
та резолютивну частини, а також порядок 
і строк оскарження. Контроль за дотриман-
ням вимог Інструкції забезпечується Міністер-
ством юстиції України через систему держав-
ної виконавчої служби [11].

Закон України від 11 квітня 2023 року 
№ 3048-IX «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо окремих особливос-
тей організації примусового виконання судо-
вих рішень і рішень інших органів під час дії 
воєнного стану» встановлює спеціальні пра-
вові механізми здійснення виконавчого про-
вадження в умовах воєнного стану. Закон 
визначає, що планові та позапланові пере-
вірки приватних виконавців не проводяться, 
крім перевірок для підтвердження факту 
здійснення діяльності. Установлено поря-
док заміщення тимчасово відсутніх приват-
них виконавців іншими, а також можливість 
зміни виконавчого округу у зв’язку з воєнними 
діями або окупацією територій. Передбачено, 
що Міністерство юстиції України може само-
стійно визначати виконавця, який здійсню-
ватиме заміщення, у разі бездіяльності Ради 
приватних виконавців. Тимчасово зупинено 
виконавчі дії щодо боржників підприємств 
оборонно-промислового комплексу, військо-
вих частин, органів військового управління, 
а також заборонено відкриття проваджень на 
територіях, де ведуться бойові дії чи які тим-
часово окуповані. Закон дозволяє фізичним 
і юридичним особам здійснювати обмежені 
видаткові операції з арештованих рахун-
ків для забезпечення мінімальних життєвих 
потреб і виплати заробітної плати. Також 
припинено звернення стягнення на пенсії, 
стипендії та аналогічні доходи, крім випад-
ків, визначених законом. Установлено право 
скасування процесуальних документів при-
ватних виконавців у разі їх невідповідності 
законодавству, що забезпечує додатковий 
контроль за законністю примусового вико-
нання рішень під час дії воєнного стану [12].

Отже, виконавче провадження є завер-
шальною стадією судового процесу, спрямо-
ваною на забезпечення реального виконання 
рішень уповноваженими органами та осо-
бами. Його здійснення базується на засадах 

верховенства права, законності, незалеж-
ності, гласності, неупередженості та спів-
мірності застосованих заходів. Примусове 
виконання рішень покладається на держав-
них і приватних виконавців, діяльність яких 
регулюється відповідними законами та під-
законними актами. Виконання проводиться 
на підставі виконавчих документів, оформ-
лених у визначеній законом формі, а всі про-
цесуальні дії фіксуються в автоматизованій 
системі виконавчого провадження. Організа-
ційна структура державної виконавчої служби 
та процедура винесення процесуальних 
документів забезпечують контроль, прозо-
рість і відповідальність виконавців. У період 
воєнного стану застосовуються спеціальні 
механізми зупинення окремих виконавчих 
дій, тимчасова заміна виконавців, обмеження 
щодо арештів коштів та дії рішень на окупо-
ваних територіях.

Висновки. Отже, виконавче провадження 
становить завершальну стадію судового про-
цесу, у межах якої забезпечується фактичне 
виконання судових рішень та рішень інших 
органів. Його сутність полягає у переведенні 
приписів судових актів у площину реальних 
правовідносин, спрямованих на відновлення 
порушених прав, свобод чи законних інтер-
есів. Ця діяльність має державно-владний 
характер, оскільки здійснюється уповнова-
женими органами та посадовими особами 
від імені держави. Вона поєднує адміністра-
тивно-правові, цивільно-процесуальні та 
організаційні елементи, що забезпечують 
цілісність механізму примусового виконання. 
Водночас виконавче провадження є формою 
реалізації принципу обов’язковості судового 
рішення, що має конституційне закріплення. 
Його належне здійснення є індикатором діє-
вості судової влади та довіри до правової 
системи держави. Саме тому виконавче про-
вадження розглядається як практичний вияв 
верховенства права.

Система виконавчого провадження 
в Україні побудована на поєднанні діяльності 
державних і приватних виконавців, які разом 
утворюють змішану модель реалізації судо-
вих рішень. Державні виконавці діють від імені 
держави та мають владні повноваження, тоді 
як приватні виконавці є суб’єктами незалеж-
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ної професійної діяльності. Вони наділені 
однаковими процесуальними правами, проте 
відрізняються за формою організації та під-
порядкування. Держава здійснює контроль 
за їхньою діяльністю через Міністерство 
юстиції України, забезпечуючи баланс між 
автономією професії й дотриманням закон-
ності. Суб’єктами виконавчого провадження 
також виступають стягувач, боржник, треті 
особи, банки, організатори торгів і нотаріуси. 
Кожен із них реалізує визначений законом 
обсяг прав і обов’язків, що формує складну 
систему взаємодії у межах публічно-право-
вих відносин.

Правове регулювання виконавчого прова-
дження здійснюється на основі комплексної 
системи актів від Конституції до підзаконних 
наказів Міністерства юстиції. Центральне 
місце посідають закони, що визначають орга-
нізацію органів примусового виконання, статус 
виконавців та порядок проведення виконавчих 
дій. Ці норми мають міжгалузевий характер, 
поєднуючи адміністративні, цивільно-проце-
суальні та господарські елементи. Основними 
принципами виступають верховенство права, 
законність, обов’язковість рішень, незалеж-
ність, гласність і співмірність заходів примусу. 
Реалізація цих засад забезпечує баланс між 
інтересами стягувача, боржника та держави. 
Нормативна база також гарантує прозорість 
процедур, право на оскарження дій виконав-
ців та захист персональних даних сторін про-
вадження. 

Організація виконавчого провадження 
базується на системному підході, що вклю-
чає підвідомчість справ, порядок відкриття, 
ведення та завершення провадження. Клю-
човим елементом є автоматизована система 
виконавчого провадження, яка фіксує всі про-
цесуальні дії, забезпечує контроль, аналі-
тику та запобігає зловживанням. Процедурна 
діяльність виконавця оформлюється поста-
новами, актами, вимогами та іншими доку-
ментами, що мають визначені законом рек-
візити. Контроль за дотриманням процедур 
здійснюється Міністерством юстиції через 
систему державної виконавчої служби. Ефек-
тивність організації залежить від професійної 

підготовки виконавців, технологічного забез-
печення та стабільності нормативного регу-
лювання. Особливе значення має прозорість 
і можливість електронної комунікації сторін 
через автоматизовані сервіси, що відповідає 
сучасним вимогам електронного правосуддя.

В умовах воєнного стану держава запро-
вадила спеціальні правові механізми для 
збереження стабільності виконавчої системи. 
Обмежено проведення перевірок приватних 
виконавців, упроваджено механізми замі-
щення тимчасово відсутніх осіб і можливість 
зміни виконавчого округу. Заборонено від-
криття проваджень та здійснення виконавчих 
дій на окупованих і небезпечних територіях, 
зупинено стягнення з підприємств оборонно-
промислового комплексу. Водночас дозво-
лено мінімальні видаткові операції з арешто-
ваних рахунків для забезпечення життєво 
важливих потреб населення. Такі норми поєд-
нують захист державних інтересів із гаран-
тіями соціальної стабільності. Цей режим 
свідчить про гнучкість правової системи, яка 
адаптується до надзвичайних умов, зберіга-
ючи при цьому базові принципи верховенства 
права та гуманізму.

У цілому виконавче провадження в Укра-
їні виступає важливою складовою меха-
нізму реалізації правосуддя, що забезпечує 
реальне виконання судових рішень і підтри-
мання правопорядку. Його правова природа 
поєднує ознаки публічного адміністрування, 
процесуальної діяльності та правозастосу-
вання. Система виконавчих органів і суб’єктів 
побудована на балансі між державною вла-
дою та приватною ініціативою, що підвищує 
ефективність і конкуренцію у сфері вико-
нання рішень. Нормативна основа гаран-
тує дотримання принципів законності, глас-
ності, неупередженості та захисту прав усіх 
учасників провадження. Розвиток електро-
нних систем, посилення контролю та право-
вої культури сприяють прозорості процесу. 
У сучасних умовах, зокрема під час воєнного 
стану, виконавче провадження зберігає ста-
більність і правову визначеність, залишаю-
чись ключовим інструментом забезпечення 
верховенства права в Україні.
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