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Анотація. Розглядаються соціальні гарантії (пільги), які держава встановила військовослужбовцям 
призваним на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період. Наголошується 
на запровадженні законодавцем окремих гарантій в сфері цивільних матеріальних і цивільних проце-
суальних відносин, які пов’язані зокрема зі звільненням від цивільно-правової відповідальності військо-
вослужбовців як “мобілізованих позичальників” (майнові цивільно-правові гарантії), та створенням умов 
особистого належного здійснення процесуальних прав і обов’язків в цивільних (адміністративних, гос-
подарських, окрім провадження у справах про банкрутство) справах (процесуальні гарантії). У зв’язку 
з цим практичний інтерес становить питання часових меж дії зазначених гарантій та визначення суб’єктів 
відповідних правовідносин, на яких поширюється їх дія. Тому метою статті є проведення науково-прак-
тичного аналізу відповідних положень законодавства, якими були встановлені вказані гарантії, і судової 
практики його застосування. Зазначається, що вищевказана цивільно-правова гарантія захисту майно-
вих інтересів військовослужбовців в особливий період була закріплена у п. 15 ст. 14 Закону “Про соці-
альний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”. При цьому наголошується, що період, 
протягом якого військовослужбовець проходить військову службу під час мобілізації, на особливий пері-
од, варто визначати виходячи з роз’яснень Міністерства оборони. Зазначена гарантія стосується лише 
“мобілізованих позичальників” (в т.ч. резервістів) та не стосується осіб зі статусом учасника бойових дій, 
і не поширюється на “поручителів”. В сфері процесуального права основною гарантією для військовос-
лужбовців є можливість зупинення провадження у справі у разі перебування сторони у складі Збройних 
Сил України або інших утворених відповідно до закону військових формувань, що переведені на воєн-
ний стан. Якщо ж військовослужбовець заперечує проти зупинення провадження із зазначеної підстави, 
то зупинення провадження не може бути застосовано на шкоду інтересам такої особи. Обґрунтовується 
висновок, що вказані гарантії мають здійснюватися виходячи із принципу диспозитивності, тобто з ура-
хуванням волі заінтересованого військовослужбовця.

Ключові слова: гарантії, військовослужбовці, мобілізовані позичальники, позика, кредит, цивільно-
правова відповідальність, проценти, штрафні санкції, зупинення провадження.

Koroied S. O. Certain civil and procedural guarantees for the protection of the interests of military 
personnel in a special period

Abstract. The article reviews social guarantees (benefits) established by the state for military personnel 
drafted for military service conscripts during mobilization for a special period. It is emphasized the introduction 
by the legislator of certain guarantees in the field of civil material and civil procedural relations, which are related 
in particular to the exemption from civil liability of military personnel as “mobilized borrowers” (proprietary 
civil guarantees), and establishing of conditions for the personal proper exercise of procedural rights and 
obligations in civil (administrative, commercial, except for proceedings in bankruptcy cases) cases (procedural 
guarantees). In this regard, the issue of the time limits of the validity of the aforementioned guarantees and 
the determination of the subjects of the relevant legal relations to which they apply is of practical interest. 
Therefore, the purpose of the article is to conduct a scientific and practical analysis of the relevant provisions 
of the legislation that established the aforementioned guarantees, and the judicial practice of its application. 
It is noted that the above-mentioned civil law guarantee for the protection of the property interests of military 
personnel during a special period was enshrined in clause 15 of article 14 of the Law “On Social and Legal 
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Protection of Military Personnel and Members of Their Families”. It is emphasized that the period during which 
military personnel performs military service during mobilization, for a special period, should be determined 
based on the explanations of the Ministry of Defense. The specified guarantee applies only to “mobilized 
borrowers” (including reservists) and does not apply to persons with the status of a combatants, and does not 
apply to “guarantors”. In the field of procedural law, the main guarantee for military personnel is the possibility 
of suspending the proceedings in the case if the party is a member of the Armed Forces of Ukraine or other 
military formations established in accordance with the law that have been converted to martial law. If the military 
personnel objects to the suspension of the proceedings on this basis, then the suspension of the proceedings 
cannot be applied to the detriment of the interests of such a person. The conclusion is substantiated that the 
specified guarantees should be implemented based on the principle of dispositivity, that is, taking into account 
the will of the interested military personnel.

Key words: guarantees, military personnel, mobilized borrowers, loan, credit, civil liability, interest, 
penalties, suspension of proceedings.

У зв’язку з повномасштабною вій-
ськовою агресією РФ проти України 
24 лютого 2022 року в Україні було введено 
воєнний стан та оголошено загальну мобі-
лізацію (строк проведення якої періодично 
продовжується), що є необхідним для забез-
печення оборони держави, підтримання 
бойової і мобілізаційної готовності Збройних 
Сил України та інших військових формувань. 
З моменту оголошення рішення про мобілі-
зацію (тобто з моменту введення воєнного 
стану) та протягом всього часу мобіліза-
ції і воєнного часу, в Україні діє “особливий 
період”, який також включатиме час демобілі-
зації після закінчення воєнних дій (абз. 5 ст. 1 
Закону України “Про мобілізаційну підготовку 
та мобілізацію”).

Військовослужбовцям, призваним на вій-
ськову службу за призовом під час мобілі-
зації, на особливий період, держава встано-
вила відповідні “соціальні” гарантії (пільги) 
у різних сферах суспільних відносин з метою 
забезпечення їх соціальної захищеності, їх 
соціально-економічних прав та інтересів. 
У зв’язку з цим науковці передусім приділя-
ють увагу таким заходам соціального захисту 
інтересів військовослужбовців, як належна 
винагорода за службу, додаткові виплати 
у разі участі в бойових діях, пільги, різні види 
одноразових грошових допомог і компенса-
цій, медичне і житлове забезпечення, трудові 
гарантії на випадок мобілізації та демобіліза-
ції [1]. Хоча можна зустріти публікації, в яких 
стверджувалось, що запроваджені соціальні 
гарантії військовослужбовців не відповіда-
ють дійсному стану суспільних відносин 
у цій сфері, чинним показникам у соціальній 
сфері, рівню мінімальних показників соціаль-

них виплат у державі [2, с. 133]; а в інших 
публікаціях допускається втручання в соці-
альні права військовослужбовців та членів їх 
сімей, але воно має відбуватися виключно за 
принципами, які наведені в Конвенції та бути 
обґрунтованим [3, с. 42]). 

Водночас в законодавстві України, окрім 
зазначених вище суто “соціальних” гарантій, 
було запроваджено й окремі гарантії в сфері 
цивільних матеріальних і цивільних проце-
суальних відносин, які пов’язані зокрема зі 
звільненням від цивільно-правової відпові-
дальності військовослужбовців як “мобілізо-
ваних позичальників” (майнові цивільно-пра-
вові гарантії), та створенням умов особистого 
належного здійснення військовослужбовцями 
процесуальних прав і обов’язків в цивільних 
(адміністративних, господарських, окрім про-
вадження у справах про банкрутство) справах 
(процесуальні гарантії). До речі, дещо схожі 
матеріально-правові гарантії від початку 
повномасштабного вторгнення були встанов-
лені у пункті 18 Прикінцевих та перехідних 
положень ЦК України, які стосуються звіль-
нення від відповідальності позичальника за 
прострочення ним грошового зобов’язання за 
кредитним договором або договором позики 
у період дії в Україні воєнного стану. Цим 
законодавчим новелам ми вже раніше давали 
науково-правову оцінку [4]. 

Разом з тим, запроваджені законодавцем 
окремі (зазначені вище) цивільно-правові та 
процесуальні гарантії захисту інтересів вій-
ськовослужбовців в особливий період ще 
не стали предметом окремого дослідження 
і висвітлення на сторінках наукових видань, 
хоча подібні гарантії є необхідними для 
захисту інтересів військовослужбовців, осо-
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бливо в період воєнного стану. Тому, на нашу 
думку, практичний інтерес становить переду-
сім питання часових меж дії зазначених вище 
гарантій та визначення суб’єктів відповідних 
правовідносин, на яких поширюється їх дія, 
що впливає на правильне застосування зазна-
чених гарантій саме з тією метою, з якою їх 
було запроваджено, з урахуванням останньої 
судової практики Верховного Суду, а це вима-
гає проведення науково-практичного аналізу 
відповідних положень законодавства (змін до 
нього) і судової практики щодо його застосу-
вання, що й ставить за мету наша стаття. 

Так, основною гарантією в сфері цивіль-
ного права, яка запроваджена з метою 
захисту майнових інтересів військовослуж-
бовців в особливий період, стала закріплена 
у п. 15 ст. 14 Закону України “Про соціальний 
і правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей” пільга про те, що військовос-
лужбовцям, які були призвані на військову 
службу за призовом під час мобілізації, на 
особливий період або на військову службу за 
призовом осіб із числа резервістів в особли-
вий період на весь час їх призову, – штрафні 
санкції, пеня за невиконання зобов’язань 
перед підприємствами, установами і орга-
нізаціями усіх форм власності, у тому числі 
банками, та фізичними особами, а також про-
центи за користування кредитом не нара-
ховуються, крім кредитних договорів щодо 
придбання майна, яке віднесено чи буде від-
несено до об’єктів житлового фонду (жилого 
будинку, квартири, майбутнього об’єкта неру-
хомості, об’єкта незавершеного житлового 
будівництва, майнових прав на них), та/або 
автомобіля.

Для визначення часових меж дії зазначе-
ної пільги (з метою правильного вирішення 
питання щодо звільнення від нарахування 
штрафів, пені та процентів за користування 
кредитом) юридичне значення має пере-
дусім період, протягом якого військовос-
лужбовець проходить військову службу 
під час мобілізації, на особливий період. 
Виходячи з положень листа Міністерства 
оборони України від 21.08.2014, початком 
військової служби військовозобов’язаних 
є день призову на військову службу 
у районному військовому комісаріаті (що 

підтверджується відповідними відмітками 
у військовому квитку або довідкою про при-
зов військовозобов’язаного на військову 
службу); закінченням військової служби для 
резервістів та військовозобов’язаних є день 
виключення військовослужбовців із списків 
особового складу військової частини, про 
що робиться відповідний запис до військо-
вого квитка; закінчення особливого періоду 
в Україні здійснюється у відповідності до 
рішення Президента України про демобілі-
зацію, що визначається Указом Президента 
України [5]. Посилання на вказаний лист 
Міністерства оборони було зроблено в листі 
Національного банку України від 02.09.2014, 
в якому міститься роз’яснення про те, що для 
звільнення від нарахування штрафів, пені та 
відсотків за користування кредитом мобілі-
зовані позичальники повинні надати банку 
перелік документів, встановлений зазначе-
ним листом Міністерства оборони [6].

При цьому в одній зі справ Верховний Суд 
уточнив, що наведені вище положення зазна-
ченого Закону стосуються виключно “мобілі-
зованих позичальників”. Разом з цим, вказа-
ний Закон не містить норм, які б звільняли 
позичальника від нарахування штрафів, пені 
та процентів за користування кредитом про-
тягом особливого періоду у зв’язку з наяв-
ністю у нього статусу “учасника бойових 
дій” [7]. Отже, з цього випливає, що вказана 
гарантія поширюється саме на всіх діючих 
військовослужбовців, призваних у зв’язку із 
мобілізацією, і саме на час їх служби в осо-
бливий період, і не пов’язана із наявністю 
якогось іншого правового статусу. 

При цьому варто зауважити, що дія вищев-
казаної гарантії, передбаченої п. 15 ст. 14 
Закону України “Про соціальний і право-
вий захист військовослужбовців та чле-
нів їх сімей” поширюється в особливий 
період також й на осіб, які проходять службу 
в резерві, тобто є резервістами. Як роз’яснив 
Верховний Суд, вказана норма поширюється 
на військовослужбовців з початку і до закін-
чення особливого періоду, а на резервістів та 
військовозобов’язаних – з моменту призову 
під час мобілізації і до закінчення особли-
вого періоду, на час проходження військової 
служби [8].
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Водночас додатково варто звернути увагу, 
що вказана гарантія стосується виключно 
такого учасника цивільних відносин, як “пози-
чальник”. Водночас “поручителів” норма 
п. 15 ст. 14 Закону України “Про соціальний 
і правовий захист військовослужбовців та 
членів їх сімей” не стосується з огляду на від-
сутність кредитних зобов’язань між банком 
та поручителем [9]. Хоча тут можливо було 
б доцільно поширити подібні гарантії й на 
“мобілізованих поручителів”, проте в дещо 
усіченому вигляді, наприклад у вигляді від-
строчення сплати ним процентів та/або 
штрафних санкцій на особливий період. 
Адже після ухвалення судом рішення про 
стягнення боргу за договором позики/кредиту 
з позичальника і поручителя, останній стає 
солідарним боржником. А суть запровадже-
них у п. 15 ст. 14 вказаного Закону гарантій, 
на нашу думку, як раз й полягає у захисті май-
нових інтересів саме боржників – військовос-
лужбовців, призваних на військову службу під 
час мобілізації, на особливий період.

При визначенні меж дії особливого періоду 
в розумінні Закону “Про мобілізаційну підго-
товку та мобілізацію”, варто виходити з того, 
що за змістом наведених в Законі визна-
чень, навіть за невведення у країні воєн-
ного стану, особливий період, початок якого 
пов’язаний з моментом оголошення рішення 
про мобілізацію (крім цільової чи прихова-
ної), хоч і охоплює час мобілізації, однак не 
може вважатися закінченим лише зі спливом 
строку, протягом якого підлягали виконанню 
визначені у відповідному рішенні про мобілі-
зацію заходи. Особливий період закінчується 
з прийняттям Президентом України відповід-
ного рішення про переведення усіх інституцій 
України на функціонування в умовах мирного 
часу [10].

Додаткові гарантії військовослужбовців як 
позичальників в період воєнного стану (осо-
бливого періоду) встановив також й Закон 
України “Про споживче кредитування”. Так, 
в період воєнного стану (та протягом 90 днів 
з дня його припинення або скасування) вій-
ськовослужбовці Збройних Сил України, 
інших утворених відповідно до законів Укра-
їни військових формувань, які проходять вій-
ськову службу на території України (військо-

вослужбовці, які стали особами з інвалідністю 
внаслідок захворювання, пов’язаного з про-
ходженням військової служб; члени сімей вій-
ськовослужбовців, які загинули, померли чи 
пропали безвісти) визнаються “захищеними 
категоріями споживачів”, що покладає на кре-
дитодавця (нового кредитора, колекторську 
компанію) додаткові зобов’язання, передба-
чені вказаним Законом, під час врегулювання 
простроченої заборгованості. Поряд з цим, 
також діють загальні гарантії прав спожива-
чів, введені пунктом 6-1 вказаного Закону 
(звільнення від відповідальності перед креди-
тодавцем за прострочення споживачем вико-
нання зобов’язань за договором про спожив-
чий кредит). 

В сфері процесуального права основною 
гарантією для військовослужбовців зали-
шається передбачена законом можливість 
зупинення провадження у справі у разі пере-
бування сторони або третьої особи, яка заяв-
ляє самостійні вимоги щодо предмета спору, 
у складі Збройних Сил України або інших утво-
рених відповідно до закону військових фор-
мувань, що переведені на воєнний стан або 
залучені до проведення антитерористичної 
операції. Таке зупинення діє до припинення 
перебування сторони або третьої особи, яка 
заявляє самостійні вимоги щодо предмета 
спору, у складі Збройних Сил України або 
інших утворених відповідно до закону вій-
ськових формувань, що переведені на воєн-
ний стан або залучені до проведення анти-
терористичної операції. Зазначена норма 
є імперативною. Водночас, як роз’яснив Вер-
ховний Суд в одній зі справ, якщо військовос-
лужбовець заперечує проти зупинення про-
вадження із зазначеної підстави, то інститут 
зупинення провадження у справі не може 
бути застосований на шкоду інтересам такої 
особи [11]. В цій справі суд врахував, зокрема, 
що в трудовому спорі рішення суду першої 
інстанції винесено на користь військовос-
лужбовця, клопотання про зупинення прова-
дження в апеляції подав роботодавець, пози-
вач хоч і перебував у лавах ЗСУ, наполягав на 
розгляді справи, у судових засіданнях брали 
участь і позивач, і його представник [12].

При визначенні моменту початку перебу-
вання особи на військовій службі та моменту 
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припинення військової служби у складі 
Збройних Сил України або інших утворених 
відповідно до закону військових формувань, 
що переведені на воєнний стан, варто керу-
ватись вищевказаним листом Міністерства 
оборони [5], а також приписами ст. 24 Закону 
України “Про військовий обов’язок і військову 
службу”, з урахуванням моментів введення 
та припинення/скасування воєнного стану.

В одній зі справ Верховний Суд роз’яснив, 
що передбачена процесуальним законом 
вищезазначена підстава зупинення прова-
дження у справі пов’язана не із самою обста-
виною введення воєнного стану, а із фактом 
перебування сторони у справі у складі Зброй-
них Сил України, що переведені на воєнний 
стан. Вказана норма має тимчасовий харак-
тер, тобто обмежується строком перебу-
вання сторони у складі Збройних Сил Укра-
їни, що переведені на воєнний стан. За такої 
умови підстава для зупинення провадження 
у справі вичерпується тоді, коли участь сто-
рони у складі Збройних Сил України припи-
няється. Учасник справи може припинити 
участь у складі Збройних Сил України ще до 
припинення воєнного стану, якщо така мож-
ливість передбачена законодавством [13]. 

Аналогічна із процесуальним законодав-
ством нормативна конструкція міститься 
й у п. 4 ч. 1 ст. 263 ЦК України, де передбачено 

зупинення перебігу позовної давності якщо 
позивач або відповідач перебуває у складі 
Збройних Сил України або в інших створених 
відповідно до закону військових формуван-
нях, що переведені на воєнний стан. У зв’язку 
з цим наведені нами вище положення сто-
совно зупинення провадження в судовій 
справі можуть застосовуватись й при тлума-
ченні вказаних приписів Цивільного кодексу 
щодо зупинення перебігу позовної давності. 

Наведені вище положення законодавства 
свідчать, що хоча вони й стосуються цивільних 
відносин, які характеризуються диспозитив-
ністю, проте держава встановлює додаткове 
їх регулювання, необхідне для посиленого 
захисту прав та інтересів військовослужбов-
ців як учасників таких відносин саме у зв’язку 
із воєнним станом, на особливий період. Вод-
ночас таке регулювання, на нашу думку, не 
може нівелювати принцип диспозитивності та 
здійснювати втручання у зазначені відносини 
всупереч волі чи бажанню (хоча наявність 
такого бажання презюмується) військовос-
лужбовця, якщо він прямо заперечуватиме 
проти застосування щодо нього вказаних 
гарантій (зокрема, якщо він заперечуватиме 
проти зупинення провадження у справі або ж 
добровільно вирішить сплатити проценти чи 
штрафні санкції кредитору з метою підтри-
мання подальших ділових відносин).
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