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ЦИФРОВІ ТЕХНОЛОГІЇ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Анотація. У статті зазначається, що ключовим елементом нормотворчості органів публічної влади щодо 
удосконалення змісту та/або форми законодавства є інформація про стан відповідних суспільних відносини, 
які потребують удосконалення їх правового регулювання, а також упорядкована інформація про законодав-
ство, якими вони регулюються. Видами діяльності органів публічної влади, які дають можливість отримати 
таку інформацію, є правовий моніторинг, а також офіційний облік та інкорпорація законодавства. В умовах 
цифрової трансформації суспільних відносин ці види діяльності органів публічної влади мають здійснюва-
тися з використанням сучасних інформаційно-аналітичних та інформаційно-пошукових технологій.

Виходячи з аналізу законодавства, у будь-якому нормотворчому процесі можна виокремити декілька 
основних стадій: 1) ухвалення рішення про необхідність прийняття нормативно-правового акта; 2) підго-
товка проекта тексту; 3) офіційна процедура прийняття НПА; 4) його оприлюднення. Слід зазначити, що 
нормотворчість з удосконалення законодавства, залежно від характеру його змін, може бути спрямована 
лише на удосконалення тільки змісту законодавства без зміни його форми. Перш за все це змістовне онов-
лення нормативно-правових актів у зв’язку з потребами суспільного розвитку, тощо; або навпаки – зміни 
законодавства без зміни його змісту. У цьому випадку йдеться про консолідацію законодавства, його розчи-
щення від нечинних, застарілих правових положень, усунення зайвого дублювання тощо;  може бути також 
зміна як змісту, так і форми законодавства одночасно (наприклад, кодифікація законодавства або первинна 
нормотворчість). Відповідний характер змін законодавства визначає й зміст інформації, необхідної для при-
йняття рішення на першій стадії нормотворчого процесу пов’язаного з удосконаленням законодавства.

Розкрито особливості офіційної та офіціозної (напівофіційна) інкорпорації.
Зазначено, що інформаційні передумови удосконалення законодавства (щодо його змісту та/або форми) 

складаються з двох взаємопов’язаних складових: наявність інформації про стан відповідних суспільних від-
носини, що потребують удосконалення їх правового регулювання, та наявність повної та упорядкованої 
інформації про законодавство, якими вони регулюються

Ключові слова: удосконалення законодавства, упорядкування законодавства, інформація про 
законодавство, правовий моніторинг, облік законодавства, інкорпорація законодавства, цифрові технології.

Shulzhenko F. P., Ryndyuk V. I. Digital technologies of improvement of ukrainian legislation
Abstract. The article notes that the key element of rule-making by public authorities to improve the content 

and / or form of legislation is information on the state of relevant public relations, which need to improve their legal 
regulation, as well as streamlined information on the legislation they regulate. The activities of public authorities 
that make it possible to obtain such information are legal monitoring, as well as official accounting and incorporation 
of legislation. In the context of digital transformation of public relations, these activities of public authorities should 
be carried out using modern information-analytical and information-search technologies.

Based on the analysis of legislation, in any rule-making process there are several main stages: 1) decision-making 
on the need to adopt a legal act; 2) preparation of the draft text; 3) the official procedure for the adoption of the NPA; 
4) its promulgation. It should be noted that rule-making to improve legislation, depending on the nature of its 
changes, can be aimed only at improving only the content of legislation without changing its form. First of all, it is 
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a substantial update of regulations in connection with the needs of social development, etc .; or vice versa – changes 
in legislation without changing its content. In this case, it is a matter of consolidating the legislation, clearing it 
of invalid, outdated legal provisions, eliminating unnecessary duplication, etc .; there may also be a change in 
both the content and form of legislation at the same time (for example, codification of legislation or primary rule-
making). The relevant nature of changes in legislation also determines the content of information needed to make 
a decision at the first stage of the rule-making process related to the improvement of legislation.

Features of official and official (semi-official) incorporation are revealed.
It is noted that the information prerequisites for improving the legislation (in terms of its content and / or form) 

consist of two interrelated components: the availability of information on the state of relevant public relations that need 
to improve their legal regulation, and the availability of complete and orderly information on legislation. are regulated.

Key words: improvement of legislation, streamlining of legislation, information on legislation, legal monitoring, 
accounting of legislation, incorporation of legislation, digital technologies.

Постановка проблеми. Сьогодні досить 
часто як науковці, так і юристи-практики наго-
лошують на нагальній потребі в удосконаленні 
законодавства України щодо його змісту та/
або форми, зокрема як на необхідності удо-
сконалення змісту правового регулювання тих 
чи інших суспільних відносин, так і на необ-
хідності усунення різних техніко-юридичних 
недоліків чинного законодавства (застарілі, 
нечинні, декларативні, неоднозначні, колізійні, 
неузгоджені правові положення; наявність 
надлишкового дублювання та роздробленості 
в текстах нормативно-правових актів; неуніфі-
кована правова термінологія тощо). Удоскона-
лення законодавства може відбуватися тільки 
в процесі нормотворчої діяльності уповноваже-
них органів публічної влади, яка здійснюється 
ними шляхом прийняття обов’язкових рішень 
у юридичній формі правових актів.

Водночас, в умовах цифрової трансофрмації 
суспільства ключовим інструментом ефектив-
ної діяльності цих органів стає діджиталіза-
ція. Органами держави прийнято низку норма-
тивно-правових актів з регулювання процесів 
цифрової трансформації, а Постановою Кабі-
нету Міністрів України “Деякі питання циф-
рового розвитку” від 30.01.2019 р. [1] визна-
чено засади реалізації органами виконавчої 
влади принципів державної політики цифро-
візації і зокрема, цифровий формат процесів 
пов’язаних з підготовкою проектів норма-
тивно-правових актів.

Виклад основного матеріалу. Основним 
аспектом удосконалення законодавства є наяв-
ність інформації, яка сприяє прийняттю якіс-
ного управлінського рішення у формі норма-
тивно-правового акта, що є метою цієї статті. 
У статті викладається авторське бачення змісту, 

видів та особливостей представлення зазначе-
ної інформації з використанням можливостей 
комп’ютерних технологій.

Виходячи з аналізу законодавства, у будь-
якому нормотворчому процесі можна виокре-
мити декілька основних стадій: 1) ухвалення 
рішення про необхідність прийняття норма-
тивно-правового акта; 2) підготовка проекта 
тексту; 3) офіційна процедура прийняття НПА; 
4) його оприлюднення. Слід зазначити, що нор-
мотворчість з удосконалення законодавства, 
залежно від характеру його змін, може бути 
спрямована лише на удосконалення тільки 
змісту законодавства без зміни його форми. 
Перш за все це змістовне оновлення норма-
тивно-правових актів у зв’язку з потребами сус-
пільного розвитку, тощо; або навпаки – зміни 
законодавства без зміни його змісту. У цьому 
випадку йдеться про консолідацію законодав-
ства, його розчищення від нечинних, заста-
рілих правових положень, усунення зайвого 
дублювання тощо;  може бути також зміна як 
змісту, так і форми законодавства одночасно 
(наприклад, кодифікація законодавства або пер-
винна нормотворчість). Відповідний характер 
змін законодавства визначає й зміст інформа-
ції, необхідної для прийняття рішення на пер-
шій стадії нормотворчого процесу пов’язаного 
з удосконаленням законодавства.

Інформаційними передумовами нормотвор-
чого процесу пов’язаного зі змістовним удо-
сконаленням законодавства, в першу чергу, 
буде аналіз відповідних суспільних відносин 
та виявлення потреби в їх правовому регулю-
ванні (або в зміні існуючого правового регулю-
вання); з’ясування громадської думки відносно 
потреб і напрямків правового регулювання; 
ознайомлення з результатами наукових дослі-
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джень з цього питання; можливо вивчення 
зарубіжного досвіду регулювання аналогічних 
суспільних відносин тощо. Наприклад, відпо-
відно до ст. 7 Закону України “Про центральні 
органи виконавчої влади” одним із завдань 
міністерства як органу, що забезпечує форму-
вання та реалізує державну політику в одній 
чи декількох сферах є узагальнення практики 
застосування законодавства, розроблення про-
позицій щодо його вдосконалення та внесення 
в установленому порядку проектів законодав-
чих актів, актів Президента України та Кабі-
нету Міністрів України [2].

У зв’язку з цим в юридичній літературі вико-
ристовується таке поняття як “правовий моні-
торинг”, під яким розуміється система спосте-
режень, оцінок, прогнозу стану та динаміки 
правових процесів. Зокрема, зазначається, що 
правовий моніторинг є сучасним інструмен-
том забезпечення якості нормативно-правових 
актів, що являє собою спеціальну діяльність 
державних органів, в змісті якої можна визна-
чити три напрями: 1) спостереження за змістом 
діючого нормативно-правового регулювання 
відповідної сфери суспільного життя; 2) аналіз 
даних спостереження, оцінка стану норматив-
ного матеріалу, що регулює ту або іншу сферу 
суспільного життя, його ефективності; 3) уза-
гальнення практики застосування нормативно-
правових актів і вироблення на цій основі 
пропозицій щодо способів та напрямів вдоско-
налення правового регулювання відповідних 
суспільних відносин [3, с. 160-162].

На думку авторів статті, на цьому етапі акту-
альним є застосування сучасних інформаційно-
аналітичних технологій для прийняття ефектив-
ного управлінського рішення щодо змістовного 
удосконалення законодавства. Наприклад, роз-
робка та підтримання функціонування інфор-
маційно-аналітичних та пошукових баз даних, 
в яких би містилася інформація про результати 
правового моніторингу міністерств щодо тих 
чи інших суспільних відносин. 

Втім, при розробці нормативно-право-
вих актів практично не враховуються резуль-
тати наукових досліджень з того чи іншого 
питання. Вважаємо за доцільне створити на 
базі Міністерства юстиції України, відповід-
ної цифрової програми (банку) наукових про-
позицій щодо удосконалення законодавства, 

які обґрунтовані в дисертаціях і публікаціях 
вчених та юристів-практиків.

Якщо ж, мова йде, про нормотворчу діяль-
ність пов’язану з удосконаленням тільки форми 
законодавства, тобто упорядкуванням законо-
давства [4], то в цьому випадку інформаційними 
передумовами нормотворчого процесу є аналіз 
нормативно-правових актів (законодавства). За 
результатами аналізу техніко-юридичних пара-
метрів нормативно-правових актів, обраних 
за певним критерієм, суб’єкт нормотворчості 
оцінює стан упорядкованості законодавства 
та приймає відповідне рішення про підготовку 
нормативно-правового акта, що упорядковує 
законодавство. Отже, передумовами упорядку-
ванням законодавства є наявність відповідної 
повної та упорядкованої інформації про зако-
нодавство. Видами діяльності, результатом якої 
є належне представлення інформації про зако-
нодавство, новий якісний стан інформації про 
законодавство, а саме її упорядкування є облік 
та інкорпорація законодавства. Облік та інкор-
порація законодавства не пов’язані прямо 
з якими–небудь змінами безпосередньо самого 
законодавства (його якість щодо змісту та/або 
форми залишається незмінною). Результатом 
цих видів діяльності є новий якісний стан пред-
ставлення інформації про законодавство, що 
упорядковується, класифікується, оформлю-
ється певним чином. 

У теорії права облік законодавства традиційно 
розглядається як діяльність, пов’язана зі збиран-
ням, фіксуванням, класифікацією, зберіганням, 
підтриманням у контрольному (актуальному) 
стані нормативно-правових актів, а також надан-
ням інформації про них, що може здійснюватися 
як органами публічної влади, а також іншими 
суб’єктами (підприємствами, установами та орга-
нізаціями, фізичними особами). Залежно від того, 
на яких носіях збирається, фіксується та зберіга-
ється інформація про законодавство, розрізняють 
журнальний, картковий та електронний облік 
законодавства, а залежно від суб’єктів, які здій-
снюють облік законодавства - офіційний (здій-
снюється органами публічної влади в межах їх 
повноважень) та неофіційний (здійснюється юри-
дичними та фізичними особами за власною ініці-
ативою) облік законодавства. 

Наприклад, відповідно до Положення 
про Міністерство юстиції України (під-
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пункти 16 та 17 пункту 3) до його повноважень, 
зокрема, належить: підтримання текстів актів 
законодавства у контрольному стані, ведення їх 
обліку та здійснення зберігання; ведення обліку 
та здійснення зберігання чинних міжнародних 
договорів України, актів законодавства держав, 
з якими здійснюється обмін правовою інформа-
цією; забезпечення ведення Єдиного державного 
реєстру нормативно-правових актів, надання 
інформації з нього [5]. Також, відповідно до 
Загального положення про юридичну службу 
міністерства, іншого органу виконавчої влади, 
державного підприємства, установи та організа-
ції, одним із завдань юридичної служби є ведення 
обліку актів законодавства і міжнародних дого-
ворів України, забезпечення підтримання їх 
у контрольному стані та зберігання, збирання 
інформації про офіційне оприлюднення актів 
законодавства в друкованих виданнях [6].

В сучасних умовах цифрової трансформації 
найбільш поширеним та зручним стає електро-
нний облік законодавства, що дозволяє збері-
гати великий обсяг правової інформації, ство-
рює можливості для оперативного та простого 
оновлення електронних баз нормативно-право-
вих актів у разі внесення до них змін, швидкого 
автоматизованого пошуку необхідної правової 
інформації за допомогою використання різно-
манітних цифрових інформаційно-пошукових 
систем. Початком процесу цифровізації в цьому 
контексті ми вважаємо Єдиний державний 
реєстр нормативно-правових актів - автомати-
зована система збирання, накопичення та опра-
цювання актів законодавства, яка складається 
з еталонного, страхового, робочого, інформацій-
ного фондів та окремого розділу (reestrnpa.gov.
ua). Або, інформаційно-пошукова система "Зако-
нодавство України" на офіційному веб-порталі 
Верховної Ради України (rada.gov.ua) та ін.

Менш витребуваною на сьогодні є інкорпора-
ція законодавства – діяльність пов’язана із роз-
міщенням текстів нормативно-правових актів 
(повністю чи частково) у різного роду друкова-
них виданнях (збірниках, довідниках, зібраннях 
тощо) на основі певного критерію (хронологіч-
ного та/або предметного). Залежно від суб’єкта 
інкорпорації та юридичного значення текстів 
нормативно-правих актів, які розміщуються 
у цих виданнях, інкорпорацію поділяють на офі-
ційну, офіціозну (напівофіційну) і неофіційну.

Офіційна інкорпорація здійснюється від 
імені органу (органів) публічної влади, а відпо-
відні збірники мають статус офіційних друко-
ваних видань, тобто місять офіційні тексти нор-
мативно-правових актів (гарантується точне 
відтворення офіційних текстів прийнятих нор-
мативно-правових актів розміщених у таких 
виданнях), а отже можуть бути використані для 
офіційного застосування. Відповідно до Закону 
України “Про порядок висвітлення діяльності 
органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування в Україні засобами масової 
інформації” офіційні друковані видання – це 
видання Президента України, Верховної Ради 
України, Кабінету Міністрів України, Кон-
ституційного Суду України, Верховного Суду, 
вищих спеціалізованих судів, центральних 
органів виконавчої влади, інших державних 
органів із спеціальним статусом, що видаються 
з метою опублікування нормативно-право-
вих актів, рішень цих органів та інформації, 
обов’язковість опублікування якої передбачена 
законодавством, під час підготовки яких не 
використовується творча праця журналістів [7].

Наприклад, відповідно до підпунктів 18  
та 19 пункту 3 Положення про Міністерство 
юстиції України до його повноважень крім 
здійснення офіційного опублікування норма-
тивно-правових актів, чинних міжнародних 
договорів України, рішень Європейського суду 
з прав людини щодо України в інформаційному 
бюлетені “Офіційний вісник України” належить 
також здійснення офіційного видання збірників 
актів законодавства та кодексів [8]. В Поло-
женні про порядок здійснення обліку та систе-
матизації законодавства в органах та установах 
юстиції України зазначено, що Міністерство 
юстиції України здійснює систематизацію 
законодавства шляхом видання офіційних дру-
кованих видань: "Систематичне зібрання чин-
ного законодавства України" (публікуються 
акти законодавства за галузевим принципом), 
бюлетень "Офіційний вісник України" (публі-
куються поточні акти законодавства в хроноло-
гічному порядку), "Кодекси України" (публіку-
ються кодекси України) [9].

Офіціозна (напівофіційна) інкорпорація 
розуміється як видання зібрань і збірників 
законодавства за дорученням правотворчого 
органу (органів) спеціально уповноваженим на 
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те органом, причому правотворчий орган офі-
ційно не затверджує і не схвалює таке зібрання 
(збірник), і тому тексти розміщених у ньому 
актів не набувають офіційного характеру  
[10, с. 408]. Відповідно, тексти нормативно- 
правових актів, розміщені в таких збірниках 
мають інформаційно-довідковий характер. 
Мабуть, як приклад такої інкорпорації можна 
навести видання Інститутом законодавства Вер-
ховної Ради України протягом 1995 –2002 рр. 
збірника законодавчих актів "Закони України", 
в якому закони були систематизовані в хроноло-
гічному порядку (на виконання Постанови Пре-
зидії Верховної Ради України “Про організацію 
видання збірника "Закони України" та забезпе-
чення ним державних органів, установ і органі-
зацій” від 17.05.1996 р.). Або, наприклад, відпо-
відно до частин 1, 2 ст. 10 Закону України “Про 
реформування державних і комунальних друко-
ваних засобів масової інформації” статус офі-
ційного друкованого видання може мати лише 
один із друкованих засобів масової інформації, 
заснованих центральними органами виконавчої 
влади [11]. Відповідно, і тексти нормативно-
правових актів, які будуть розміщені в таких 
неофіційних друкованих виданнях центральних 
органів виконавчої влади, будуть мати інформа-
ційно-довідковий характер.

Неофіційна інкорпорація здійснюється, 
як правило, юридичними особами за влас-
ною ініціативою в межах їх підприємницької 
діяльності відповідно до Закону України «Про 
видавничу справу» від 5.06.1997 р., а резуль-
татом такої інкорпорації є збірники (зібрання, 
довідники тощо) законодавства інформаційно-
довідково характеру.

Слід зазначити, що традиційний підхід до 
розуміння інкорпорації законодавства, резуль-
татом якої є друковане, паперове видання, 
збірник (зібрання) нормативно-правових актів, 
об’єднаних за певним критерієм, вже не відо-
бражає потреб інформаційного суспільства. 
В сучасних умовах все більшого поширення 
набувають електронні видання. Проблема 
друкованих видань в тому, що такі збірники 
законодавства досить швидко втрачають свою 
актуальність. В умовах інтенсивної нормот-
ворчості законодавство є досить динамічним - 
одні правові акти стають застарілими і замі-
нюються новими або втрачають чинність, інші 

змінюються і доповнюються і т.п.. Очевидно, 
у зв’язку з цим тексти нормативно-правових 
актів у багатотомному офіційному виданні 
"Систематичне зібрання чинного законодавства 
України" подаються в електронному вигляді на 
компакт-диску, а офіційне періодичне видання 
«Кодекси України» виходить у спеціальних 
теках із роз’ємними замками.

Разом з тим, в умовах цифрової трансфор-
мації слід розглянути питання про розширення 
офіційних видань, в яких здійснюється офіційне 
оприлюднення нормативно-правових актів, не 
обмежуючись лише друкованими виданнями, 
адже, ст. 57 Конституції України пов’язує чин-
ність законів та інших нормативно-правових 
актів, що визначають права і обов'язки грома-
дян з фактом їх доведення до відома населення 
у порядку, встановленому законом. Однак, сьо-
годні це питання врегульоване не на рівні від-
повідного Закону України, а Указом Президента 
України “Про порядок офіційного оприлюд-
нення нормативно-правових актів та набрання 
ними чинності”. Відповідно, офіційними друко-
ваними видання, в яких здійснюється офіційне 
оприлюднення нормативно-правових актів 
є "Офіційний вісник України", газета "Урядо-
вий кур'єр", газета "Голос України", "Відомості 
Верховної Ради України", "Офіційний вісник 
Президента України" [12].

Висновки. Підсумовуючи викладене зазна-
чаємо, що інформаційні передумови удоскона-
лення законодавства (щодо його змісту та/або 
форми) складаються з двох взаємопов’язаних 
складових: наявність інформації про стан від-
повідних суспільних відносини, що потребу-
ють удосконалення їх правового регулювання, 
та наявність повної та упорядкованої інформа-
ції про законодавство, якими вони регулюються. 
У першому випадку, як ми зазначали, способом 
отримання такої інформації органами публіч-
ної влади є правовий моніторинг, а в другому – 
офіційний облік та інкорпорація законодавства. 
Разом з тим, в умовах цифрового розвитку сус-
пільних відносин зазначені види діяльності 
органів публічної влади потребують оновлення 
в контексті використання новітніх інформа-
ційних технологій та розроблення програмних 
продуктів, які будуть підтримувати прийняття 
рішень у юридичній формі нормативно-право-
вих актів щодо удосконалення законодавства. 
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ПУБЛІЧНЕ АДМІНІСТРУВАННЯ ПРАВА ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ 
НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Анотація. В даній науковій статті розкрито ефективність публічного адміністрування права осіб з інва-
лідністю на охорону здоров’я.

Відзначено, що запровадження системи правових, економічних, організаційних, адміністративних захо-
дів щодо забезпечення права на охорону здоров’я особам з інвалідністю, на жаль, не означає одночасність 
їх виконання та дієвість. Визначення ефективності як відображення правильного вибору та дієвості відпо-
відного заходу можливо лише на підставі встановлення показників та чинників ефективного публічного 
адміністрування права осіб з інвалідністю на охорону здоров’я. В той же час, варто говорити про оцінку 
ефективності, що проявляється у вигляді певного результату та дає уявлення про результативність застосо-
ваних заходів.

Аргументовано, що поняття «ефект» виступає змістоутворюючим елементом. Під ефектом розуміють вико-
нання, дію. Власне, розуміння терміну «ефективність» пов’язане з діями, які призводять до потрібних наслід-
ків, тобто можемо стверджувати, що синонімом поняття «ефективність» є поняття «дієвий». Звідси випливає, 
що ефективність – це результативність, результат, наслідок певних причин, сил, дій [1, с. 25; 2, с. 345].

Доведено, що і поняття «ефективність», і поняття «результативність», відображають якісні характерис-
тики певної управлінської діяльності. Однак, це все ж таки не слова-синоніми. Ефективність відображає 
якісні показники, тоді ж як результативність – кількісні. Ефективність становить собою відношення кількіс-
них показників та початку запровадження заходів до етапу отримання кінцевого результату.

Відзначено, що ефективність публічного адміністрування – це відношення її корисного результату (ефек-
ту) та обсягу використаних або витрачених для цього ресурсів. Формування та реалізація корисного ефекту 
управлінської діяльності виступає як тривалий процес, розтягнутий інколи на місяці і навіть на роки. Процес 
публічного адміністрування слід розбити на окремі етапи та операції, виділяючи при цьому взаємопов’язані 
між собою проміжні (локальні) та кінцеві результати діяльності органу управління в цілому та його окремих 
ланок. Самі по собі управлінські рішення – це тільки передумова для отримання корисного ефекту публіч-
ного адміністрування. Не можна отримати високої ефективності, якщо прийнятий план або рішення погано 
обґрунтовані, не забезпечені ресурсами, але хороший план або рішення також може бути не виконаний 
у зв’язку з невисоким рівнем організаційної роботи на наступних етапах [3, с.61].

Аргументовано, що ефективність публічного адміністрування права осіб з інвалідністю на охорону 
здоров’я в широкому значенні слід розглядати як систему показників цілеспрямованої та систематизованої 
діяльності державних органів влади та органів місцевого самоврядування, що спрямована на виконання 
визначених в нормативно-правових актах завдань щодо надання медичної допомоги, медичних і реабіліта-
ційних послуг, забезпечення лікарськими засобами та препаратами, медичним доглядом тощо.

Ключові слова: ефективність, публічне адміністрування, особи з інвалідністю, охорона здоров’я, 
уповноважені суб’єкти.

Kozhura L. O. Public administration of the right of persons with disabilities to health care: a theoretical 
and legal analysis

Abstract. This scientific paper reveals the effectiveness of public administration of the right of persons with 
disabilities to health care.

It is noted that the introduction of a system of legal, economic, organizational, administrative measures to ensure 
the right to health care for persons with disabilities, unfortunately, does not mean the simultaneous implementation 
and effectiveness. The definition of effectiveness as a reflection of the correct choice and effectiveness of the relevant 
measure is possible only on the basis of establishing indicators and factors of effective public administration of the right 
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of persons with disabilities to health care. At the same time, it is worth talking about the evaluation of effectiveness, 
which manifests itself in the form of a certain result and gives an idea of the effectiveness of the measures taken. 

It is argued that the concept of "effect" is a meaningful element. Under the effect understand the performance, action. 
In fact, the understanding of the term "efficiency" is associated with actions that lead to the desired consequences, ie 
we can say that the concept of "efficiency" is synonymous with the concept of "effective". It follows that efficiency 
is efficiency, result, consequence of certain reasons, forces, actions. It is proved that both the concept of "efficiency" 
and the concept of "effectiveness" reflect the qualitative characteristics of a particular management activity. However, 
these are still not synonymous words. Efficiency reflects qualitative indicators, while efficiency reflects quantitative 
ones. Efficiency is the ratio of quantitative indicators and the beginning of the implementation of measures to the stage 
of obtaining the final result. It is noted that the efficiency of public administration is the ratio of its useful result (effect) 
and the amount of resources used or spent for this purpose. The formation and implementation of the beneficial effect 
of management is a long process, sometimes stretching for months or even years. 

The process of public administration should be divided into separate stages and operations, highlighting 
the interconnected intermediate (local) and final results of the governing body as a whole and its individual parts. 
Management decisions in themselves are only a prerequisite for obtaining a useful effect of public administration. 
It is not possible to get high efficiency if the plan or decision is poorly justified, not provided with resources, but 
a good plan or decision may also not be implemented due to the low level of organizational work in the following 
stages. It is argued that the effectiveness of public administration of the right of persons with disabilities to health 
care in a broad sense should be considered as a system of indicators of purposeful and systematic activities of public 
authorities and local governments aimed at fulfilling the tasks defined in regulations on medical care, medical 
and rehabilitation services, provision of medicines and drugs, medical care, etc.

Key words: efficiency, public administration, persons with disabilities, health care, authorized entities.

Постановка проблеми. Відзначимо, що ефек-
тивність діяльності уповноважених суб’єктів 
щодо забезпечення права на охорону здоров’я осо-
бам з інвалідністю в Україні характеризується чис-
ленними недоліками, що безперечно знижують її 
якісні та кількісні показники. До головних з них, 
на нашу думку, слід віднести: застосування заста-
рілих механізмів управління; неналежна комуні-
кація між суб’єктами адміністрування, а також 
відсутність швидкого реагування на проблеми 
осіб з інвалідністю, що виникають під час реалі-
зації права на охорону здоров’я; наявність право-
вих колізій в чинному законодавстві, а також від-
сутність норм, що урегульовують окремі запити 
осіб з інвалідністю, недієвість окремих положень 
нормативно-правових актів, що ускладнюють чи 
взагалі унеможливлюють отримання медичної 
допомоги та медичних і реабілітаційних послуг, 
лікарських засобів та медичних препаратів тощо; 
відсутність чіткого розмежування повноважень 
між владними суб’єктами, що ускладнює можли-
вість притягнення до юридичної відповідальності 
за невиконання чи неналежне виконання своїх 
обов’язків; недотримання принципів доступ-
ності права на здоров’я та прозорості діяльності 
суб’єктів публічної адміністрації.

Метою статті є розкриття ефективності 
публічного адміністрування права осіб з інва-
лідністю на охорону здоров’я.

Стан дослідження. Дослідженням змісту 
визначеного питання були присвячені нау-
кові праці таких вчених: В.Б. Авер’янова, 
Т.Г. Андрусяка,  Т.Г., Л.О. Кожури, С. Л. Лисен-
кова, В.Ф. Сіренко та ін.

Виклад основного матеріалу. У 2020 році 
в Україні перебувала місія ООН, яка здійсню-
вала моніторинг прав людини з інвалідністю 
в різних областях України. Аналізуючи ситуацію 
щодо забезпечення права на охорону здоров’я 
осіб з інвалідністю в Україні в період поши-
рення пандемії COVID-19, місія визнала стан як 
такий, що потребує більшої уваги та вживання 
відповідних заходів. Зокрема, було надано реко-
мендації щодо: 1) забезпечення осіб з інвалід-
ністю повним доступом до послуг з охорони 
здоров’я під час карантину нарівні з іншими, 
як-от послуги з охорони сексуального і репро-
дуктивного здоров’я, лікарські засоби, медичні 
огляди, необхідні для встановлення інвалід-
ності, та механізм перенаправлення жінок 
з інвалідністю, які стали жертвами сексуального 
і ґендерно зумовленого насильства; 2) забезпе-
чення можливості особам з інвалідністю, які не 
можуть отримати медичні консультації в онлайн-
режимі, отримання таких консультацій у звичай-
ному порядку; 3) розробити стандартні робочі 
процедури надання допомоги особам із різними 
порушеннями. Наприклад, створити стандартну 
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робочу процедуру надання консультацій особам 
із порушеннями слуху медичним працівником 
як у звичайному порядку, так і в онлайн-режимі; 
4) надати можливість отримання послуг з охо-
рони психічного здоров’я та психосоціальної 
підтримки у доступних формах; 5) запровадити 
винятки з правил ізоляції, які б дозволили осо-
бам з аутизмом у разі нових обмежень каран-
тинних заходів не носити маски або виходити 
на короткі прогулянки; 6) надавати актуальну 
інформацію стосовно охорони здоров’я у різних 
формах, щоб особи з інвалідністю могли отри-
мувати, засвоювати й розуміти основну інфор-
мацію та послуги стосовно здоров’я, необхідні 
для прийняття відповідних рішень щодо їхнього 
здоров’я. Інформаційні матеріали щодо ризиків 
повинні містити повідомлення для всіх, зокрема 
й для осіб з інвалідністю. Їх слід також адапту-
вати для дітей різних вікових груп; 7) забезпе-
чити, щоб заклади і служби охорони здоров’я, 
задіяні в лікуванні хворих на COVID-19, були 
доступні для осіб з інвалідністю; 8) забезпечити, 
щоб медичні протоколи не передбачали дискри-
мінацію за ознакою інвалідності; 9) забезпечити 
надання особам з інвалідністю основних абіліта-
ційних та реабілітаційних послуг, щоб запобігти 
довготривалому погіршенню їхнього фізичного 
і психічного здоров’я й дозволити їм зберегти 
незалежність, в тому числі послуг раннього 
втручання, а також продовжити надавати впро-
довж усього періоду пандемії послуги, адапто-
вані для запобігання поширенню COVID-19. 
Забезпечити збільшення фінансування цих 
послуг та їх широку доступність, зокрема у сіль-
ській місцевості [4, с. 28-29]. 

Реалізація більшості з наданих рекоменда-
цій потребує застосування адміністративного 
та фінансового ресурсу, що на жаль, на сьогодні, 
є вкрай складно. Також, варто акцентувати увагу, 
що в період пандемії спостерігається негативна 
тенденція до збільшення кількості бідних осіб, 
і в даному випадку варто вести мову, про роз-
роблення та прийняття загально-національного 
плану дії, в першу чергу, в боротьбі з пандемією 
та необхідності розвитку економіки та росту 
ВВП, що становлять фінансову основу соціаль-
ного захисту осіб з інвалідністю.

На думку колективу авторів монографії 
«Публічне управління та адміністрування в умо-
вах інформаційного суспільства: вітчизняний 

і зарубіжний досвід», підвищення ефективності 
управління є можливим на основі детального 
аналізу використання технологій комунікацій, 
регулювання інформаційних потоків, вирі-
шення проблем нерівномірного навантаження. 
Для цього необхідне управлінське регулювання 
всіма процесами, зокрема: чітке визначення 
і формулювання задач; формування чіткого уяв-
лення про потреби інформації керівника, себе, 
своїх підлеглих; планування, реалізацію, контр-
оль удосконалювати у напрямку покращення 
інформаційного обміну; обговорення планів, 
задач, шляхів їх вирішення; удосконалення сис-
теми зворотного зв’язку; удосконалення збору 
інформації; створення каналів інформаційних 
повідомлень; упровадження сучасних інформа-
ційних повідомлень [4, с. 62].

Відповідно, для підвищення ефективності 
публічного адміністрування права на охорону 
здоров’я осіб з інвалідністю, на нашу думку, необ-
хідно в першу чергу, усвідомлювати важливість 
проблем осіб з інвалідністю не лише як членів 
суспільства, які мають фізичні вади, але й праг-
нення максимального адаптування умов життя 
під потреби осіб з інвалідністю; усвідомлювати, 
що дана категорія осіб є соціально незахищеною 
та потребує більшого піклування та уваги оточу-
ючих; при розробленні та прийнятті програмних 
документів обов’язково комунікувати з особами 
з інвалідністю та враховувати їхні позиції щодо 
вирішення того чи іншого питання; забезпечити 
інформаційний обмін щодо реального стану 
забезпечення права осіб з інвалідністю на охо-
рону здоров’я тощо.

Критерієм оцінки діяльності уповноваже-
них суб’єктів державної влади та органів міс-
цевого самоврядування щодо охорони права 
на здоров’я осіб з інвалідністю є ефективність 
виконуваних ними завдань та повноважень, 
реалізація їхньої компетенції. З даного при-
воду, вважаємо, доцільно навести точку зору 
Т. Г. Андрусяка, який стверджує, що факто-
рами, які забезпечують ефективність правового 
регулювання є: відповідність вимог норм права 
рівню соціально-економічного розвитку сус-
пільства; рівню досконалості законодавства; 
рівню правової культури громадян [5, с.143; 6].

Деякі автори однією з основних умов ефек-
тивності виділяють соціальну цінність право-
вого засобу. Але соціальна цінність виступає 
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не умовою, а причиною ефективності адміні-
стративно-правового регулювання. Соціальна 
цінність не може повністю гарантувати високу 
ефективність без наявності відповідних умов, 
хоча взагалі ефективність в процесі правового 
регулювання вона гарантувати може [7, с.5; 6].

Підвищення ефективності (результатив-
ності) соціальної цінності потребує наявності 
певних факторів. Основні умови ефективності 
зумовлюються самою соціальною цінністю, 
яка, реалізуючись, «створює» ефективність. 
Іншими словами, економічні, політичні та соці-
альні умови спричиняють вплив на наслідок 
(ефективність) не безпосередньо, а опосеред-
ковано, через причину (соціальну цінність). 
Не будучи соціально цінними та важливими, 
правові стимули і правові обмеження не будуть 
і ефективними [8, с. 457].

На думку В. Ф. Сіренко, в процесі дослі-
дження факторів ефективності важливо зосе-
реджувати увагу на з’ясуванні категорії інтер-
есів. Визначення інтересу як співвідношення 
між необхідністю задоволення потреб різних 
соціальних груп, класів, окремих верств насе-
лення і можливістю задоволення цих потреб 
зумовлює виникнення моделі, складові частини 
якої можна розглядати як елементи ефектив-
ності, а саме: соціальні потреби, які необхідно 
задовольнити за допомогою конкретного нор-
мативного акту; правові засоби, їх кількість 
та якість; здатність правових засобів задоволь-
няти соціальні потреби, закріплені в норма-
тивному акті; перспективність напрямків вдо-
сконалення законодавства з метою задоволення 
соціальних потреб за допомогою правових 
засобів [9, с. 3-13].

Таким чином, розглянемо зміст чинників, які 
впливають на ефективність публічного адмі-
ністрування права на охорону здоров’я осіб 
з інвалідністю.

1. Недосконалість нормативно-правової 
бази. Відзначимо, що наразі існуючі норма-
тивно-правові акти, які повинні були б урегу-
льовувати окремі питання права на охорону 
здоров’я осіб з інвалідністю, все ж таки не 
виконують своє основне завдання:

– Закон України «Про державні фінансові 
гарантії медичного обслуговування населення» 
визначає державні фінансові гарантії надання 
необхідних пацієнтам послуг з медичного обслу-

говування (медичних послуг) та лікарських засо-
бів належної якості за рахунок коштів Держав-
ного бюджету України за програмою медичних 
гарантій. Втім, даним актом, чомусь залишилися 
поза увагою гарантії права на здоров’я особам 
з інвалідністю. Тобто даним актом не встанов-
лено жодної диференціації надання медичних 
послуг для осіб з інвалідністю.

– Постанова Кабінету Міністрів України від 
5 лютого 2020 року № 65 «Деякі питання реалі-
зації програми державних гарантій медичного 
обслуговування населення у 2020 році» здава-
лося, повинна була б вирішити питання медич-
ного обслуговування осіб з інвалідністю на 
2020 рік, однак, цього не було зроблено, а пакети 
медичних послуг, що надаються в рамках реалі-
зації програми медичних гарантій, не врахову-
ють права людей з інвалідністю, оскільки вони 
отримуватимуть лише ті послуги, що перед-
бачені для всіх громадян України, без жодної 
диференціації та поправки на інвалідність. 
Більш того, у частині надання послуг з медич-
ної реабілітації перелік є обмеженим, врахову-
ючи, що відповідні послуги будуть надаватися: 
немовлятам, які народилися передчасно та/або 
хворими, протягом перших трьох років життя; 
дорослим та дітям від трьох років з ураженням 
опорно-рухового апарату та нервової системи. 
Водночас, відповідного коригувального кое-
фіцієнту за медичне обслуговування пацієн-
тів з інвалідністю не визначено, що негативно 
впливає на доступність та якість їх медичного 
обслуговування. Відсутність чіткого переліку 
лікарських засобів, які мають видаватись на 
пільгових умовах, та розуміння відповідних 
норм, призводить до того, що лікарі трактують 
їх на власний розсуд. Крім того, наразі відсут-
ній диференційований підхід до забезпечення 
лікарськими засобами людей з інвалідністю 
у межах програми «Доступні ліки».

– Постановою Кабінету Міністрів України 
«Про впорядкування безоплатного та пільго-
вого відпуску лікарських засобів за рецептами 
лікарів у разі амбулаторного лікування окре-
мих груп населення та за певними категоріями 
захворювань» від 17.08.1998 року № 1303 визна-
чено, що програма відшкодування лікарських 
засобів «Доступні ліки» була впроваджена для 
зменшення фінансового навантаження на паці-
єнтів та збільшення доступності ліків. Сьогодні 
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Програма працює для пацієнтів, які живуть 
з серцево-судинними захворюваннями, бронхі-
альною астмою, цукровим діабетом ІІ типу. До 
списку ліків, які можна отримати за програмою, 
включено 254 лікарських засобів, 78 з яких 
можна отримати безоплатно, інші ж – з незна-
чною доплатою. З огляду на зазначене можна 
чітко сказати, що один нормативно-правовий 
акт визначає, що людина з інвалідністю може 
отримати будь-який лікарський засіб на пільго-
вій основі, а програма «Доступні ліки» обмежує 
для всіх перелік ліків не тільки за найменуван-
нями, але ще й по захворюванням [4, с.80]. – не 
виконуються в повній мірі приписи Постанови 
Кабінету Міністрів України «Про затвер-
дження Ліцензійних умов провадження госпо-
дарської діяльності з медичної практики» від 
02.03.2016 року № 285 в частині з забезпечення 
умов для вільного доступу осіб з інвалідністю 
до приміщень. Дане зобов’язання є узагальне-
ним та декларативним, оскільки у відповідних 
документах, що подаються для видачі ліцен-
зії не відображається ситуація із доступністю 
закладу охорони здоров’я, відповідно цей кри-
терій і не впливає на прийняття рішення. Також 
відсутні вимоги щодо встановлення доступного 
медичного обладнання [4, с.81].

2. Бездіяльність місцевих органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування 
в вирішенні питання забезпечення принципу 
доступності права на здоров’я осіб з інва-
лідністю. На жаль, місцевими посадовцями 
доступність, як і в інших сферах, вимірюється 
в окремих елементах доступності, наявність 
яких на практиці не забезпечує реальної доступ-
ності медичних послуг для осіб з інвалідністю. 
Так, для прикладу, відзначимо, що проаналі-
зувавши умови доступності особам з інвалід-
ністю до КНП «Вінницька обласна клінічна 
лікарня ім. М.І. Пирогова Вінницької обласної 
Ради»; КНП «Вінницька міська клінічна лікарня 
№ 1»; КП «Лікарня № 2 ім. В. П. Павлусенка» 
Житомирської міської ради; Івано-Франківська 
центральна міська клінічна лікарня; хірур-
гічне відділення Полтавської обласної лікарні 
ім. М. В. Скліфосовського; Черкаська обласна 
лікарня; Сторожинецький районний центр 
первинної медико-санітарної допомоги) від-
значено, що всі сім медичних закладів, в яких 
відбувся моніторинг доступності, виявились 

умовно доступними. Основною проблемою є їх 
бар’єрність для осіб з порушенням зору, а також 
відсутність чи ненормативні елементи фізичної 
(архітектурної) доступності [4, с.82].

3. Необхідність налагодження меха-
нізму міжвідомчої та міжрівневої взаємодії. 
Постійна взаємодія між Верховною Радою 
України, Президентом України, Кабінетом 
Міністрів України, центральними та місцевими 
органами виконавчої влади, органами місце-
вого самоврядування, громадськими органі-
заціями осіб з інвалідністю, а також благодій-
ними організаціями сприятиме максимальній 
обізнаності щодо сучасного стану охорони 
права на здоров’я осіб з інвалідністю та дозво-
лить швидко реагувати на існуючі проблеми 
та ефективно їх вирішувати.

4. Відсутність короткострокових та дов-
гострокових загальнодержавних та місцевих 
програм розвитку та підтримки осіб з інва-
лідністю в реалізації права на здоров’я. Так, 
Україна ратифікувала в 2010 році положення 
міжнародного акту – Конвенції про захист прав 
інвалідів, однак, упродовж десяти років від-
сутні дієві механізми імплементації концепту-
альних настанов щодо такої діяльності. Також 
варто акцентувати увагу на відсутності моні-
торингу результатів упровадження положень 
Конвенції в діюче законодавство.

5. Забезпечення підготовки та перепідго-
товки фахівців, а також підвищення їх моти-
вації для запобігання відтоку кадрів. Стан-
дарти акредитації закладів охорони здоров’я 
не містять положень щодо навчання персоналу 
медичних закладів з питань інвалідності, осо-
бливостей надання послуг та спілкування, 
зокрема, у відповідних пунктах глави четвертої 
розділу другого, яка стосується прав, обов’язків 
та безпеки пацієнтів [4, с.84].

6. Обов’язковим чинником, що впливає як на 
ефективність, так і на результативність публіч-
ного адміністрування права осіб з інвалідністю 
на охорону здоров’я, є збільшення розміру 
фінансування. 

7. Необхідно посилити контроль та нагляд 
за доцільністю та цільовим використанням 
бюджетних коштів та коштів приватних 
суб’єктів (благодійні організації, меценати) 
щодо фінансування потреб осіб з інвалідністю 
при забезпеченні права на охорону здоров’я. 
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8. Необхідність приведення нормативної 
бази та статутних документів у відповід-
ність з міжнародними вимогами.

9.  Запровадження контролю з боку громад-
ських організацій щодо стану та умов перебу-
вання осіб з інвалідністю в закладах охорони 
здоров’я.

10. Запровадження незалежної системи 
оцінки якості роботи державних (муніципаль-
них) установ, які надають послуги у сфері 
охорони здоров’я особам з інвалідністю, що 
дозволяє забезпечити можливість проведення 
незалежної оцінки якості роботи медичних орга-
нізацій відповідно до єдиних показників, підви-
щити інформованість споживачів про порядок 
надання послуг медичними організаціями.

11. Забезпечення надання безоплатної про-
фесійної правничої допомоги особам з інвалід-
ністю під час адміністративного та судового 
захисту їх прав та інтересів. 

12. Необхідність віднесення діяльності 
медико-соціальних комісій до підвідомчості 
Міністерства охорони здоров’я, а не до 
Міністерства соціальної політики України. 
Так, постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни «Питання медико-соціальної експертизи» 
визначено, що штатні нормативи чисельності 
працівників комісій встановлюються МОЗ 
за погодженням з Мінсоцполітики. На нашу 
думку, представники Міністерства соціальної 
політики України не компетентні визначати 
стан захворюваності людини та відповідно 
брати участь в прийнятті рішення про встанов-
лення факту інвалідності.

13. Запровадження он-лайн адміністра-
тивних реєстрів осіб з інвалідністю. Запро-
вадження даних реєстрів дасть можливість 
оптимізувати порядок обробки статистичної 
інформації, наприклад, за соціально-демогра-
фічними характеристиками; за гендерними 
ознаками; за віковими показниками; за видами 
інвалідності; за необхідністю придбання 
найменувань медичних препаратів та лікар-
ських засобів тощо. Найбільш важкодоступною 
є інформація про контингент осіб з інвалід-
ністю. Відправною точкою для пропозицій по 
проведенню реалізації положень Конвенції має 
стати завдання введення в дію системи статис-
тики інвалідності. Запровадження вказаних баз 
даних, на нашу думку, дасть можливість плану-

вати і здійснювати оцінку ефективності заходів 
і програм, спрямованих на поліпшення стано-
вища осіб з інвалідністю і реалізації їх прав, 
а також здійснювати моніторинг Конвенції. 

Система статистики інвалідності – це система 
збору, розробки поширення і надання даних про 
інвалідність різних груп користувачів, яка: – 
включає всі джерела і методи збору інформації 
про інвалідів: адміністративні регістри, пере-
пису і обстеження на основі єдиної концепту-
альної моделі МСЕК; – відповідає всім вимогам, 
пред'являються до статистики інвалідності; – 
призначена для вирішення широкого кола прак-
тичних задач і є інформаційною базою для про-
ведення моніторингів інвалідності [10].

Висновки. Таким чином, можемо резюму-
вати, що ефективність публічного адміністру-
вання права на охорону здоров’я осіб з інва-
лідністю є комплексним поняттям, що включає 
в себе організаційні, правові, економічні, соці-
альні, технічні види заходів. Чим вищий рівень 
ефективності здійснення системи заходів з боку 
держави, тим нижчим є рівень інвалідизації 
населення.

Оцінюючи ефективність публічного адмі-
ністрування права на охорону здоров’я осіб 
з інвалідністю, на нашу думку, варто оцінювати 
показники наступних складових:

1) результати соціального опитування осіб 
з інвалідністю та осіб, що їх доглядають щодо 
доступності, якості, платності (безоплатності) 
отриманих медичних та інших видів послуг, 
лікарських засобів, що необхідні особі з інва-
лідністю;

2) розмір фінансування, тобто обсяг коштів, 
які закладені в державний та місцеві бюджети для 
фінансування сфери охорони здоров’я, в частині 
задоволення потреб осіб з інвалідністю;

3) розмір відшкодованих коштів на лікарські 
засоби, медичні препарати та послуги в сфері 
охорони здоров’я для осіб з інвалідністю;

4) мінімізація інвалідизації;
5) створення комплексних центрів надання 

медичної допомоги та медичних послуг, реа-
білітаційних послуг особам з інвалідністю 
та членам їх сімей, в тому числі, психологічної 
допомоги;

6) зменшення обсягів виплати бюджетних 
коштів особам з інвалідністю внаслідок змен-
шення кількості осіб з інвалідністю; 
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7) рівень залучення осіб з інвалідністю до 
праці (працевлаштування);

8) підвищення якості зовнішніх факторів, що 
можуть спричинити виникнення інвалідності 
або погіршення стану здоров’я осіб з інвалід-
ністю.

Здійснивши комплексний аналіз вище визна-
чених показників, на нашу думку, можна визна-

чити, що ефективність публічного адміністру-
вання права осіб з інвалідністю на охорону 
здоров’я - це кінцеві якісно-кількісні показ-
ники, що отримані в результаті публічного 
адміністрування права на охорону здоров’я 
осіб з інвалідністю, відповідно до визначених 
завдань, виконаних заходів, затрачених коштів 
та адміністративного ресурсу.
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ВІРТУАЛЬНЕ ДИПЛОМАТИЧНЕ ПРЕДСТАВНИЦТВО: 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Анотація. У науковій статті проаналізовано сучасні світові тенденції цифрової трансформації у сфері 
дипломатичних і консульських відносин, передусім щодо утворення віртуального дипломатичного пред-
ставництва. Враховуючи, що в різних країнах назва цього інституту відрізняється, використовувався дореч-
ний на думку автора узагальнюючий термін – віртуальне дипломатичне представництво. 

З огляду на світову практику утворення віртуальних дипломатичних представництв було виокремлено 
основні випадки, у яких країни вирішують реалізовувати свою дипломатичну присутність саме в такій формі.

З’ясовано особливості функціонування інституту віртуальних дипломатичних представництв Сполу-
чених Штатів Америки (наприклад, в Ірані, Сан Марино, Республіці Сейшельські острови, Мальдівській 
Республіці тощо). Визначено відмінність Віртуального посольства США в Ірані від решти віртуальних 
посольств (Virtual Embassy) та інших віртуальних представництв (Virtual Presence Post).

Здійснено огляд передового сінгапурського досвіду у досліджуваному питанні, як такого, що найбільше 
відповідає вітчизняним поки ще декларативним новаціям. У багатьох іноземних країнах Сінгапуром ство-
ренні посольства із резиденцією посла в Міністерстві закордонних справ Сінгапуру, зокрема такий формат 
посольства функціонує і в Україні.

У статті висвітлюється позиція Міністра закордонних справ України Дмитра Кулеби, а також вітчизняних 
науковців щодо перспектив впровадження таких інституцій в Україні.

У прийнятому 7 червня 2018 році Законі України «Про дипломатичну службу» запроваджено новий вид 
закордонної дипломатичної установи – Посольства України з резиденцією Надзвичайного і Повноважного 
Посла України в Києві. Однак аналіз чинного законодавства України дає підстави вважати, що правове забез-
печення діяльності інституту «віртуальних дипломатичних представництв» в Україні наразі є недостатнім 
і не передбачає реального механізму реалізації цієї новації. Доказом чого слугує і відсутність створених 
таких інституцій серед закордонних дипломатичних установ України. Тому автором акцентується увага на 
нагальній необхідності законодавчого врегулювання питань, пов’язаних із утворенням та функціонуванням 
Посольств України з резиденцією Посла України в Києві.

Ключові слова: віртуальне дипломатичне представництво, Посольство України з резиденцією 
Надзвичайного і Повноважного Посла України в Києві, посольство, дипломатичні відносини, дипломатична 
присутність.

Markaryan M. V. Virtual diplomatic mission: administrative and legal analysis 
Abstract. The scientific article analyses the current global trends of digital transformation in the field of diplomatic 

and consular relations, especially regarding the creation of a virtual diplomatic mission. The name of this institution 
differs in different countries, so the author decided to use an appropriate in his opinion generalizing term – virtual 
diplomatic mission. 

The main cases in which countries decide to implement their diplomatic presence in this form, based on the world 
practice of establishing virtual diplomatic missions, were identified.

The peculiarities of the functioning of the institute of virtual diplomatic missions of the United States of America (for 
example, in Iran, San Marino, the Republic of Seychelles, the Republic of Maldives, etc.) are clarified. The difference between 
the US Virtual Embassy in Iran and other Virtual Embassies and virtual offices (Virtual Presence Post) is determined.

The advanced Singaporean experience in the researched question is analyzed as such, which most fully corresponds 
to domestic innovations. In many foreign countries Singapore has established offices with the residence of the mission 
in the Ministry of Foreign Affairs of Singapore. Such format of representation operates in Ukraine too.

The article considers the position of the Minister for Foreign Affairs of Ukraine Dmytro Kuleba and Ukrainian 
scientists on the prospects for the introduction such institutions in Ukraine 
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The Law of Ukraine “On Diplomatic Service” adopted on June 7, 2018 provided for a new type of foreign 
diplomatic mission – the Embassy of Ukraine with the residence of the Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary 
of Ukraine in Kyiv. However, the analysis of the current legislation of Ukraine gives grounds to believe that 
the legal support of the institution of "virtual diplomatic missions" in Ukraine is currently insufficient and does 
not provide a real mechanism for implementing this innovation. Proof of this is the lack of such institutions among 
foreign diplomatic missions of Ukraine. Therefore, the author draws attention to the urgent need for legislative 
settlement of issues involved in the establishment and operation of the Embassies of Ukraine with the residence 
of the Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of Ukraine in Kyiv.

Key words: virtual diplomatic mission, Embassy of Ukraine with the residence of the Ambassador Extraordinary 
and Plenipotentiary of Ukraine in Kyiv, embassy, diplomatic relations, diplomatic presence.

Постановка проблеми. У 2018 році Зако-
ном України «Про дипломатичну службу» було 
введено новий вид закордонної дипломатичної 
установи України – Посольство України з рези-
денцією Надзвичайного і Повноважного Послав 
України в Києві. Такий формат віртуального 
дипломатичного представництва нині активно 
застосовується деякими провідними країнами 
світу, однак українське законодавство належним 
чином не врегулювалося всі аспекти утворення 
та функціонування такої інституції, що унемож-
ливлює практичне втілення його в життя.

Метою статті є розкрити особливості функ-
ціонування віртуальних дипломатичних пред-
ставництв у провідних іноземних державах 
та з’ясувати найближчі перспективи впрова-
дження такої інституції в Україні.

Стан дослідження. Загалом дослідженням 
питань, пов’язаних із впливом глобалізаційних 
процесів та цифрової трансформації на сферу 
дипломатичних і консульських відносин, займа-
ються Габер Є.В., Гуменюк Б.І., Дурман О.Л., 
Макаренко Є.А., Манор І., Піпченко Н.О., Смо-
лянюк В.Ф., Степанов В.Ю., Терещук В.І. та ін.

Виклад основного матеріалу. Ще до XIX сто- 
ліття посли мали повноваження вести перего-
вори від імені свого монарха і навіть підпису-
вати договори від його імені. Окрім своєї ролі 
у переговорному процесі, посли також уосо-
блювали характер, культуру та досягнення 
своєї країни. Винайдення телеграфу різко змі-
нило роль послів, оскільки інформація тепер 
могла миттєво кружляти всім світом. Згодом 
прийняття дипломатичних рішень перейшло 
від посла до міністерства закордонних справ. 
Однак при прийнятті дипломатичних рішень 
все ще опиралися на інформацію, зібрану 
та проаналізовану послами при різних дворах 
та у столицях. Більше того, посли все ще пови-
нні були створити сприйнятливе середовище 

для реалізації зовнішньої політики своєї кра-
їни. Протягом ХХ століття розвиток комуніка-
ційних технологій знову змінив функції послів. 
Світові лідери тепер могли розмовляти теле-
фоном та регулярно особисто зустрічатись, тим 
самим усуваючи позицію посла як посередника 
між ними [1].

Попри те, що дипломатія є доволі консер-
вативним і традиційним інструментом зовніш-
ньої політики держави, розвиток інформа-
ційно-телекомунікаційних систем позначився 
на ній також.

Наразі поширеною є практика ведення 
дипломатичними представництвами сторінок 
у соціальних мережах, організації онлайн-лекцій 
та онлайн-брифінгів дипломатів, створення чат-
ботів, інформаційних платформ, мобільних засто-
сунків або ж різних дистанційних курсів, орієнто-
ваних на популяризацію своєї країни в світі.

Останнім часом набирає популярності фор-
мат віртуального дипломатичного представни-
цтва, який вже впроваджений деякими провід-
ними країнами світу (США, Ізраїль, Сінгапур). 
Варто зауважити, що віртуальні посольства 
не замінюють традиційні форми диплома-
тії, а використовуються паралельно. Зокрема, 
такий формат застосовується країнами пере-
важно у таких випадках: 

1) відкриття посольства на території при-
ймаючої сторони ризиковане, оскільки існує 
потенційна загроза життю співробітників цієї 
інституції;

2) приймаюча країна розглядається як май-
бутній перспективний партнер двосторонніх 
відносин, а таке посольство закладає плацдарм 
для подальшого поглиблення відносин;

3) приймаюча країна незначних розмірів, що 
ускладнює пошук приміщення для відкриття 
повноцінного посольства, та відсутня доціль-
ність у «реальній» інституції;
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4) приймаюча країна не належить до кола 
першочергових інтересів іншої держави, але 
вбачається необхідність у підтриманні стійких 
дипломатичних відносин;

5) відсутність встановлених офіційних 
дипломатичних відносин між країнами (однак 
у такому випадку, віртуальне посольство не роз-
глядається як офіційна державна дипломатична 
інституція, а радше як ресурс для поширення 
інформації про свою державу серед населення 
такої країни та майданчик для неофіційного 
спілкування) тощо.

Таку форму дипломатичної присутності 
(віртуальні представництва – Virtual Presence 
Post, VPP) активно використовують Сполучені 
Штати Америки, як для налагодження відно-
син із цілою країною (наприклад, Республіка 
Сейшельські острови, Мальдівська республіка, 
Сан Марино, Монако, Ліхтенштейн та ін.), так 
і з окремо взятим регіоном в іноземній країні 
(наприклад, Ксела (Гватемала), Гренландія 
(Данія) Бангалор (Індія), Мінданао (Філіппіни) 
та ін.). Загалом станом на 05.07.2021 р. функці-
онує 24 таких віртуальних представництва [2].

Як і сайти, що представляють «реальні» 
дипломатичні представництва, віртуальні пред-
ставництва надають відомості, орієнтовані на 
населення даної країни (регіону), та інформа-
цію про країну (регіон), орієнтовану на грома-
дян США (за такими напрямами, як туризм, 
ведення бізнесу, освіта тощо) [3].

Особливе віртуальне посольство США, яке 
немає статусу державної дипломатичної інсти-
туції, діє в Ірані. Відкриття, хоч і віртуального 
дипломатичного представництва, здійснюється 
за взаємною згодою сторін, а у випадку розриву 
дипломатичних відносин це зробити не можливо. 
Тому на офіційному сайті віртуального посольства 
в Ірані зазначено, що США не мають фізичної чи 
дипломатичної присутності в Ірані, а Швейцарія 
служить захисною силою для США (авт. – при 
посольстві Швейцарії в Ірані функціонує секція 
інтересів США). А цей веб-сайт спрямований на 
підвищення рівня охоплення та діалогу між аме-
риканським та іранським народом [4]. 

Варто зауважити, що термін «віртуальне 
посольство» застосовується і у випадках, коли 
дипломатичні відносини між державами вста-
новлено й отримано згоду приймаючої сторони 
на відкриття такого типу посольства (наприклад,  

Віртуальне посольство США в Сан Марино 
(U.S. Virtual Embassy to San Marino). На сайті 
Віртуальне посольство США в Сан Марино 
зазначається, що дипломатичні відносини між 
Сполученими Штатами Америки та Республі-
кою Сан Марино керуються дипломатичним 
представництвом США в Італії [5].

Сінгапурський формат віртуальних пред-
ставництв найбільше схожий до того, який пла-
нується впроваджувати в Україні. 

Загалом Сінгапуром встановлені диплома-
тичні зв’язки з понад 150 країнами, диплома-
тична присутність у багатьох з них реалізується 
шляхом утворення «віртуального посольства», 
тобто без резиденції посла в країні перебу-
вання (наприклад, Алжир, Аргентина, Австрія, 
Данія, Польща, Узбекистан та ін.). До при-
кладу у Канаді, попри функціонування двох 
Генеральних консульств (у Торонто та Ванку-
вері), дипломатичне представництво (Висока 
комісія Сінгапуру в Канаді) функціонує вірту-
ально, тобто резиденція Верховного Комісару – 
Міністерство закордонних справ Сінгапуру [6]. 
Такий формат посольства репрезентує Сінга-
пур і в Україні. Місце резиденції Надзвичай-
ного і Повноважного Посла Сінгапуру в Україні 
пана Саймона Тензінга Де Круза – Міністер-
ство закордонних справ Сінгапуру [7].

Наразі Україна також розглядає утворення 
Посольств України з резиденцією Надзвичай-
ного і Повноважного Посла України в Києві 
як засіб розширення географії дипломатичної 
присутності за кордоном.

Таке законодавче нововведення втілилося 
у Законі України «Про дипломатичну службу», 
який був прийнятий 07.06.2018 р. Ця новація 
не передбачає утворення закордонної диплома-
тичної установи, а лише стандартну процедуру 
акредитації Посла України та періодичні відря-
дження до цієї держави за потребою. 

Очолюватиме таке віртуальне посольство – 
Надзвичайний і Повноважний Посол України 
з резиденцією в Києві. Надзвичайний і Повно-
важний Посол України з резиденцією в Києві 
призначається на посаду та звільняється з неї 
Президентом України за поданням Міністра 
закордонних справ України (ч. 3 ст. 14 Закону 
України «Про дипломатичну службу») [8].

Відповідно до Положення про закордонні 
дипломатичні установи України Надзвичайний 
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і Повноважний Посол України з резиденцією 
в Києві є вищим офіційним представником Укра-
їни у державі акредитації, в якій не утворено 
закордонну дипломатичну установу України, 
здійснює загальне керівництво та координацію 
діяльності посадових та інших осіб, членів деле-
гацій України, які перебувають у цій державі 
з метою виконання посадових або службових 
обов’язків. Посол з резиденцією в Києві визна-
чається дипломатичним службовцем Міністер-
ства закордонних справ України [9].

У такій новації керівництво України вбачає 
великі перспективи. Так, на думку Міністра 
закордонних справ України Дмитра Кулеби, 
це дозволить оптимізувати управління закор-
донними дипломатичними установами, зро-
бить посольства мобільнішими, ефективні-
шими та економнішими для платників податків 
та значно розширить дипломатичну присут-
ність України у світі [10].

Як зазначає Євгенія Габер, практика ство-
рення «віртуальних посольств» широко застосо-
вується в усьому світі – і як інструмент публічної 
дипломатії для популяризації культури своєї кра-
їни за кордоном, і як можливість встановлення 
контактів з цільовою аудиторією в регіонах, де 
відкриття реальних дипломатичних представ-
ництв є недоцільним або неможливим [11].

На думку Терещенко В.І. створення вірту-
альних інституцій є перспективним, з огляду на 
два ключових міркування:

1) їх підтримка є набагато дешевшою;
2) віртуальне посольство може функціону-

вати в умовах, коли існування реального дипло-
матичного представництва є неможливим [3].

Варто зауважити, що думки щодо переваг 
такого нововведення як Посольство України 
з резиденцією Надзвичайного і Повноважного 
Посла України в Києві різняться. У своїй дис-
ертації на здобуття наукового ступеня доктора 
юридичних наук Федчишин А.С. зазначає, що 
це є питанням дискусійним, оскільки запрова-
дження цього інституту неоднозначно сприй-
мається й у професійному дипломатичному 
середовищі. За результатами проведеного ним 
опитування з-поміж посадових осіб дипло-
матичної служби на питання «Чи є, на Вашу 
думку, виправданим запровадження інституту 
«Посольства України з резиденцією Надзвичай-
ного і Повноважного Посла України в Києві?» 

55,8 % відповіли «Так», однак на переконання 
44,2 % респондентів, запровадження такого 
інституту не є виправданим [12, с. 150].

Серед проблемних питань, котрі потребу-
ють вирішення, а окремі – й нормативного вре-
гулювання, на його думку, постають такі: «Чи 
може Посольство з резиденцією Надзвичай-
ного і Повноважного Посла України в Києві 
вважатись саме закордонною установою, адже 
місцем розташування Посла є столиця Укра-
їни?», «Яким чином цей інститут «впишеться» 
в організаційну структуру МЗС?», «Як він буде 
співвідноситись із суміжними інститутами (як-
от «спеціальними місіями», що передбачені 
ч. 5 ст. 5 Закону «Про дипломатичну службу», 
тощо)?», «Якщо мова йде не про посадову 
особу, а саме про установу – Посольство з рези-
денцією Надзвичайного і Повноважного Посла 
України в Києві, то яким чином вирішувати-
меться питання щодо його комплектування 
кадрами?» та ін. [12, с. 151].

Частково погоджуємося з думкою науковця 
з приводу занепокоєння окресленими проблем-
ними моментами, проте вважаємо, що зазначені 
питання можна повністю вирішити шляхом 
законодавчого врегулювання. На жаль, перед-
бачивши новий вид закордонної дипломатичної 
установи України, законотворці чітко не визна-
чили ні правового статусу такого посольства, 
ні порядку утворення та функціонування, що 
перешкоджає втіленню цієї поки декларативної 
норми в життя. Адже дотепер жодного такого 
посольства Україною ще не утворено, попри те, 
що відповідна норма існує вже понад 3 роки.

Якщо не враховувати нинішнього неналеж-
ного правового врегулювання цього питання, 
переконані, що зазначена новація має всі пер-
спективи «вжитися» у правовій системі Укра-
їни. Адже сучасні реалії та нові глобалізаційні 
виклики змушують людство винаходити нові 
форми та формати комунікації, зокрема і у між-
державних відносинах.

Висновки. На основі проведеного аналізу 
можемо дійти до таких висновки:

1. Практика провідних країн світу свідчить 
про успішність функціонування  інституту «вір-
туального дипломатичного представництва».

2. Формат «віртуального дипломатичного 
представництва» має низку переваг, приміром, 
оперативність у прийнятті рішень та встановленні  
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контактів, зменшення фінансових витрат на 
утримання повноцінної дипломатичної інститу-
ції, безпека працівників віртуального диплома-
тичного представництва, розширення географії 
дипломатичної присутності при мінімальних 
витратах та ін.

3. Попри законодавче закріплення такого 
виду закордонної дипломатичної установи, як 
Посольство України з Резиденцією Надзви-
чайного і Повноважного Посла в Києві, відсут-
ній правовий механізм реалізації, що, на нашу 
думку, потребує негайного врегулювання.
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ПРИНЦИПИ ВІДОМЧОЇ НОРМОТВОРЧОСТІ

Анотація. В даній науковій статті розкрито систему принципів відомчої нормотворчості.
Здійснено аналіз наукових підходів до розуміння сутності правотворчості, яка є формою владно-вольової 

діяльності держави. Акцентується увага на тому, що правотворчість є одним із етапів правоутворення. На 
підставі аналізу наукової літератури обґрунтовано висновок про те, що нормотворчість та правотворчість 
співвідносяться як частина та ціле. Наголошується, що нормотворчість являє собою особливу владну діяль-
ність держави, яка спрямована на здійснення регулювання правових відносин, забезпечення належних умов 
реалізації прав і свобод громадян.

Стверджується, що відомча нормотворчість є невід’ємною складовою нормотворчості. На основі ана-
лізу фахових публікацій присвяченим проблемам розуміння відомчої нормотворчості, запропоновано під 
останньою розуміти діяльність уповноважених посадових осіб органів влади, які у межах своєї компетенції 
створюють, змінюють, доповнюють, скасовують правові норми відомчих підзаконних актів, спрямованих на 
регулювання тих суспільних відносин, які входять до сфери їх управління. 

Акцентовано увагу на необхідності дотримання принципів права в процесі відомчої нормотворчості. 
На підставі аналізу нормативних та наукових джерел виділено загальні принципи відомчої нормотворчос-
ті – законності, демократизму, гласності, професіоналізму, науковості, відповідальності. Їх аналіз дозволив 
зробити висновок про те, що застосування загальних принципів у процесі відомчої нормотворчості дозволяє 
уповноваженим суб’єктам створювати необхідні, ефективно діючі нормативні акти.

Аргументовано необхідність виділення спеціальних принципів відомчої нормотворчості. Поряд із запро-
понованими науковцями спеціальними принципами відомчої нормотворчості, до останніх пропонується 
віднести також плановість, прогнозування, практичну спрямованість. При цьому акцентується увага на 
тому, що з метою створення належного правового регулювання державної політики необхідне комплексне 
дотримання як загальних так і спеціальних принципів в процесі здійснення відомчої нормотворчості.

Ключові слова: правотворчість, правоутворення, нормотворчість, відомча нормотворчість, принципи 
права, принципи відомчої нормотворчості.

Lapka O. Y., Pikulia T. A. Principles departmental rulemaking
Abstract. This scientific article reveals the system of principles of departmental rule-making.
An analysis of scientific approaches to understanding the essence of lawmaking, which is a form of power 

and volitional activity of the state. Attention is focused on the fact that law-making is one of the stages law-
formation. Based on the analysis of the scientific literature, the conclusion that rule-making and law-making are 
correlated as a part and a whole is substantiated. It is noted that rulemaking is a particular imperious state activity 
aimed at the implementation of the regulation of legal relations, providing proper conditions for realization of rights 
and freedoms.

It is alleged that departmental rule-making is an integral part of rule-making. Based on the analysis of professional 
publications on the problems of understanding departmental rule-making, it is proposed to understand the latter as 
the activities of authorized government officials who, within their competence, create, change, supplement, repeal 
legal regulations aimed at regulating social relations.

Emphasis is placed on the need to comply with the principles of law in the process of departmental rule-making. 
On the basis of the analysis of normative and scientific sources the general principles of departmental rule-making – 
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legality, democracy, publicity, professionalism, scientificity, responsibility are allocated. Their analysis allowed us 
to conclude that the application of general principles in the process of departmental rule-making allows authorized 
entities to create the necessary, effective regulations.

The necessity of allocating special principles of departmental rule-making is argued. Along with the special 
principles of departmental rule-making proposed by scientists, the latter are also proposed to include planning, 
forecasting, practical orientation. Emphasis is placed on the fact that in order to create proper legal regulation 
of public policy requires comprehensive compliance with both general and special principles in the implementation 
of departmental rule-making.

Key words: lawmaking, law-formation, rule-making, departmental rule-making, principles of law, principles 
departmental rulemaking.

Постановка проблеми. Проведення системи 
реформ в правовій, соціальній, адміністратив-
ній сферах, реформування державно-правових 
інституцій в Україні, що здійснюється в умовах 
посилення глобалізаційних та інтеграційних 
факторів, передбачає  оновлення та зміни нор-
мативно-правових актів. Це зумовлює необхід-
ність переосмислення сутності, змісту та ролі 
як правотворчості в цілому, так і відомчої нор-
мотворчості, принципів їх здійснення. 

Метою статті є розкриття системи принци-
пів відомчої нормотворчості.

Стан дослідження. Дослідженням змісту 
визначеного питання були присвячені нау-
кові праці таких вчених: О.М. Бандурки, 
Ю.О. Ващук, І. Вороніної, О.Р. Дашковської, 
О.Л. Дзюбенко, М.С. Кельмана, В.В. Копєйчи-
кова, С.Л. Лисенкова, О.Г. Мурашина, С.В. Пла-
вич, П.М. Рабиновича,О.Ф. Скакун, О.Д. Тихо-
мирова, Ю.С. Шемшученко, Ю.А. Шпак та ін.

Виклад основного матеріалу. У науко-
вій літературі питання правотворчості досить 
широко досліджуються, однак згодженого його 
розуміння немає. Існують різні підходи до розу-
міння його сутності та змісту. Так, С.Л. Лисен-
ков визначає правотворчість як форму владної 
діяльності народу, органів держави, їхніх поса-
дових осіб, органів місцевого самоврядування 
або інших суб’єктів [1]. Схоже розуміння відоб-
ражено у працях О.І. Чаплюк, де національна 
правотворчість розглядається як діяльність спе-
ціально уповноважених суб’єктів [2].

М. Кельман, О. Мурашин, Н. Хома право-
творчістю називають форму владної діяльності 
уповноважених суб’єктів (передусім держави), 
спрямованої на утворення нормативно-право-
вих актів, за допомогою яких в чинній юри-
дичній системі запроваджуються, змінюються 
чи скасовуються правові норми [3, с. 346]. 
О.Ф. Скакун визначає правотворчість як пра-

вову форму діяльності держави за участю гро-
мадянського суспільства (у передбачених зако-
ном випадках), пов’язану із встановленням 
(санкціонуванням), зміною, скасуванням юри-
дичних норм. 

Аналіз вищезазначених та інших наукових 
підходів дає підстави стверджувати, що пра-
вотворчість є складним процесом у якому 
приймають участь різні суб’єкти права (дер-
жава, державні органи, громадські організації, 
народ), що полягає у формуванні, системати-
зації, прийнятті та оприлюдненні нормативно-
правових актів.

У працях українських науковців правотвор-
чість часто розглядається як один із етапів 
правоутворення (в літературі також зустріча-
ється як «правотворення»). Так, О.Ф. Скакун 
обґрунтовує свою позицію тим, що правоутво-
ренням є всі форми і засоби виникнення, роз-
витку та зміни права, у тому числі й правотвор-
чість [4]. В даному випадку автор наголошує 
на тому, що правотворчість – це, насамперед, 
форма владно-вольової діяльності держави, 
формального, нормативного закріплення міри 
свободи і справедливості, яка включає дослі-
дження, узагальнення і систематизацію типо-
вих, конкретних правовідносин, що виникають 
у суспільстві, й спрямована на створення нор-
мативно-правового акта. В свою чергу право-
утворення є формою виникнення і буття права 
у широкому правовому полі. Правоутворення 
відбувається і поза правотворчістю держави, 
у межах громадянського суспільства – у пра-
восвідомості, конкретних правовідносинах, 
правомірній поведінці, правових теоріях тощо. 
Правоутворення живить правотворчість новими 
правовими ідеями, правилами поведінки, кон-
кретними рішеннями, угодами, що досліджу-
ються, узагальнюються, систематизуються дер-
жавою, а після того формулюються у нормах 
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права, зовні виражених у нормативно-правових 
актах [5, с. 14–15; с. 227].

Аналіз наукової літератури, нормативно-
правових актів вказує на те, що досить часто 
поряд з поняттям «правотворчість» вживається 
термін «нормотворчість». Етимологія категорії 
«нормотворчість» вказує, що це складне слово, 
утворене з двох частин: «норма» і «творчість». 
«Норма» трактується як звичайний, узаконе-
ний, загальноприйнятий обов’язковий порядок, 
стан і т. ін.; зразок, правило поведінки людей 
у суспільстві [6, с. 498]. Однак, якщо йдеться 
не просто про норму, а про норму правову як 
загальнообов’язкове правило поведінки людей, 
встановлене, санкціоноване і забезпечуване 
державою та визнане на рівні суспільної сві-
домості, можемо зробити висновок, що перша 
складова терміна «нормотворчість» окреслює 
кінцеву мету нормотворчої діяльності – ство-
рення правових норм, регуляторів суспільної 
поведінки. Слово «творчість» тлумачиться як 
діяльність людини, спрямована на створення 
духовних і матеріальних цінностей [6, с. 891]. 
В. Даль у своєму тлумачному словнику трактує 
«творчість» як «творення, створення, діяльну 
властивість», зауважуючи, що «творчий дар 
небагатьом дан» [7, с. 395]. Отже, зважаючи на 
філологічне тлумачення цього терміна, можна 
визначити нормотворчість як діяльність щодо 
створення правових норм [8, с. 148].

Достатньо довгий період ці поняття вжи-
валися як синоніми, адже означали діяльність 
держави, що спрямована на створення системи 
внутрішньо узгоджених нормативно-право-
вих актів. Однозначного розуміння даних кате-
горій неможна зустріти й сьогодні. Зокрема, 
одні науковці ототожнюють ці поняття (напр., 
Б. Дрейшев, Ю. Козлов, А. Коренєв, В. Соро-
кін [9, с. 227]); другі – обстоюють тезу про те, 
що “нормотвочість” є різновидом правотвор-
чості (напр., Є. Гетьман, С. Плавич [10; , с. 227; 
11, с. 24-27]); інші – висловлюються за розмеж-
ування понять “правотворчість” і “нормотвор-
чість” (напр., В. Юсупов [12, с. 32]). Аналіз 
наведених та інших підходів дозволяє дійти 
висновку, що нормотворчість, своєю чергою, 
буквально означає «творення норми», тобто 
результатом нормотворчості є правові норми. 
Проте норми права не можуть набути чинності 
самостійно, поза межами акта, в якому знахо-

дяться, а тому нормотворчість слід також роз-
глядати як творення актів, які містять правові 
норми. Так, співвідносячи нормотворчіть з пра-
вотворчістю у її широкому розумінні, можна 
зробити висновок, що результатом нормотвор-
чості є лише ті форми права, які містять нор-
мативні приписи, тобто нормативно-правові 
акти, правові прецеденти, нормативні дого-
вори, правові звичаї, релігійно-правові тексти. 
Проте такі джерела права, як правова доктрина 
та принципи права, не містять правових норм, 
а тому не є результатом нормотворчості. Отже, 
нормотворчість співвідноситься з правотвор-
чістю, як частина з цілим [8, с. 148] і являє 
собою особливу владну діяльність держави 
в особі спеціально уповноважених на це влад-
них суб’єктів, спрямовану на нормативне закрі-
плення суспільних потреб та інтересів і забез-
печення належних умов для реалізації прав 
і свобод громадян та їх ефективного захисту. 

Невід’ємною складовою нормотворчості 
є відомча нормотворчість. Під відомчою нор-
мотворчістю слід розуміти діяльність уповно-
важених посадових осіб органів виконавчої 
влади, які у межах своєї компетенції створю-
ють, змінюють, доповнюють, скасовують пра-
вові норми відомчих підзаконних актів, спрямо-
ваних на регулювання тих суспільних відносин, 
які входять до сфери їх управління.

Розкриваючи соціальне значення відомчої 
нормотворчості, слід зазначити, що її актуаль-
ність обумовлена рядом факторів, серед яких: 
динамічний розвиток суспільних відносин, які 
потребують правового регулювання; неспро-
можність законодавчого органу передбачити 
всі ситуації у різних сферах суспільного життя, 
що призводить до прогалин у законодавстві 
та необхідності їх швидкого вирішення, шля-
хом видання відомчих підзаконних актів. Як 
зазначає Р.І. Кондратьєв, відомча нормотвор-
чість спрямована на децентралізацію право-
вого регулювання, є об’єктивно-необхідною, 
оскільки, з одного боку, суспільно-економічні 
відносини на рівні міністерств мають свої особ-
ливості, а з іншого – ці відносини є відобра-
женням тих закономірностей, які обумовлені 
загальнодержавними інтересами [13, с. 7-13]. 

Підтримуючи точку зору О.Л. Дзюбенко, 
яка визначає відомчу нормотворчість як бага-
тогранну категорію [14, с. 16], виокремлюємо  
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основні ознаки відомчої нормотворчості:  
1) регулює суспільні відносини, що виникають 
під час формування та реалізації державної 
політики на загальнодержавному рівні; 2) спря-
мована на реалізацію законів України та підза-
конних нормативноправових актів вищих орга-
нів державної влади; 3) являє собою процес, 
що складається із сукупності виконуваних 
у певній послідовності стадій; 4) результатом 
нормотворчої діяльності уповноважених на те 
центральних органів виконавчої влади є відо-
мчі нормативно-правові акти; 5) здійснюється 
шляхом розробки нових нормативно-правових 
актів, внесення змін та доповнень до чинних 
нормативно-правових актів або шляхом їх ска-
сування; 6) є ефективною за умови дотримання 
принципів [14, с. 16]. 

Для якісного здійснення відомчої нормот-
ворчості важливим є дотримання принципів 
такої діяльності. 

У сучасних джерелах принципи визнача-
ють як керівні ідеї, що характеризують зміст 
певного явища. У філософії принцип нерідко 
ототожнюють з гранично концентрованою фор-
мою знання, законами, теоріями, концепціями, 
аксіомами, твердженнями, зв’язками та яви-
щами, ознаками, сторонами. [15, с. 87-88]. Деякі 
автори ототожнюють поняття «принципи» 
та «цінності». Л.Р. Сюкіяйнен стверджує, що 
правові принципи і є правовими цінностями 
[16, с. 107], а С.П. Рабінович ототожнює прин-
ципи та ідеї [17, с. 8]. І.А. Мішина вважає, що 
ідеї, ідеали, цілі, принципи, норми є ієрархією, 
вибудовуються у впорядковану систему, струк-
турують правосвідомість та цілепокладаючу 
діяльність у правовій сфері. Природним чином 
ціннісний сенс концентрується в ідеях, а в міру 
сходження на нижчі щаблі (ціннісні засади) 
послідовно застосовує ресурси людської осо-
бистості, ідеї – інтелект; ідеали – інтелект 
та емоції, почуття, переживання; цілі – інтелект, 
емоції, волю. Мета – елемент, в якому поєдну-
ються раціональний, емоційний та вольовий 
аспекти структури правосвідомості [18, с. 84]. 

Принципи відіграють подвійну роль. 
З одного боку, вони можуть бути основною 
ідеєю, тобто елементом духовного змісту. 
З іншого боку, принципи можуть мати норма-
тивне закріплення і бути нормативним засобом 
досягнення мети, втіленням ідеалу. Принципи 

конкретизують шляхи досягнення мети. Норми 
покликані бути адекватними поставленим 
цілям (ідеалам, ідеям) засобами. Цінність – під-
става норми і права в цілому. Цінності є уста-
новками норм [19, с. 99]. 

Враховуючи ціннісний аспект, принципами 
відомчої нормотворчості є ті загальні положення 
та ідеї, що покладені у основу відомчої нормот-
ворчої діяльності, визначають її сутність та якими 
мають керуватись уповноважені суб’єкти у про-
цесі роботи над створенням правових норм. 

Необхідно погодитись з науковцями 
(О.М. Бандурка, С.В. Ківалов, В.В. Копєйчи-
ков, В.О. Котюк, А.А. Міцкевич, П.М. Рабино-
вич, О.Ф. Скакун, О.Д. Тихомиров, Ю.С. Шем-
шученко та ін.), які вважають, що принципи 
відомчої нормотворчої діяльності співвідно-
сяться з принципами права, як частина з цілим, 
що обумовлено двома аспектами. По-перше, 
відомча нормотворчість базується на загально-
правових принципах права, які в контексті відо-
мчої нормотворчості тлумачаться з врахуван-
ням особливостей зазначеного інституту права. 
По-друге, відомча нормотворчість базується на 
спеціальних принципах, тобто тих принципах 
права, які хоч і належать до загальноправо-
вих принципів, однак визначають особливості 
зазначеного інституту права. Використання 
вказаних принципів є важливою умовою ство-
рення якісних відомчих нормативно-правових 
актів України. Принципи відомчої нормотвор-
чості будуть ефективними лише при їх комп-
лексному застосуванні, що обумовлено їх вза-
ємодоповнюючим характером [20-24]. 

Вищенаведене знайшло своє підтвер-
дження у нормативно-правових актах, які 
регламентують діяльність органів влади. Так, 
основні принципи діяльності органів вико-
навчої влади закріплені у ст. 2 Закону України 
«Про центральні органи виконавчої влади» від 
17.03.2011 № 3166-VI, про принципи діяль-
ності міністерств та інших центральних орга-
нів виконавчої влади, зазначено, що «діяльність 
міністерств та інших центральних органів вико-
навчої влади ґрунтується на принципах верхо-
венства права, забезпечення дотримання прав 
і свобод людини і громадянина, безперервності, 
законності, забезпечення єдності державної 
політики, відкритості та прозорості, відпові-
дальності. Міністерства діють за принципом 
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єдиноначальності. Інші центральні органи 
виконавчої влади діють за принципом єдинона-
чальності, якщо інше не передбачено законом» 
[25]. Відповідно, їх діяльність в цілому, зокрема 
і нормотворча, повинні відповідати цим загаль-
ним принципам.

Аналіз юридичної літератури показує, що 
вчені пропонують найрізноманітніші прин-
ципи, які можуть бути застосовані у нормотвор-
чій діяльності. Загальновизнаних, чітко визна-
чених принципів нормотворчості, зокрема 
і відомчої нормотворчості, немає. Так, профе-
сор А.С. Піголкін виокремлює наступні прин-
ципи, на які спирається правотворча діяльність 
сучасних цивілізованих країн: демократизм, 
законність, гуманізм, науковий характер, про-
фесіоналізм, ретельність підготовки проектів, 
технічна досконалість актів, що приймаються 
[2, с. 201]. Безперечно, означені принципи 
є основами нормотворчої діяльності.

З позиції О.Р. Дашковської принципи висту-
пають необхідною умовою ефективної нормот-
ворчої діяльності, певним орієнтиром для всіх її 
учасників, на їх основі створюються своєчасно 
необхідні, якісно діючі і стабільно функціо-
нуючі нормативні акти. Науковцем визначено 
основні принципи нормотворчості, серед яких 
виділено принципи об’єктивності, демокра-
тизму, законності, професіоналізму, науковості, 
системності [26, с. 29-32; 27, с. 37].

Цікавою є позиція Ю.О. Ващук, який про-
понує до основних принципів нормотворчої 
діяльності органів внутрішніх справ відносить: 
законність, науковість, технічна досконалість, 
демократизм, гуманізм, професіоналізм, глас-
ність. При цьому, автор наголошує на тому, що 
одним із основних принципів нормотворчого 
процесу є законність [27, с. 22]. Погоджуючись, 
щодо важливості принципу законності, однак, 
на наш погляд, запропонований перелік прин-
ципів відомчої нормотворчості не є повним.

Вищенаведені позиції науковців вказу-
ють, що нормотворчості, зокрема і відомчій 
нормотворчості, притаманні основоположні 
та загальні принципи. Вони є базовими вихід-
ними засадами (ідеями), що дозволяють в про-
цесі відомчої нормотворчості дотримуватись 
єдиної правової позиції, визначають зміст 
та спрямованість правового регулювання сус-
пільних відносин.

Одним із основних принципів відомчої 
нормотворчості є законність. Саме законність 
у діяльності органів влади пов’язана із ефек-
тивністю нормотворчості. Зокрема, В.П. Пла-
вич та С.В. Плавич у дослідженні «Засадничі 
принципи нормотворчої діяльності як основа 
її ефективності» стверджують, що ефективна, 
цілеспрямована та ґрунтовна робота по ство-
ренню правових норм стверджується саме 
на засадничих принципах нормотворчості 
[28, с. 83, 85]. Законність у нормотворчості 
та законність правового акта також пов’язані 
з ефективністю результату нормотворчості 
[29, с. 120-121]. Адже правові акти, які не від-
повідають вимогам законності, не можуть 
ефективно врегульовувати правовідносини, для 
врегулювання яких їх було створено.

Наголошуючи на тому, що принцип закон-
ності відіграє важливу роль у відомчій пра-
вотворчості, необхідно зазначити, що відо-
мчі нормативні акти повинні прийматись не 
лише у межах компетенції відповідних органів 
влади, але й мають відповідати вимогам зако-
нів та підзаконних нормативно-правових актів 
вищих органів державної влади, які визначають 
основні засади реалізації державної політики, 
міжнародно-правовим стандартам в сфері прав 
та свобод людини і громадянина. 

Не менш важливим принципом відомчої 
нормотворчості є принцип демократизму. 
Даний принцип повинен проявлятися в тому, 
що усі проекти відомчих нормативних актів 
повинні бути оприлюднені і підлягати громад-
ському обговоренню. В їх обговоренні повинні 
активно приймати участь науковці, спеціалісти-
практики, громадські організації, суспільство.

Поряд із принципами законності та демо-
кратизму для відомчої правотворчості важ-
ливе значення має і принцип гуманізму. Даний 
принцип полягає у тому, що відомчі норма-
тивно-правові акти мають будуватись на прин-
ципах свободи та справедливості. В загальній 
теорії прав людини традиційно розуміється, 
що норми права повинні не лише декларувати 
права та свободи людини і громадянина, але 
й містити умови їх реалізації. 

Наступним принципом відомчої нормотвор-
чості є гласність. Гласність є однією з ознак 
правової держави і громадянського суспіль-
ства. І якщо наведені цінності стають метою 
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державного будівництва, то всі нормативні 
акти, зокрема відомчі нормативні, не пови-
нні для громадян знаходитись десь за «сімома 
замками» [27, с. 25]. Відповідно, фактично 
усі відомчі нормативно-правові акти підля-
гають обов’язковому опублікуванню. Така 
обов’язковість передбачена Указом Президента 
України від 3 жовтня 1992 року № 493/92 «Про 
державну реєстрацію нормативно-правових 
актів міністерств та інших органів виконавчої 
влади». Зокрема, обов’язковому опублікуванню 
підлягають акти які підлягають державній 
реєстрації, тобто такі, що мають міжвідом-
чий характер, або зачіпають права, свободи 
й законні інтереси громадян. Безперечно, існу-
ють певні межі щодо втілення принципу глас-
ності при розробці та прийнятті нормативних 
актів з обмеженим ступенем доступу (маються 
на увазі акти, які містять державну або служ-
бову таємницю) [30].

Головним серед загальних принципів нор-
мотворчості В.В. Лазарєв вважає принцип науко-
вості [31, с. 122]. Подібну точку зору підтримує 
і більшість вітчизняних науковців. Усі вони наго-
лошують на необхідності при здійсненні право-
творчості, зокрема і відомчої нормотворчості 
враховувати висновки юридичної науки, які зна-
йшли своє підтверджених вітчизняною та світо-
вою правовою практикою. Нажаль досить часто 
дана керівна ідея тільки проголошується, але 
належного практичного втілення немає. Не 
завжди пропозиції щодо вдосконалення норма-
тивно-правових актів бувають науково обґрунто-
ваними. З огляду на це, на наш погляд, доцільно 
поряд із загальною експертизою проектів нор-
мативно-правових актів доцільно передбачити, 
як обов’язковий елемент, їх наукову експертну 
оцінку. Це дасть змогу не просто удосконалити 
проект нормативно-правового акту, але і відо-
бразити в ньому останні наукові доробки у від-
повідній сфері, зробити його більш наближеним 
до сучасних реалій, практики.

Серед загальних принципів відомчої право-
творчості необхідно виділити і принцип про-
фесіоналізму. Важливість даного принципу 
полягає не просто у необхідності створення 
нормативно-правовоих актів уповноваженими 
суб’єктами, а лише тими, які володіють відпо-
відними знаннями і вміннями, мають досвід 
такої діяльності, можуть передбачати наслідки 

правового регулювання, сприйняття норма-
тивного акту суспільством і як результат його 
ефективність.

Застосування загальних принципів: закон-
ності, демократизму, гласності, професіона-
лізму, науковості, є необхідною умовою ефек-
тивної відомчої нормотворчої діяльності, вони 
є певним орієнтиром для всіх його учасників, 
на їх основі створюються своєчасно, необхідні, 
ефективно діючі і стабільно функціонуючі нор-
мативні акти. Дані принципи безпосередньо 
взаємодіють з ідеями свободи, рівності, спра-
ведливості, тобто сприяють забезпеченню іде-
алів права – втіленню принципів верховенства 
права і правової держави в організації суспіль-
ного і державного життя.

Необхідно погодитись з тими науковцями, які 
стверджують, що поряд із загальними, нормот-
ворчість, зокрема і відомча нормотворчість, пови-
нна здійснюватись із дотриманням і спеціальних 
принципів. Так, Ю.О. Ващук досліджуючи особ-
ливості принципів правотворчості органів МВС 
України наголошує на тому, що в нормотворчій 
діяльності загальні принципи правотворчості 
набувають певної специфіки, зумовленої її осо-
бливостями, тобто вони доповнюються специ-
фічними принципами, які характерні для відо-
мчого нормотворчого процесу системи органів 
внутрішніх справ («принцип єдиноначальності», 
«принцип субординації») [27, с. 25].

На доцільності виокремлення спеціальних 
принципів нормотворчості наголошує І. Воро-
ніна. Зокрема, науковець підкреслює, що відо-
мча нормотворчість є правовим інститутом, 
оскільки регулює суспільні відносини на відо-
мчому рівні. При цьому, автор пропонує поряд 
загально правовими принципами виділяти спе-
ціальні принципи відомчої нормотворчості, які 
характеризують її як правовий інститут – прин-
цип оперативності, принцип техніко-юридич-
ної досконалості, єдиночальності та галузе-
вості [32, с. 40-41].

Погоджуючись в цілому із вищенаведеними 
позиціями науковців, на наш погляд, до пере-
ліку спеціальних принципів відомчої нормот-
ворчості доцільно віднести плановість. Це 
випливає з того, що у результаті відомчої нор-
мотворчості приймаються обґрунтовані управ-
лінські рішення. Завдяки використанню плану-
вання можливо чітко сформулювати: цілі, які 
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мають бути досягнуті у результаті прийняття 
конкретного відомчого нормативно-правового 
акта; визначити найбільш ефективні шляхи 
досягнення поставлених цілей; визначити 
поточні та перспективні завдання, які мають 
бути поставлені перед конкретними суб’єктами. 

Одночасно із принципом планування під 
час відомчої нормотворчості у має використо-
вуватися принцип прогнозування. Зміст даного 
принципу полягає у вивченні комплексу факто-
рів, що здійснюють вплив на здійснення дер-
жавної політики, стан реалізації населенням 
своїх законних інтересів, прав і свобод. Дотри-
мання даного принципу в процесі відомчої нор-
мотворчості дозволить передбачити розвиток 
суспільних відносин, які підлягають регулю-
ванню, та передбачати наслідки відповідного 
правого регулювання.

Важливим, з огляду завдань відомств, спе-
ціальним принципом відомчої нормотворчості 
є принцип практичної спрямованості. Даний 
принцип передбачає поєднання теорії та прак-
тики в процесі нормотворчої діяльності упо-
вноважених суб’єктів, зумовлює необхідність 
постійно відстежувати суспільні процеси, орі-
єнтуватися на практику застосування чинних 
нормативно-правових актів, визначати прога-
лини та ефективно їх усувати.

Комплексне дотримання наведених вище 
принципів відомчої нормотворчості дозволить 

створити необхідні умови для реалізації дер-
жавної політики, спрямувати діяльність від-
повідних органів виконавчої влади на надання 
якісних соціально-сервісних послуг насе-
ленню, створити належні умови для якісного 
захисту прав і свобод людини. 

Висновки. Необхідними компонентами 
відомчої нормотворчості є принципи, які роз-
кривають сутність та призначення даного про-
цесу. Вони є важливою умовою створення ефек-
тивних відомчих нормативно-правових актів. 

В загальному принципи відомчої нормотвор-
чості являють собою сукупність ідей, вимог до 
процесу створення, зміни та доповнення відо-
мчих актів, норми яких регулюють суспільні 
відносини, які виникають в процесі діяльності 
уповноважених суб’єктів щодо реалізації дер-
жавної політики.

Відомча нормотворчість базується на загаль-
них (законності, демократизму, гласності, про-
фесіоналізму, науковості, відповідальності) 
та спеціальних принципах (єдиноначальності, 
плановість, прогнозування, оперативності, 
принцип техніко-юридичної досконалості, 
практичної спрямованості). Їх комплексне вико-
ристання забезпечить ефективність відомчої 
нормотворчості, дозволить не тільки створюю-
вати якісні норми, але й передбачати результат 
відомчого правового регулювання, належне їх 
правозастосування.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИДАТКІВ НА ФІЗИЧНУ КУЛЬТУРУ ТА СПОРТ 
В УКРАЇНІ: СТАНОВЛЕННЯ ТА СУЧАСНИЙ СТАН

Анотація. У статті досліджено становлення та сучасний стан правового регулювання видатків на фізич-
ну культуру та спорт. Зокрема, проаналізувавши наукові підходи до розуміння поняття «правове регулюван-
ня» з’ясовано його сутність. Для визначення ролі видатків у фінансовому праві, охарактеризовано періоди 
розвитку фінансового права України у радянський період. Під час дослідження з’ясовано, що в цей час 
наука фінансового права будувалася на дослідженні публічних фінансів в умовах функціонування центра-
лізованих фінансових структур. Також важливими для формування сучасного фінансового права є того-
часні розробки проблем бюджетної компетенції, бюджетних повноважень, бюджетно-правового статусу  
адміністративно-територіальних одиниць.

Акцентовано увагу на тому, що функціонування сфери фізичної культури та спорту в Україні, як сфе-
ри соціальної діяльності, регламентується нормативно-правовими актами. Крім того, реалізація державної 
політики в галузі спортивного руху забезпечується органами законодавчої (Верховна Рада України) та вико-
навчої влади (Кабінет Міністрів України, центральні та місцеві органи виконавчої влади). Президент Укра-
їни видає укази і розпорядження, які стосуються розвитку фізичної культури і спорту, які є обов’язковими 
до виконання на території України. Особлива роль відведена Міністерству молоді та спорту України як 
головному органу у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері фізичної культури і спорту.

Проаналізувавши нормативно-правові акти, які стосуються видатків на фізичну культуру та спорт, виок-
ремлено чотири етапи становлення правового регулювання цієї сфери з моменту незалежності України: 
І етап – становлення правового забезпечення фінансування фізичної культури та спорту (1991 – 1996 рр.); 
ІІ етап – побудови реалізації державної політики у сфері фізичної культури та спорту (1997 – 2007 рр.);  
ІІІ етап – загальнодержавної цільової підтримки фізичної культури та спорту (2008 – 2014 рр.); ІV етап – 
соціальної спрямованості правового регулювання видатків сфери фізичної культури та спорту (з 2015 р.).

Ключові слова: бюджет, видатки на фізичну культуру та спорт, правове регулювання, фінансове право, 
фінансування.

Vlasenko V. V. Legal regulation of expenditures on physical culture and sports in Ukraine: formation 
and current state.

Abstract. The article examines the formation and current state of legal regulation of expenditures on physical 
culture and sports. In particular, analyzing scientific approaches to understanding the concept of "legal regulation" 
clarified its essence. To determine the role of expenditures in financial law, the periods of development of financial 
law of Ukraine in the Soviet period are characterized. The study found that at this time, the science of financial law 
was based on the study of public finance in the functioning of centralized financial structures. Also important for 
the formation of modern financial law are the then development of problems of budgetary competence, budgetary 
powers, budgetary and legal status of administrative-territorial units.

Emphasis is placed on the fact that the functioning of the sphere of physical culture and sports in Ukraine, as 
a sphere of social activity, is regulated by regulations. In addition, the implementation of state policy in the field 
of sports movement is ensured by the legislative bodies (Verkhovna Rada of Ukraine) and the executive branch 
(Cabinet of Ministers of Ukraine, central and local executive bodies). The President of Ukraine issues decrees 
and orders concerning the development of physical culture and sports, which are binding on the territory of Ukraine. 
A special role is assigned to the Ministry of Youth and Sports of Ukraine as the main body in the system of central 
executive bodies, which ensures the formation and implementation of state policy in the field of physical culture 
and sports.
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After analyzing the legal acts related to expenditures on physical culture and sports, four stages of legal regulation 
of this area since the independence of Ukraine have been identified: I stage - the formation of legal support for 
financing physical culture and sports (1991 - 1996); Phase II - building the implementation of state policy in the field 
of physical culture and sports (1997 - 2007); Stage III - nationwide targeted support for physical culture and sports 
(2008 - 2014); Stage IV - the social orientation of the legal regulation of expenditures in the field of physical culture 
and sports (since 2015).

Key words: budget, expenditures on physical culture and sports, legal regulation, financial law, financing.

Постановка проблеми. Видатки на фізичну 
культуру та спорт – це урегульовані нормами 
права суспільні відносини, пов’язані з плано-
мірним використанням коштів централізованих 
і децентралізованих фондів держави для забез-
печення ефективного розвитку фізичної куль-
тури та спорту. Частка таких видатків складає 
у середньому 30% фактичних видаткiв зведе-
ного бюджету України на духовний та фізич-
ний розвиток за функцioнальним призначен-
ням. Як будь-які суспільні відносини, видатки 
на фізичну культуру та спорт потребують пра-
вового регулювання для ефективного їх вико-
ристання та виконання соціальної функції дер-
жави, оскільки такі видатки є видом соціальних 
видатків. Правове регулювання будь-якої сфери 
не створюється одночасно, а формується, змі-
нюється та вдосконалюється під впливом пев-
них факторів та розвитку суспільного життя 
держави. Саме це дозволяє дослідити як фор-
мувалося правове регулювання видатків на 
фізичну культуру та спорт, а також виокремити 
певні етапи його становлення.

Стан дослідження. Питання видатків 
у фінансовому праві були предметом дослі-
джень багатьох вчених, зокрема: Л. К. Воро-
нової, Е. С. Дмитренко, О. О. Дмитрик, 
М. П. Кучерявенка, А. О. Монаєнка, О. В. Сол-
датенко, К. О. Токарєвої та інших. Згадані вчені 
досліджували видатки в різних сферах, проте 
правове регулювання видатків на фізичну куль-
туру та спорт комплексно не досліджувалося.

Метою дослідження є проведення істо-
рико-правового дослідження становлення 
правового регулювання видатків на фізичну 
культуру та спорт та сучасного стану такого 
регулювання. Мета дослідження обумовлює 
такі завдання як: дослідити поняття «правове 
регулювання» та періоди становлення науки 
фінансового права, визначити основні норма-
тивно-правові акти та органи державної влади, 
які здійснюють регулювання в сфері видатків 
на фізичну культуру та спорт, виокремити етапи 

становлення правового регулювання видатків 
на фізичну культуру та спорт.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні 
серед науковців відсутня єдність позицій щодо 
визначення сутності й поняття правового регу-
лювання. Наразі загальноприйнятими вва-
жаються два основних підходи до розуміння 
сутності досліджуваного правового явища: 
широкий, за якого до компонентного складу 
правового регулювання належать усі форми 
впливу на свідомість і поведінку суб’єктів 
права, тобто передбачається застосування всіх 
нормативних та індивідуальних юридичних 
засобів для упорядкування суспільних від-
носин; вузький, за якого упорядкування сус-
пільних відносин здійснюється за допомогою 
застосування виключно нормативних юридич-
них засобів, тобто механізму правового регу-
лювання [1].

В основу цих підходів покладено позиції 
науковців щодо питання про співвідношення 
предмета правового регулювання і предмета 
правового впливу або, відповідно, юридичних 
засобів. Нині провідною є позиція тих уче-
них, які є прихильниками вузького підходу до 
розуміння сутності правового регулювання [1]. 
Проте, на нашу думку, жодний із двох зазначе-
них вище підходів не в змозі надати цілісне уяв-
лення про сутнісні ознаки та складні зв’язки як 
між внутрішніми складовими системи право-
вого регулювання, так і її самої з явищами соці-
альної та правової дійсності. Такий стан речей 
зумовлений пануванням лінійного наукового 
мислення, характерного дослідникам проблем 
правового регулювання.

Ми підтримуємо позицію А. М. Стельма-
щука, що правове регулювання – це діяльність 
держави щодо встановлення обов’язкових для 
виконання правил поведінки суб’єктів влади. 
Необхідний у цьому разі примус забезпечується 
розвитком громадської свідомості та силою дер-
жавної влади. Водночас юридичні норми мають 
бути зрозумілими людям, належно обґрунтова-
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ними, системно організованими і придатними 
для практичної реалізації [2].

На наш погляд, доцільно розглянути форму-
вання сучасного фінансового права, для розу-
міння того, як виник інститут публічних видат-
ків та що зумовило його розвиток.

Зазначимо, що в радянський період в науці 
фінансового права виділялися два періоди: 
І-ий – з 1917 р. до 1940 р.; ІІ-ий – з 1940 р. 
по 1990 р.

Головне завдання науки фінансового права 
у І-му періоді сформульовано у розділі 5 Кон-
ституції РРФСР, який називався “Бюджетне 
право”. В ньому були викладені принципи 
і сутність фінансової політики нової влади. 
На перше місце ставились “бюджетні інтер-
еси” “диктатури трудящих”. Першими науко-
вими  працями з питань фінансового права 
стали монографія А. М. Гурвича “Бюджетне 
право за законодавством РРФСР” (1918 р.). 
та А. А. Алексеєва “Бюджетне право народного 
представництва” (1918 р.) [3; 4].

Початком ІІ-го етапу розвитку радянської 
науки фінансового права вважається 1940 р. 
У журналі “Советское государство й право” 
опубліковано статтю Ю. А. Ровінського “Пред-
мет радянського фінансового права”. У 1946 р. 
видано підручник професора Н. Н. Ровін-
ського, в 1952 р. – доцента М. А. Гурвича, 
в 1957 та 1961 рр. – професора Ю. А. Ровін-
ського. В Україні було видано два навчаль-
них посібники з фінансового права – в 1973 р. 
Л. К. Вороновою та в 1983 р. Л. К. Вороновою 
та І. В. Мартьяновим. [3].

Отже, етапи розвитку фінансового права 
в СРСР характеризувалися виключно новою 
фінансовою політикою, визначенням предмета 
та принципів фінансового права, дослідженням 
теоретичних питань та виданням підручників.

У радянський період дослідження питань 
бюджетного права, пов’язані зі змістом 
бюджету, бюджетним регулюванням, бюджет-
ним процесом. Важливими є розробки проблем 
бюджетної компетенції, бюджетних повнова-
жень, бюджетно-правового статусу адміністра-
тивно-територіальних одиниць [3].

Крім того, розробка фінансово-правових кате-
горій у статтях, дисертаціях проходила в умовах 
панування публічних фінансів, функціонування 
жорстких централізованих фінансових структур, 

бюджетної системи, що спиралась на Закон про 
бюджетні права СРСР і союзних республік від 
30 жовтня 1959 року [3].

Система бюджетного регулювання України 
постійно розвивалася та вдосконалювалася і на 
сьогодні має в основному сформований меха-
нізм, спрямований на підвищення рівня соці-
ально-економічного розвитку України [5].

Функціонування сфери фізичної культури 
в Україні, як і інших сфер соціальної діяль-
ності, регламентується нормативно-правовою 
базою. Реалізація державної політики в галузі 
спортивного руху забезпечується спільними 
скоординованими діями органів законодавчої 
та виконавчої влади.

Верховна Рада України як єдиний орган 
законодавчої влади забезпечує створення основ 
нормативно-правової бази розвитку фізичної 
культури і спорту. Організаційні засади сфери 
фізичної культури і спорту, визначені Законом 
України “Про фізичну культуру і спорт”, до 
якого законодавчими актами внесено ряд відпо-
відних зміни і доповнень [6].

Президентом України видано ряд указів із 
питань розвитку фізичної культури і спорту, 
серед яких: “Про затвердження Цільової комп-
лексної програми “Фізичне виховання – здоров’я 
нації” (програма визначала основні завдання 
та заходи з розвитку фізичної культури і спорту 
на 1998-2005 рр.); “Про додаткові заходи щодо 
державної підтримки розвитку фізичної куль-
тури і спорту в Україні” (встановлено 140 сти-
пендій для видатних спортсменів та тренерів 
з олімпійських видів спорту); “Про державні 
стипендії чемпіонам і призерам Олімпійських, 
Паралімпійських та Дефлімпійських ігор”; 
“Про Національну доктрину розвитку фізичної 
культури і спорту” (затверджено систему кон-
цептуальних ідей і поглядів на роль, організа-
ційну структуру та завдання фізичної культури 
і спорту в Україні на період до 2016 р.) [6].

Важливим є нормативно-правове забезпе-
чення сфери фізичної культури та спорту, але 
не менш важливим є державна політика у сфері 
фізичної культури і спорту. Саме Кабінет Міні-
стрів України координує дії центральних і міс-
цевих органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування в її реалізації.

Історично склалося, що сфера фізичної 
культури та спорту в Україні регулювалася  
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не єдиним органом виконавчої влади. Це було 
зумовлено оптимізацією органів виконавчої 
влади та їх реорганізацією.

Головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізує державну політику у сфері 
фізичної культури і спорту є Міністерство 
молоді та спорту України (далі - Мінмолодь-
спорт). Мінмолодьспорт сприяє формуванню 
оптимальних відносин між державою та всіма 
суб’єктами спортивного руху – Національним 
олімпійським комітетом України, Національним 
комітетом спорту інвалідів України, Спортив-
ним комітетом України, фізкультурно-спортив-
ними товариствами, спортивними федераціями 
та іншими громадськими організаціями фізкуль-
турно-спортивної спрямованості.

Реалізацію державної політики у сфері 
фізичної культури і спорту на місцях здійсню-
ють обласні та районні державні адміністрації, 
відповідні ради та органи місцевого самовря-
дування, які в межах своїх повноважень здій-
снюють виконавчі та організаційно-розпорядчі 
функції щодо організації та розвитку сфери 
фізичної культури і спорту [7, 230 – 231].

Говорячи про етапи становлення правового 
регулювання видатків на фізичну культуру 
та спорт, варто розглянути класифікацію нор-
мативно-правового регулювання у даній сфері.

До законодавства у сфері видатків на фізичну 
культуру і спорт входять:

1. Конституція України, яка визначає, що 
держава дбає про розвиток фізичної культури 
і спорту.

2. Бюджетний кодекс України, який визна-
чає видатки, що здійснюються з Державного 
бюджету України, до них входять і видатки на 
фізичну культуру і спорт.

3. Закон України “Про державний бюджет 
України” (на відповідний рік), який визначає 
видатки держави на фізичну культуру та спорт, 
їх розмір і цільове спрямування.

4. Закон України “Про місцеве самовря-
дування в Україні”, який визначає видатки на 
фізичну культуру і спорт, що фінансуються 
з місцевих бюджетів.

5. Закон України “Про фізичну культуру 
і спорт”, який визначає, що фінансування роз-
витку фізичної культури і спорту здійснюється 
відповідно до нього та інших нормативно-

правових актів за рахунок коштів державного 
та місцевих бюджетів, а також інших джерел, 
не заборонених законодавством.

Крім законів існують ще підзаконні норма-
тивно-правові акти, які безпосередньо регулю-
ють видатки на фізичну культуру та спорт.

Становлення та розвиток правового регу-
лювання видатків на фізичну культуру і спорт 
можна дослідити здійснивши його періодизацію. 
Виділяємо такі етапи правового регулювання 
видатків на фізичну культуру і спорт, починаючи 
з часів здобуття Україною незалежності:

1. Етап становлення правового забезпечення 
фінансування фізичної культури та спорту 
(1991 – 1996 рр.). Цей етап характеризується 
чинністю Закону України “Про бюджетну 
систему України” (1990 р.), запровадженням 
щорічного прийняття напрямів бюджетної полі-
тики, ухваленням Закону України “Про фізичну 
культуру і спорт” (1993 р.), Конституції Укра-
їни (1996 р.), зміною структури видатків, яка 
полягала в збільшенні їх соціальної складової, 
до якої входила і фізична культура та спорт.

У цей час починається новий етап розви-
тку фізичної культури і спорту в Україні. Він 
зумовлений глибокою економічною кризою, 
яка виникла на початку 90-х рр. і пов’язана 
з переходом на нові форми економічного госпо-
дарювання. Складна економічна ситуація при-
звела до кризових явищ у національній системі 
фізкультурного руху. Незважаючи на згадане, 
у 1990 р. засновано Національний олімпійський 
комітет України. У 1993 р. Міжнародним олім-
пійським комітетом надано право самостійною 
командою брати участь в Олімпійських іграх, 
що і було зроблено у 1994 р.

2. Етап побудови реалізації державної 
політики у сфері фізичної культури та спорту 
(1997 – 2007 рр.). Він характеризувався запро-
вадженням державних програм економічного 
і соціального розвитку, прийняттям Закону 
України “Про місцеве самоврядування в Укра-
їні” (1997 р.), прийняттям Закону України 
“Про Державний бюджет України”, Бюджет-
ного кодексу України (2001 р.), застосуванням 
програмно-цільового методу при формуванні 
та виконанні бюджету.

Загальну оцінку стану системи фізич-
ного виховання в Україні на цьому етапі було 
надано в державній програмі розвитку фізичної  
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культури і спорту – “Фізичне вихо-
вання – здоров’я нації”, затвердженій Ука-
зом Президента України від 1 вересня 1998 р. 
Зокрема, у ній зазначалося, що за перші вісім 
років (1991-1998 рр.) кількість організацій 
та установ, у яких проводилася фізкультурна 
робота, зменшилась на 15,5 тис. одиниць, на 
5,7 тис. осіб скоротилась кількість спортивних 
інструкторів, більше ніж на 56 % зменшилась 
чисельність робітників, які займалися спортом. 
Лише 13 % трудових колективів мали у своєму 
штаті інструкторів фізичного виховання, які 
проводили фізкультурно-оздоровчу роботу.

Зазначені проблеми розвитку галузі та зумов-
лені ними негативні соціальні наслідки не зна-
йшли адекватного відображення в суспільній 
свідомості як проблеми загальносоціального 
значення. У зв’язку з цим виникла гостра 
потреба в зміні програмних підходів, створенні 
нормативно-правової бази, яка б визначала пріо-
ритетні напрями розвитку фізичного виховання, 
фізичної культури і спорту, забезпечувала ефек-
тивне функціонування галузі в нових умовах [8].

Серед правового регулювання фізичної 
культури та спорту на цьому етапі треба зга-
дати: Указ Президента України від 11.07.2005 р. 
№ 1071/2005 “Про стипендії Президента Укра-
їни для видатних спортсменів та тренерів Укра-
їни з олімпійських видів спорту”, Указ Прези-
дента України від 19.07.2005 р. № 1113 “Про 
підготовку та участь спортсменів України 
в Олімпійських, Паралімпійських і Дефлім-
пійських іграх, Всесвітніх Універсіадах, чем-
піонатах світу та Європи”, Указ Президента 
України від 02.08.2006 р. № 667 “Про націо-
нальний план дій щодо реалізації державної 
політики у сфері фізичної культури і спорту”, 
Постанову Кабінету Міністрів України від 
15.11.2006 р. № 1594 “Про затвердження Дер-
жавної програми розвитку фізичної культури 
і спорту на 2007-2011 роки” та інші.

3. Етап загальнодержавної цільової підтримки 
фізичної культури та спорту (2008 – 2014 рр.). 
На цьому етапі видані такі нормативно-правові 
акти: Указ Президента України від 21.07.2008 р. 
№640/2008 “Про пріоритети розвитку фізичної 
культури і спорту в Україні”, Розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 21.05.2008 р. 
№ 731-р “Про схвалення Концепції Загальнодер-
жавної цільової соціальної програми “Здорова 

нація” на 2009-2013 роки”, Постанова Кабінету 
Міністрів України від 28.05.2008 р. № 503 “Про 
затвердження Порядку використання у 2008 році 
коштів, передбачених у державному бюджеті 
для фінансової підтримки Спортивного комі-
тету”, Постанова Кабінету Міністрів України від 
05.11.2008 р. №993 “Про затвердження Поло-
ження про дитячо-юнацьку спортивну школу”, 
Бюджетний кодекс України (2011 р.) та інші.

4. Етап соціальної спрямованості правового 
регулювання видатків сфери фізичної культури 
та спорту (з 2015 р.). Цей етап характеризу-
ється державною підтримкою у фінансуванні 
фізичної культури та спорту. Підтверджен-
ням є Постанова Кабінету Міністрів України 
від 31.03. 2015 р. № 254 “Про затвердження 
Порядку та умов надання в 2015 році субвен-
ції з державного бюджету місцевим бюджетам 
на часткове фінансування дитячо-юнацьких 
спортивних шкіл, які до 2015 року отриму-
вали підтримку з Фонду соціального страху-
вання з тимчасової втрати працездатності”, 
Указ Президента України від 09.02.2016 р. 
№ 42/2016 “Про Національну стратегію з оздо-
ровчої рухової активності в Україні на період 
до 2025 року “Рухова активність – здоровий 
спосіб життя – здорова нація”.

Одним із найважливіших напрямів держав-
ної політики в Україні є створення умов для 
забезпечення здоров’я громадян, про що свід-
чать програми, які прийняті на останніх ета-
пах розвитку правового регулювання видат-
ків фізичної культури та спорту: Міжгалузева 
комплексна програма “Здоров’я нації” на 2002–
2011 роки; Національна доктрина розвитку 
фізичної культури та спорту; Державна про-
грама розвитку фізичної культури та спорту на 
2007–2011 роки; Концепція Загальнодержавної 
цільової соціальної програми розвитку фізич-
ної культури і спорту на 2012–2016 роки; Кон-
цепція Державної цільової соціальної програми 
розвитку фізичної культури і спорту на період 
до 2020 року та інші.

Серед чинних сьогодні нормативних 
актів треба відзначити такі: Постанова Кабі-
нету Міністрів України від 4 листопада 
2020 р. № 1089 “Про затвердження Страте-
гії розвитку фізичної культури і спорту на 
період до 2028 року”, Постанова Кабінету 
Міністрів України від 1 березня 2017 р. № 115  
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“Про затвердження державної цільової  
соціальної програми розвитку фізичної куль-
тури і спорту на період до 2024 року”.

Висновки. Досліджуючи правове регулю-
вання видатків на фізичну культуру та спорт 
в Україні дійшли висновку про існування чоти-
рьох етапів у його формуванні за період незалеж-
ності України. Кожен з цих етапів характеризу-
ється вдосконаленням правового регулювання, 
соціальною спрямованістю, регулюванням як 

на законодавчому рівні, так і підзаконними пра-
вовими актами. Крім того, треба зазначити, що 
існує головний орган у системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізує державну політику у сфері 
фізичної культури і спорту – Міністерство молоді 
та спорту України. Мінмолодьспорт видає чис-
ленну кількість підзаконних нормативних актів, 
які забезпечують ефективний розподіл видатків 
на сферу фізичної культури та спорту.
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НАРОДНЕ ВОЛЕВИЯВЛЕННЯ В УКРАЇНІ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПОЗИЧЕННЯ 
НОРМ ВИБОРЧОГО ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

ДО НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Анотація. Виборче право в контексті сучасного конституціоналізму, представляє собою фундамен-
тальне громадянське право. Воно є стиржнем політичної свободи та, разом із тим, відповідальності грома-
дян.  Виборче право, вдіповідно до міжнародно-правових актів та Конституції України  (ст. 38) є основопо-
ложним правом громадян, оскільки воно дає можливість громадянам безпосередньо впливати на державні 
справи та будувати демократичну державу.  Внутрішні та зовнішні політичні процеси не можуть не впливати 
на розвиток народного волевиявлення в Україні. Революція гідності, що відбулась у 2014 році та відкрила 
шлях до поглибленої євроінтеграції України у всіх сферах суспільно-політичного буття, має бути оціне-
на в політико-правовому полі та дати можливість Українській демократії повернутись до розвитку в лоні 
європейської спільноти. Тому у статті розглядаються актуальні питання щодо впровадження європейських 
стандартів, які регулюють виборчий процес в країнах ЄС до законодавства України після подій Майдану, 
вивчаються форми і можливості такого впровадження задля гарантування конституційно-політичних прав 
громадян України та розбудови демократії в українській державі та розвитку національного конституці-
оналізму. Із підписанням Угоди про асоціацію з Європейським союзом у 2014 р., Україна визначила для 
себе демократичні орієнтири європейської спільноти держав, до якої необхідно рухатись й українському 
суспільству, аби відродити ті європейсько-правові традиції державотворення, які були в Україні ще за часів 
Київської Русі, державі, що на медієвальній карті Європи була могутнім суспільно-політичним утворенням 
із власними традиціями та інтересами. Особливої актуальності питання набуває із недавнім прийняттям 
Виборчого Кодексу України від 14 лютого 2020 року та Закону України «Про Всеукраїнський референдум» 
від 26 січня 2021 року. Тому вирішено було розглянути перспективи запозиченння, перш за все осново-
положних міжнародно-правових принципів електорального права, які є традиційними для Європейського 
Союзу, вивчаючи висновки Венеціанської комісії та інших міжнародних нормативно-правових актів, дослі-
джуючи зміст національного законодавства в сфері виборів та проведення референдумів.

Ключові слова: імплементація, європейські стандарти, виборче право, інститут народовладдя, 
конституціоналізм, політичні права, європейські традиції, виборчий кодекс, референдум.

Sagaydak Yu. V. People's will in Ukraine and prospects of drawing of electoral EU law into national law
Abstract. The article identifies the priority areas of state policy that have emerged in the field of popular will with 

the signing of the Association Agreement with the European Union, Ukraine has defined for itself the democratic 
guidelines of the European community, to which Ukrainian society must move.

As is well known, the institution of democracy, which is decisive for the paradigm of constitutionalism in 
Ukraine, first of all, needs to be harmonized with European standards, especially in the field of suffrage. Currently, 
the issue of application of European legal standards in the electoral law of Ukraine is due to great legal and political 
intrigue among the political elites of Ukraine, as most Ukrainians see the legal practice of old Europe as a model 
of civilization and future development of Ukraine.

The current issues of the implementation of  European standards regulating the electoral process in the EU 
countries in the legislation of Ukraine are considered, and the forms and possibilities of such introduction for 
guaranteeing the constitutional and political rights of Ukrainian citizens and building democracy in the Ukrainian 
state are being studied. The article examines the legislation in the field of electoral and other political rights in 
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the field of popular will. It is concluded that there are many gaps in the electoral legislation, internal conflicts 
and a significant gap from the law of European democracies.

In addition, emphasis is placed on Ukraine's European integration in the development of constitutionalism, given 
the signing of the Agreement on Cooperation with the European Union and the state and legal traditions of Ukraine 
as the successor of Kievan Rus.

As a result of the study, it is concluded that the European standards of suffrage should be implemented, taking 
into account the national peculiarities of the Ukrainian state, without direct imitation of texts, but with justification 
of historical and legal originality of the Ukrainian way of statehood. First of all, it is necessary to implement 
the so-called mandatory norms concerning the implementation of the principles of suffrage contained in universal 
international acts on human and civil rights and freedoms.

Key words: implementation, European standards, electoral rights, democracy Institute, constitutionalism, 
political rights.

Постановка проблеми. Суспільно-правові від-
носини опосередковуються, перш за все, конститу-
ційними нормами, що є необхідним для розбудови 
демократичної  держави. Для України питання 
застосування норм Конституції є особливо акту-
альним, адже, Україна перебуває на початковій 
стадії засвоєння парадигми органічного консти-
туціоналізму, оскільки Україна  ще досі рухається 
на коліях тоталітаризму, що дістався нам у спадок 
від радянської доби. Тому тільки інтелектуально 
свідоме й політично консолідоване громадянське 
суспільство може створити правову державу, в усіх 
її найкращих проявах, не порушуючи прав і свобод 
людини, а, оберігаючи їх. [1]

Із підписанням Угоди про асоціацію з Євро-
пейським союзом, Україна визначила для себе 
демократичні орієнтири європейської спільноти 
держав, до якої необхідно рухатись і українському 
суспільству, аби відродити ті європейсько-правові 
традиції державотворення , які були в Україні ще за 
часів Київської Русі, державі, що на медієвальній 
карті Європи була могутнім суспільно-політичним 
утворенням із власними традиціями та інтересами.  

Аналіз останніх досліджень. Вагомий вне-
сок у розробку проблематики народовладдя 
та конституціоналізму, внесли такі вчені як 
Тодика О., Погорілко В., Речицький В., Тацій 
В., Шемшученко Ю. та ін.

Виділення не вирішених раніше частин 
проблеми. Аналіз виборчих прав як прояву 
народовладдя у зв’язку із євроінтеграційними 
процесами потребує додаткового всебічного 
вивчення, особливо, з урахуваням поглиблення 
українсько-європейського співробітництва, 
починаючи з 2014 р.

Метою статті є теоретичне та практичне 
дослідження особливостей європейських стан-
дартів виборчого права в контексті розбудови 

європейського конституціоналізму в Україні 
та можливостей їх імплементації у національне 
виборче заокнодавство.

Виклад основного матеріалу. Як відомо, 
інститут народовладдя, який є визначальним для 
парадигми конституціоналізму України, в першу 
чергу, потребує узгодження із європейськими 
стандартами, особливо, у сфері виборчого права. 
Наразі питання застосування європейських пра-
вових стандартів у виборчому праві України 
обумовлене великою юридико-правовою та полі-
тичною інтригою серед політичних еліт України, 
оскільки більшість українців вбачає у правовій 
практиці старої Європи взірець цивілізованості 
та перспективний розвиток України.

Незважаючи на те, що в Україні діє досить 
значна кількість законів у сфері виборчих 
та інших політичних прав, існує чимало про-
галин у виборчому законодавстві, внутрішніх 
конфліктів та значного відриву від права євро-
пейських демократичних держав.

Почнемо із теоретичного обгрунтування 
впровадження європейських стандартів вибор-
чого права.

Науковці виділяють три рівні впровадження 
європейських стандартів виборчого права ЄС 
у законодавство України: первинний (базовий), 
вторинний, третинний [2].

До першого рівня відносяться вимоги між-
народних актів універсального характеру. Це, 
насамперед, документи ООН (Організації 
Об’єднаних Націй), в яких проголошуються 
базові права і свободи людини як визначальні 
цінності в державі. До базових документі цього 
рівня відносять:

– Загальна декларація прав людини, 
затверджена Генеральною Асамблеєю ООН  
10 грудня 1948 р.;
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– Міжнародний пакт про громадянські 
та політичні права, прийнятий у 1966 р.;

– Конвенція про політичні права жінок від 
20 грудня 1952 р.;

– Міжнародна конвенція про ліквідацію 
всіх форм дискримінації жінок від 18 грудня  
1979 р. та інші.

Другий європейський рівень стандартів 
виборчого права вчені відносять до регіо-
нальних правових нормативів, які становлять 
вимоги міжнародних правових актів, прийня-
тих у межах Ради Європи та ОБСЄ. 

Третій , і останній рівень, рівень європей-
ських стандартів, що можуть бути імплемен-
товані до законодавства України та складають 
національні законодавства держав - членів 
ЄС, які відносяться до засновників Європей-
ської спільноти, і чиє законодавство пройшло 
випробування часом та має стійкі історико-пра-
вові традиції, що можуть служити взірцем для 
виборчого права України.

Треба відмітити, що європейські стандарти 
третього рівня в галузі виборчого права вста-
новлюються Радою Європи, а точніше, ство-
реною у 1990 р. спеціальною Європейською 
(Венеціанською Комісією), що є консульта-
тивним, дорадчим органом з конституційного 
права. Комісія сприяє поширенню європейської 
конституційної спадщини, в основі якої – прин-
цип західної доктрини права. При цьому Комі-
сія продовжує надавати термінову конститу-
ційну допомогу [3, с. 58]

За принципом “За демократію через право”, 
участь в роботі Венеціанської Комісії можуть 
брати всі держави-члени Ради Європи. Ана-
ліз законів та проектів законів, проведені 
даною організацією є конституційно-право-
вим орієнтиром при з’ясуванні демократич-
ності ідей, закладених в законодавчі акти, що 
стосуються питань конституційного права, 
в тому числі європейських стандартів вибор-
чого права. У результаті таких досліджень 
публікуються відповідні доповіді, у висно-
вках яких визначаються повторювані склад-
ності та слабкі місця у виборчому законо-
давстві та виборчій адміністрації в Європі 
у світлі відповідних міжнародних стандартів 
та відповідної практики [4, с.1]

З 1992 року Венеціанська Комісія бере 
активну участь у дослідженні конституційних 

процесів в Україні, особливо, в частині народ-
ного волевиявлення. 

Питання імплементації європейських 
стандартів у виборче законодавство України 
постало на сьогодні гостро. Адже в Україні від-
булась кодифікація виборчого законодавства 
- у лютому 2020 року було прийнято Вибор-
чий Кодекс, який потребує суттєвої деталізації 
та доопрацювання.

Соціологи та політичні експерти зазначають, 
що поштовхом для запозичення норм європей-
ського права до законодавства України в сфері 
народного волевиявлення, стали події Майдану, 
які були пов'язані із реалізацією ефективних 
реформ для забезпеченням європейського рівня 
життя громадян. 

Не дивлячись на те, що шість років назад 
події на Майдані об’єднали навколо себе людей 
різних ідеологічних поглядів, від ультра правих 
до лівих та анархістів, попередньою владою 
була встановлена державна монополія на вико-
ристання патріотичної риторики як основного 
паттерну в реалізації політики національної 
ідентичності [5]. 

Така монополізація політичної думки в країні 
призвела до грубого порушення конституційних 
прав громадян та підштовхнула  до диктатури  єди-
ної державної ідеології, що не могло бути нормою 
у цивілізованій європейській державі і потребу-
вало політико-правового вирішення. 

Зміни влади та висновки Венеціанської 
комісії дали можливість україні знову стати на 
демократичні рейки.

Виходячи із Висновку Венеціанської комісії 
щодо Конституції України [6, с.46-57], зазна-
чено, що Конституцією України було встанов-
лено сильну президентську владу, із широкими 
повноваженнями Президента. Проте було зазна-
чено, що в країні також діє доволі ефективна сис-
тема стримувань та противаг, що запобігатиме 
встановленню авторитарного режиму. Разом із 
тим, відомо, що в Україні довгий час не було 
законодавчого акту щодо системи референду-
мів, оскільки Закон "Про всеукраїнський рефе-
рендум" від 2012 р. у 2018 році було визнано 
неконституційним.  Натомість, лише 26 січня 
2021 року ВРУ прийняла новий Закон України 
"Про всеукраїнський референдум". Звичайно, 
це частково відновило порушене право грома-
дян на волевиявлення. Закон, безперечно, має 



40

Київський часопис права. 2021. № 2

багато позитиву, та разом із тим, деякі поло-
ження, потребують удосконалення.   Напри-
клад, способи інформаційного забезпечення 
виборців щодо питань, які виносяться на рефе-
рендум. Законом передбачено лише один спосіб 
- обгрунтування ініціативною групою, політич-
ною партією, громадською організацією. Зви-
чайно, цього замало. Необхідно, аби й органи 
публічної влади та органи місцевого самовря-
дування були підключені до цієї процедури, 
адже адекватне донесення суті питання дасть 
можливість людям більш обгрунтовано при-
ймати рішення. Ще одним суттєвим недоліком 
нового Закону є кількісний показник народного 
волевиявлення.  Одним із найбільш небезпеч-
них «підводних каменів» всеукраїнського рефе-
рендуму може стати, на наш погляд, норма явки 
виборців. Практики наголошують на тому, що 
вказаний поріг в 50% виборців є недосяжним 
для референдумів за народною ініціативою, 
і можливі лише для референдуму, що ініційо-
ваний Президентом україни, або ж Верховною 
Радою України. Тому поріг явки варто знизити 
до 30% і менше [7].

Необхідним наразі вважається розробити 
дієвий та юридично грамотний закон про 
референдуми, з урахуванням Висновку вене-
ціанської комісії на її 42-му пленарному засі-
данні  [6, с. 164-174], де було викладено наступні 
ідеї: проведений референдум не може вносити 
безпосередні зміни до Конституції; проведення 
консультативного референдуму за народною іні-
ціативою є занадто сумнівним з правової точки 
зору; Конституційний суд України повинен вирі-
шити питання можливості існування правових 
основ для заборони референдумів; питання, що 
виносяться на референдум є нечітко сформульо-
ваними, до того ж відсутня можливість оскар-
ження тексту запитання до ЦВК.

Принципи народовладдя та народного суве-
ренітету є основою існування публічної влади 
в Україні, як і в будь-якій демократичній дер-
жаві [8, с. 186].

Основні європейські стандарти виборчого 
права встановлюють, що вибори відбуваються 
на основі загального, рівного, вільного, таєм-
ного та прямого виборчого права. Ці стандарти 
також є відтворені в українському законодавстві.

Міжнародні нормативно-правові документи 
містять деталізацію цих стандартів. Ці прин-

ципи закріплює Кодекс незалежної практики 
у виборчих справах, прийнятий Венеціанською 
Комісією 19 жовтня 2002 року. В його викладі 
загальне виборче право стосується як актив-
ного так і пасивного виборчого права. Дотри-
мання умов цього Кодексу має бути встанов-
лене національним законодавством. В Кодексі 
прописана можливість позбавлення вибор-
чих прав за скоєння тяжкого злочину чи через 
психічну хворобу, що має бути підтверджено 
рішенням суду. Варто також відзначити, що 
Кодекс містить стандарти щодо формування 
списків виборців, їх постійного оновлення раз 
на рік, та обов’язкового оприлюднення. А прин-
цип рівності виборчих права реалізується через 
рівність прав при голосуванні, рівноправність 
голосів,  рівність можливостей партій та кан-
дидатів, доступ всіх учасників виборів  в ході 
передвиборчої кампанії до агітації, оприлюд-
нення всього виборчого процесу у електронних 
загальнодоступних ЗМІ, прозорість фінансу-
вання політичних партій, кандидатів, рівність 
і паритет за ознакою статі.

Нагальною потребою в Україні щодо імп-
лементації норм європейського законодавства 
у сфері реалізації політичних, виборчих прав, 
є забезпечення процесу волевиявлення, прозо-
рості підрахунку голосів, унеможливлення вико-
ристання адміністративного ресурсу, боротьба із 
правопорушеннями та доступність судового роз-
гляду справ про порушення виборчих прав.

Ще одним знаковим документом, в якому 
містяться європейські стандарти у сфері воле-
виявлення, є Роз’яснювальна декларація про 
стабільність виборчого права, яка забороняє 
вносити зміни у виборче законодавство за рік 
до проведення виборів. Цю норму необхідно 
закріпити і в нашому Виборчому Кодексі, 
а саме, в Книзі 1 (загальній частині) [9].

Слід також імплементувати норми, затвер-
джені Декларацією про участь жінок на вибо-
рах від 2006 року, оскільки в Україні відчува-
ється гендерна дискримінація у виборчому 
законодавстві, особливо, у сфері пасивного 
виборчого права. Ми можемо констатувати, що 
за весь період незалежності, в Україні жодного 
разу Президентом не ставала жінка, що, част-
ково, випливає із дуже низького кількісного 
показника участі жінок у виборах різного рівня. 
Так, на чергові президентські вибори кількість 
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кандидатів жіночої статі у процентному відно-
шенні складає всього 4,5 % від загальної кіль-
кості кандидатів.

Висновки. Можна дійти наступних висно-
вків, що орієнтування України на європей-
ське виборче законодавство набуває публічної 
оцінки через висновки Венеціанської Комісії.

Імплементувати європейські стандарти 
виборчого права варто, враховуючи національні 
особливості  розвитку української держави, без 
прямого наслідування текстів, а з обґрунту-
ванням історико-правової своєрідності україн-
ського шляху розбудови державності. В першу 
чергу, необхідно імплементувати, так звані, 
обов’язкові норми, що стосуються реаліза-
ції принципів виборчого права, які містяться 
в універсальних міжнародних актах щодо прав 
і свобод людини і громадянина. Наприклад, 

заборону зміни виборчого законодавства а рік 
до виборів чи референдуму.

Необхідною умовою забезпечення волеви-
явлення народу є також покращення соціально-
економічна ситуації та боротьба із бідністю, що 
дає можливість громадянам розсудливо і ефек-
тивно брати участь у політичному житті країни. 

Обов’язковим у розвитку українського кон-
ституціоналізму є запровадження принципу 
гендерної рівності на всіх рівнях виборів, попу-
ляризація та правова едукація жінок, для відсо-
ткового збільшення участі жінок у політичному 
житті країни. Недопущення проявів сексизму 
як з боку жінок так і з боку чоловіків.

На освітньому рівні варто проводити постійну 
профілактику та роз'яснювальну роботу, що варто 
закріпити як функцію органів Національної Полі-
ції разом із Міністерством освіти та науки.
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ОТРИМАННЯ ПОСЛУГ 
В РЕЖИМІ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ В СФЕРІ ОБІГУ ЛІКАРСЬКИХ ЗАСОБІВ

Анотація. Дана наукова стаття присвячена актуальним проблемам отримання послуг в режимі діджита-
лізації в сфері обігу лікарських засобів. Розкрито основні напрямки запровадження процесу діджиталізації 
в сфері обігу лікарських засобів в Україні, акцентовано увагу на позитивних та негативних моментах діджи-
талізації в сфері обігу лікарських засобів в Україні. Визначено можливі напрямки удосконалення діджита-
лізації в сфері обігу лікарських засобів в Україні, а також акцентовано увагу на необхідності удосконален-
ня правового регулювання діджиталізації в сфері обігу лікарських засобів в Україні з метою захисту прав 
та інтересів отримувачів послуг в сфері обігу лікарських засобів.

Актуальним питанням розвитку процесу діджиталізації в сфері обігу лікарських засобів в Україні зали-
шається матеріально-технічне забезпечення даного процесу. Так, слід відзначити, що значна частина тери-
торії України не має належного інтернет з’єднання. Дана обставина ускладнює чи навіть унеможливлює 
діджиталізацію по всій території України, а територіальна ознака є основною, адже діджиталізація повинна 
бути доступна у кожному найменшому населеному пункті України. Лише тоді можна говорити про успіш-
ність реалізації реформи діджиталізації в сфері обігу лікарських засобів в Україні.

За результатами проведення реєстраційної діяльності у сфері обігу лікарських засобів централь-
ний орган виконавчої влади, який безпосередньо формує та забезпечує реалізацію державної політики 
у сфері обігу лікарських засобів (Державний експертний центр, Державна служба з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками) та центральний орган виконавчої влади, який формує та забезпечує реалі-
зацію державної політики загалом у сфері охорони здоров’я (Міністерство охорони здоров’я України), 
формують та забезпечують: а) процедуру проведення експертизи та реєстрації перереєстрації лікар-
ських засобів; б) ведення державних реєстрів лікарських засобів; в) надання інформації з реєстрів заці-
кавленим особам.

Наголошено на необхідності існування архівного сховища для інформації, що оброблюється, зберігаєть-
ся та накопичується в процесі електронного переформатування.

Key words: діджиталізація, лікарські засоби, медичні препарати, правове регулювання, юридична 
відповідальність, послуги в сфері обігу лікарських засобів.

Kuzmenko O. V., Chorna V. G. Actual problems of receiving services in the mode of digitalization in 
the field of circulation of medicines

This scientific article is devoted to the current problems of obtaining services in the mode of digitalization in 
the field of circulation of medicines. The main directions of introduction of the digitalization process in the sphere 
of medicines circulation in Ukraine are revealed, the attention is focused on the positive and negative moments 
of digitalization in the sphere of medicines circulation in Ukraine. Possible areas for improving digitalization in 
the field of circulation of medicines in Ukraine are identified, as well as the need to improve the legal regulation 
of digitalization in the field of circulation of medicines in Ukraine in order to protect the rights and interests 
of recipients of services in the field of medicines.
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The material and technical support of this process remains an urgent issue in the development of the digitalization 
process in the field of medicines circulation in Ukraine. Yes, it should be noted that a significant part of the territory 
of Ukraine does not have a proper Internet connection. This circumstance complicates or even makes digitalization 
impossible throughout Ukraine, and the territorial feature is the main one, because digitalization should be available 
in every smallest settlement of Ukraine. Only then can we talk about the success of the digitalization reform in 
the field of medicines in Ukraine.

According to the results of registration activities in the field of circulation of medicines, the central executive 
body, which directly formulates and ensures the implementation of state policy in the field of circulation of medicines 
(State Expert Center, State Service for Medicines and Drug Control) and the central executive body forms and ensures 
the implementation of state policy in general in the field of health care (Ministry of Health of Ukraine), forms 
and ensures: a) the procedure for examination and registration of re-registration of medicines; b) maintaining state 
registers of medicines; c) providing information from the registers to interested persons.

Emphasis is placed on the need for an archival repository for information that is processed, stored and accumulated 
in the process of electronic reformatting.

Key words: digitalization, medicines, medicines, legal regulation, legal responsibility, services in the field 
of medicines circulation.

Постановка проблеми. Діджиталізація для 
України є новим поняттям та напрямком роботи 
суб’єктів публічного адміністрування. В право-
вому полі і до сьогодні відсутнє нормативно 
визначене поняття діджиталізації, що дає мож-
ливість для широкого та неоднозначного трак-
тування даного поняття, виокремлення напрям-
ків та форм діяльності, а також уникнення 
юридичної відповідальності за неправильну 
інтерпретацію в процесі урегулювання право-
відносин, що виникають між суб’єктами право-
відносин під час реалізації ними своїх прав, але 
в режимі діджитал. Саме тому, нашим завдан-
ням є більш ширше дослідження питання отри-
мання послуг в режимі діджиталізації в сфері 
обігу лікарських засобів, а також виявити недо-
ліки даного процесу та запропонувати можливі 
шляхи його удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Пробле-
мами діджиталіації в сфері права займалися 
О. Кібенко, яка відзначали, що діджитаалізація 
передбачає зміни в процедурах, врегульованих 
законодавством та пов’язаних з переходом від 
процесів у паперовій формі, під час яких при-
сутність особи заявника перед компетентним 
органом є обов’язковою, до прямих он-лайн 
процедур, які не потребують безпосередньої 
участі посередника чи компетентного органу 
(end-to-end direct online procedure) [2]. М Про-
хоров відзначає, що діджиталізація в сфері 
права – це більш вибране слово для хайпу. 
Насправді називається це цифрова трансфор-
мація [9]. Давід Браун, І. Смілянський, Н. Кова-
льова, С. Погребна, А. Івасів, відзначають, 
що діджиталізація процес, який є неминучим 

та отримує життя як у публічному, так і у при-
ватному праві. Діджиталізація дає можливість 
вдосконалити і прискорити роботу, а також під-
вищити продуктивність [10].

На підставі дослідження проблеми отри-
мання послуг в режимі діджиталізації в сфері 
обігу лікарських засобів нами акцентовано 
увагу на необхідності запровадження інте-
грованої системи електронного документо-
обігу для супроводу життєвого циклу лікар-
ських засобів, тобто можливість створення 
та запровадження такого діджитал порталу, де 
можна було б прослідкувати весь шлях вироб-
ництва, пакування, фасування, логістики, 
та придбання лікарського засобу; активізація 
нормотворчої діяльності законодавця щодо 
запровадження електронного досьє препара-
тів і оцифрування всіх процесів, пов’язаних 
з медичними і клінічними дослідженнями. 
Дії з боку державних органів потрібні і для 
серійності – маркування фармацевтичної 
продукції з метою її моніторингу; особли-
вої уваги потребує проблема притягнення до 
юридично відповідальності в умовах діджи-
талізації в сфері обігу лікарських засобів. 
Так, на сьогодні, доцільною є спрямованість 
законодавця на удосконалення норм чинного 
законодавства щодо запобігання обігу фаль-
сифікованих ліків з метою забезпечення прав 
споживачів на безпечні та високоефективні 
лікарські засоби. Вирішення даного питання 
вбачається можливим шляхом внесення від-
повідних змін і доповнень до Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення 
та Кримінального кодексу України.
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В першій частині статті досліджено та роз-
крито засади становлення та розвитку діджита-
лізації в Україні в сфері обігу лікарських засобів. 
В наступній частині роботи на підставі аналізу 
результатів досягнення діджиталізації в Україні 
в сфері лікарських засобів акцентовано увагу на 
існуючих недоліках даного процесу та запропо-
новано шляхи удосконалення даного процесу.

В Україні активного розвитку питання 
діджиталізації набуло починаючи з 2019 року. 
Однак, відсутність спеціально створеного 
органу влади не давало можливість розширити 
правове поле реалізації концепції діджиталіза-
ції та відповідно реалізації окремих напрямків. 
Саме тому, своєчасним та необхідним стало 
утворення 18 вересня 2019 року в структурі 
органів виконавчої влади України центрального 
органу виконавчої влади, діяльність якого спря-
мовується і координується Кабінетом Міні-
стрів України – Міністерства цифрової транс-
формації України (Мінцифри). Даний орган 
став головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує фор-
мування та реалізацію державної політики 
одразу в декількох напрямках: у сферах циф-
ровізації, цифрового розвитку, цифрової еконо-
міки, цифрових інновацій, електронного уря-
дування та електронної демократії, розвитку 
інформаційного суспільства, інформатизації; 
у сфері розвитку цифрових навичок та цифро-
вих прав громадян; у сферах відкритих даних, 
розвитку національних електронних інформа-
ційних ресурсів та інтероперабельності, розви-
тку інфраструктури широкосмугового доступу 
до Інтернету та телекомунікацій, електронної 
комерції та бізнесу; у сфері надання електро-
нних та адміністративних послуг; у сферах 
електронних довірчих послуг та електронної 
ідентифікації; у сфері розвитку ІТ-індустрії. 
Мінцифри забезпечує виконання функцій цен-
трального засвідчувального органу [1].

Таким чином, діджиталізація в праві перед-
бачає переформатування та внесення якісно 
нових змін в процедурах, врегульованих наці-
ональним законодавством та пов’язаних з пере-
ходом від процесів у паперовій формі, під час 
яких присутність особи заявника перед компе-
тентним органом є обов’язковою, до прямих 
он-лайн процедур, які не потребують безпо-
середньої участі посередника чи компетент-

ного органу (end-to-end direct online procedure). 
Діджиталізація приходить на заміну старим 
засобам електронної комунікації – телефону, 
факсу, телеграфу. Нові цифрові технології 
дозволяють створювати і поширювати вели-
чезні обсяги інформації майже необмеженому 
колу осіб – швидко, якісно, без будь-яких істот-
них витрат. При цьому робиться акцент на 
трьох базових елементах: он-лайн процедура 
(on-line) – процедура, яка може здійснюватись 
через веб-мережу і є доступною для кінцевих 
споживачів послуг; пряма он-лайн процедура 
(direct) – процедура, яка може бути проведена 
напряму самостійно кінцевим споживачем, 
тобто без втручання посередника чи компетент-
ного органу; безперервна он-лайн процедура 
(end-to-end) – процедура, всі етапи чи дії якої 
відбуваються виключно он-лайн, жодний еле-
мент не передбачає необхідності використання 
паперового носія чи фізичної присутності [2].

Враховуючи нові можливості діджитал 
адміністрування виникає логічне питання яким 
чином можна удосконалити процес комуніка-
ції та правового регулювання правовідносин 
у сфері обігу лікарських засобів? При цьому не 
порушуючи прав, а захистити права суб’єктів 
таких правовідносин, уніфікувати діяльність 
органів виконавчої влади та скоротити час отри-
мання певних видів послуг? В контексті зазна-
чених питань потребують якісного оновлення 
законодавчо визначені підходи щодо розкриття 
інформації, захисту інформації та способів 
їх передачі, адже майже всі норми національ-
ного законодавства (наприклад, закони Укра-
їни «Про інформацію (1992 р.), «Про лікарські 
засоби» (1996 р.), «Про електронні документи 
та електронний документообіг» (2003 р.), «Про 
публічні закупівлі (2015 р.) та ін.) були при-
йняті значно раніше ніж почали впроваджувати 
напрямок діджиталізації в правову сферу. 

З метою отримання послуг в режимі діджита-
лізації в сфері обігу лікарських засобів в Україні 
створено державні реєстри лікарських засобів. 
Державний реєстр лікарських засобів в Україні 
створюється з метою забезпечення органів дер-
жавної влади достовірною інформацією про стан 
існування об’єктів у системі публічного управ-
ління. Державний реєстр ведеться на електро-
нних носіях відповідно до державних стандар-
тів, які забезпечують його сумісність і взаємодію 
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з іншими інформаційними системами та мере-
жами, що складають інформаційний ресурс дер-
жави. До державного реєстру не заносяться відо-
мості, що становлять державну таємницю. Він 
ведеться компетентним органом в електронному 
вигляді з використанням матеріально-техніч-
ної бази територіальних органів компетентного 
органу за встановленою формою [3].

Державний реєстр лікарських засобів міс-
тить відомості про:

– лікарські засоби, дозволені для виробни-
цтва і застосування в Україні;

– ідентифікацію суб’єктів підприємниць-
кої діяльності, що здійснюють виробництво 
та реалізацію лікарських засобів на професій-
ній основі з дотриманням відповідних стандар-
тів та правил у цій сфері; 

– організацію статистичних спостережень 
у сфері обігу лікарських засобів та результати 
таких статистичних показників за різними 
напрямками; 

– взаємодія на єдиних методичних засадах із 
базами даних інших центральних органів вико-
навчої влади; 

– перелік та коротка характеристика лікар-
ських засобів, які закуповуються.

Слід зазначити, що на офіційному сайті 
Державного експертного центру Міністерства 
охорони здоров’я України в розділі «Держав-
ний реєстр лікарських засобів України» наразі 
наявні такі реєстри: 1. Державний реєстр 
гомеопатичних лікарських засобів, до якого 
внесено 10 531 лікарських засобів, з них: 
вітчизняного походження – 3541, іноземного 
походження – 6990; 2. Державний реєстр актив-
них фармацевтичних інгредієнтів (субстанція), 
до якого внесено 2 080 одиниць, з них: вітчиз-
няного походження – 329, іноземного похо-
дження – 1751; 3. Державний реєстр лікарських 
засобів «in bulk» (без фасування та / або кінце-
вого пакування і маркування), до якого внесено 
629 лікарських засобів, з них: вітчизняного 
походження – 210, іноземного походження – 
419; 4. Державний реєстр лікарських засобів із 
фасуванням «in bulk», тобто фасування та / або 
кінцевого пакування і маркування іншої фірми 
(наприклад, фармацевтична фірма «Дарниця» 
виготовила продукцію «in bulk», а фасування 
з «in bulk» – фірма-виробник «Індоко Ремедіз 
ЛТД», Індія), до якого внесено 185 лікарських 

засоби, з них: вітчизняного походження – 56, 
іноземного походження – 129.

Таким чином, станом на 26 січня 2020 року 
в Державних реєстрах міститься 13426 лікар-
ських засоби, з них: вітчизняного походження – 
4136, іноземного походження – 9290 [4].

Впроваджуючи діджиталізацію в сфері обігу 
лікарських засобів у постачальників лікарських 
засобів з’явилася нова можливість електронної 
комунікації з Міністерством охорони здоров’я 
України та Державним експертним центром 
МОЗ через створення програмного модулю 
персонального електронного кабінету Заяв-
ника, в якому замовник (суб’єкт, який представ-
ляє на ринку України лікарські засоби) може 
надсилати до Державного експертного центру 
МОЗ повідомлення про побічні реакції лікар-
ських засобів, включаючи вакцини/туберкулін, 
що представляють на ринку України, таким 
чином реалізуючи своє право на отримання 
якісних лікарських засобів та захист своїх прав 
від їх порушення, в тому числі, і щодо негатив-
ної фармакологічної дії на здоров’я замовника. 
В електронному кабінеті замовника представ-
лений алгоритм дій замовника у разі отримання 
неякісних лікарських засобів, а також порядок 
надання послуг щодо доступу до АІСФ (авто-
матизована інформаційна система фармакона-
гляду) через створений Заявником ЕКЗ, з метою 
моніторингу та аналізу інформації про побічні 
реакції та/або відсутність ефективності лікар-
ських засобів, включаючи вакцини/туберкулін, 
що заявник представляє на ринку України [5].

Основною умовою користування цим функ-
ціоналом є підписання договору між Замовни-
ком (Заявником) та Виконавцем (Державним 
підприємством «Державний експертний центр 
Міністерства охорони здоров’я України»).

Договір на надання послуг передбачає 
надання Замовнику послуг та умови припи-
нення надання послуг з платного доступу до 
бази даних про побічні реакції та/або відсут-
ність ефективності при медичному застосу-
ванні лікарських засобів, в тому числі вакцин/
туберкуліну, які Замовник представляє на 
ринку України, в Автоматизованій інформацій-
ній системі фармаконагляду через вже створе-
ний Замовником електронний кабінет, протя-
гом 1 року з дати активації доступу Замовника 
до бази даних АІСФ.
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Користуватися даними послугами має упо-
вноважена особа, відповідальна за фармако-
нагляд/контактна особа (далі – УОВФ/КОВФ), 
призначена Заявником [6].

Втім, наявність даного програмного забез-
печення не дає можливість комунікації саме 
споживачів лікарських засобів з відповідними 
органами влади та постачальниками лікар-
ських засобів щодо оцінки їх ефективності чи 
наявності побічних реакцій. На нашу думку, 
вирішення даного питання можливе шляхом 
запровадження он-лайн комунікації через 
створення на сайті Міністерства охорони 
здоров’я України вкладки «Електронна книга 
відгуків на лікарські засоби», при чому перед-
бачити відповідальність Міністерства охорони 
здоров’я України за невиконання обов’язку 
здійснити перевірку електронного звернення-
відгуку та контролювати надання ґрунтовної 
письмової відповіді на юридичну адресу, яка 
попередньо вказана споживачем лікарських 
засобів відповідно до Закону України «Про 
звернення громадян».

Одним з дієвих кроків дітжиталізації 
у сфері обігу лікарських засобів є можливість 
здійснювати он-лайн замовлення відповід-
ного лікарського засобу, при чому позитив-
ним є: по-перше, передбачена часта знижка 
на більшість найменувань лікарських засо-
бів; по-друге, можливість моментально дізна-
тися про наявність чи відсутність необхідного 
лікарського засобу; по-третє, надання інфор-
мації щодо якісних та кількісних показників 
лікарського засобу та фактичну адресу аптеки 
чи аптечного пункту, де можна придбати лікар-
ський засіб; по-четверте, у разі не можливості 
особи з фізіологічних причин самостійно здій-
снити он-лайн замовлення лікарського засобу 
працівник аптечного кіоску надасть допомогу 
здійснити он-лайн замовлення і особа зможе 
також сформувати он-лайн замовлення та отри-
мати переваги на загальних підставах.

Ще одним позитивним нововеденням в кон-
тексті запровадження діджиталізації в сфері 
обігу лікарських засобів є оформлення он-лайн 
рецепту пацієнта. Суб’єктом формування 
он-лайн рецепту є усі лікарі первинної ланки, 
які працюють у медичних закладах-партнерах 
Національної служби здоров’я: комунальних, 
приватних та лікарі-ФОПи.

Завдяки переходу програми реімбурсації 
«Доступні ліки» до НСЗУ пацієнти зможуть 
отримувати ліки за рецептом у будь-якій аптеці 
в Україні, яка бере участь у програмі. Це роз-
ширить можливості лікарів первинної допо-
моги виписувати ліки за програмою для усіх 
пацієнтів, які підписали з ними декларації. Це 
стосується усіх лікарів первинної ланки, які 
працюють у медзакладах-партнерах Національ-
ної служби здоров’я: комунальних, приватних 
та лікарів-ФОП. Рецепти за програмою лікарі 
оформлюють в електронній системі охорони 
здоров’я за допомогою медичної інформацій-
ної системи, яка встановлена у медзакладі. Для 
цього в ній повинен бути відповідний модуль. 
Наразі за електронним рецептом відпускаються 
препарати за програмою «Доступні ліки». 
Виписати їх може лікар первинки – сімейний 
лікар, терапевт, педіатр для пацієнта, який під-
писав із ним декларацію. Під час візиту пацієнта 
лікар відкриває карту пацієнта у своїй медичній 
інформаційній системі і розпочинає або про-
довжує медичний епізод. Національна служба 
здоров’я на зв’язку з 436 юридичними особами 
аптек. Це приблизно 6,6 тисяч точок продажу 
по всій країні. Коли вони укладуть договір 
з НСЗУ, пацієнти зможуть отримати в цих апте-
ках препарати за програмою «Доступні ліки» 
безоплатно або з незначною доплатою [7].

З метою контролю за реалізацією програми 
«Доступні ліки» в Україні створено інший 
діджитал-ресурс «Трембіта». «Трембіта» 
дозволяє будувати безпечні інформаційні між-
відомчі взаємодії між державними органами 
та органами місцевого самоврядування шля-
хом обміну електронними повідомленнями 
між їхніми інформаційними системами. Пер-
ший автоматичний обмін даними через «Трем-
біту» запрацював між Національною службою 
здоров’я України та Держслужбою з лікар-
ських засобів та контролю за наркотиками. 
Завдяки такому інформаційному обміну здій-
снюється понад один мільйон автоматичних 
перевірок даних щомісяця при реалізації про-
грами «Доступні ліки». Така система дозволяє 
провести спрощену перевірку аптечних закла-
дів на наявність ліцензії тричі - під час реє-
страції та укладання договору між аптеками 
та НСЗУ, погашення електронних рецептів 
у аптеках та подання аптеками звітів до НСЗУ 
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про відпущені ліки, на підставі яких здійсню-
ється відшкодування їх вартості. «Трембіта» 
дозволяє відшкодувати з держбюджету вар-
тість ліків за програмою «Доступні ліки» тим 
аптекам, які працюють за цією програмою на 
законних підставах [8].

Висновки. Наявність зазначених позитив-
них кроків процесу діджиталізації, які були 
запущені в сфері обігу лікарських засобів 
в Україні свідчать про активну позицію зако-
нодавця щодо правового регулювання даного 
питання, а також рішучі та дієві кроки органів 
державної влади та органів місцевого само-
врядування на шляху до їх реалізації. Втім, не 
дивлячись на позитивні тенденції все ж таки 
не вирішеними залишаються багато питань. 
Зокрема, варто було б приділити увагу питанню 
запровадження інтегрованої системи електро-
нного документообігу для супроводу життєвого 
циклу лікарських засобів, тобто можливість 
створення та запровадження такого діджитал 
порталу, де можна було б прослідкувати весь 
шлях виробництва, пакування, фасування, 
логістики, та придбання лікарського засобу. 

На прикладі країн Європейського Союзу 
вбачається можливим та необхідним активіза-

ція нормотворчої діяльності законодавця щодо 
запровадження електронного досьє препара-
тів і оцифрування всіх процесів, пов’язаних 
з медичними і клінічними дослідженнями. Дії 
з боку державних органів потрібні і для серій-
ності – маркування фармацевтичної продукції 
з метою її моніторингу.

Особливої уваги потребує проблема притяг-
нення до юридично відповідальності в умовах 
діджиталізації в сфері обігу лікарських засобів. 
Так, на сьогодні, доцільною є спрямованість 
законодавця на удосконалення норм чинного 
законодавства щодо запобігання обігу фаль-
сифікованих ліків з метою забезпечення прав 
споживачів на безпечні та високоефективні 
лікарські засоби. Вирішення даного питання 
вбачається можливим шляхом внесення від-
повідних змін і доповнень до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення та Кримі-
нального кодексу України.

Також здійснюючи реформу діджиталізації 
в Україні варто наголосити на необхідності 
все ж таки існування архівного сховища для 
інформації, що оброблюється, зберігається 
та накопичується в процесі електронного 
переформатування.
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ МЕХАНІЗМУ ОХОРОНИ НАСЕЛЕННЯ 
ВІД ІНФЕКЦІЙНИХ ХВОРОБ 

Анотація. В науковій статті досліджено концептуальні підходи до визначення таких понять, як «механізм», 
«організаційно-правовий механізм», «механізм адміністративного-правового регулювання», «механізм право-
вого регулювання», «механізм державного регулювання», «механізм публічного адміністрування», «механізм 
охорони», проведено їх порівняльно-правовий аналіз, окреслено їх спільні та відмінні риси.  Аргументовано, 
що термін «механізм» використовується у нерозривному поєднанні з іншими суміжними категоріями. 

На підставі здійсненого аналізу сформульовано поняття «механізм охорони населення від інфекційних 
хвороб», під яким пропонується розуміти сукупність адміністративних, організаційних, правових засобів, 
які застосовуються органами державної влади, а також органами місцевого самоврядування з метою забез-
печення прав населення на охорону від інфекційних хвороб.

Виокремлено складові елементи механізму охорони населення від інфекційних хвороб, якими є норми 
права, що визначають форми та методи впливу держави на поведінку суб’єктів правовідносин, сукупність їх 
прав та обов’язків, правова культура і правова свідомість. Окреслено взаємозв’язок та взаємодію елементів 
механізму охорони населення від інфекційних хвороб. 

Визначено мету та наслідки належного функціонування механізму охорони населення від інфекційних 
хвороб як комплексного поняття, реалізація елементів якого сприятиме фіксуванню в державі благополучної 
епідемічної ситуації. 

Обґрунтовано, що правові засади функціонування механізму охорони населення від інфекційних хвороб 
потребують свого подальшого вдосконалення, оскільки реалізація даного механізму має на меті формування 
благополучної епідемічної ситуації в державі та убезпечення населення від поширення інфекційних хвороб 
в цілому. На підставі наведеного узагальнення теоретичних та правових засад механізму охорони населен-
ня від інфекційних хвороб сформульовано пропозиції щодо законодавчого закріплення поняття механізму 
охорони населення від інфекційних хвороб шляхом внесення змін до Закону України «Про захист населення 
від інфекційних хвороб». 

Ключові слова: механізм охорони населення, захист населення, інфекційні хвороби, епідемічна ситуація, 
обов’язок держави

Bohdan B. V. Theoretical and legal basis of the mechanism of protection of the population from infectious 
diseases

Abstract. The scientific article explored conceptual approaches to the definition of such concepts as “mechanism”, 
“organizational and legal mechanism”, “mechanism of administrative and legal regulation”, “mechanism of legal 
regulation”, “mechanism of state regulation”, “mechanism of public administration”, “mechanism of protection”, 
their comparative legal analysis was carried out, their general and distinctive features are outlined. It is argued that 
the term “mechanism” is used in an inextricable combination with other related categories.

Based on the analysis, the concept of “a mechanism of protection of the population from infectious diseases” is 
formulated, which is proposed to mean a set of administrative, organizational, legal means that are used by state authorities, 
as well as local authorities in order to ensure the rights of the population to protect against infectious diseases.

The constituent elements of the mechanism of protection of the population from infectious diseases, which are 
the norms of law that determine the forms and methods of State influence on the conduct of subjects of legal relations, 
the set of their rights and duties, legal culture and legal consciousness, are identified. The relationship and interaction 
of the elements of the mechanism of protection of the population from infectious diseases are outlined.

The objectives and consequences of the proper functioning of the mechanism of protection of the population 
from infectious diseases are defined as a comprehensive concept, the implementation of the elements of which will 
contribute to the recording of a safe epidemic situation in the state. 
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It is justified that the legal framework for the functioning of the mechanism of protection of the population from 
infectious diseases requires further improvement, since the implementation of this mechanism is aimed at creating 
a prosperous epidemic situation in the State and ensuring the safety of the population against the spread of infectious 
diseases in general. On the basis of this synthesis of the theoretical and legal foundations of the mechanism 
of protection of the population from infectious diseases, proposals have been formulated to legislate the concept 
of a mechanism for protecting the population from infectious diseases by amending the Law of Ukraine «On 
protection of the population from infectious diseases».

Key words: the mechanism of protection of the population, protection of the population, infectious diseases, 
epidemic situation, state duty

Постановка проблеми. Епідемічна ситуація, 
яка складається на сьогодні в Україні, обумов-
лює необхідність здійснення наукових пошуків 
щодо визначення, законодавчого закріплення 
та вдосконалення механізму охорони населення 
від інфекційних хвороб, адже життя та здоров'я 
людини є найвищою соціальною цінністю в дер-
жаві. Вдала реалізація державної політики щодо 
охорони населення від інфекційних хвороб мож-
лива лише за наявності чітко визначеного меха-
нізму охорони населення від інфекційних хво-
роб та взаємодії його елементів.

Метою статті є формулювання сутності 
механізму охорони населення від інфекційних 
хвороб, виокремлення його елементів та окрес-
лення мети  його функціонування.

Стан дослідження. Окремим аспектам 
предмету дослідження були присвячені нау-
кові праці таких вчених, як: С.С. Алєксєєв, 
Ю.А. Андрійчук, Є.В. Білозьоров, В.Г. Власенко, 
В.В. Галунько, А.П. Гетьман, А.М. Денисова, 
Я.В. Єрмоленко, Н.В. Глущенко, О.М. Єщук, 
В.П. Приходько, О.Ф. Скакун, С.І. Чернов та ін.

Виклад основного матеріалу. Перш, ніж 
почати дослідження сутності та змістовного 
наповнення терміну «механізм охорони насе-
лення від інфекційних хвороб», слід звернусь 
до ст. 3 Конституції України, відповідно до якої 
головним обов’язком держави визначено «утвер-
дження і забезпечення прав і свобод людини», до 
інших обов’язків згідно ст. 16 Конституції Укра-
їни віднесено «забезпечення екологічної безпеки 
і підтримання екологічної рівноваги на території 
України», а також «збереження генофонду Укра-
їнського народу». Крім того, ст. 27 Конституції 
України закріплює «обов’язок держави - захи-
щати життя людини» [1].

В умовах епідемічної ситуації, зумовленої 
швидким поширенням коронавірусної хвороби 
COVID-19 в Україні, для належної реалізації 
вищенаведених у Основному Законі України 

норм-обов’язків держави необхідним є ство-
рення та дієве функціонування механізму охо-
рони населення від інфекційних хвороб. Дослі-
дження сутності та елементів механізму охорони 
населення від інфекційних хвороб передбачає 
проведення змістового аналізу правової природи 
таких понять, як «механізм», «механізм адміні-
стративно-правової охорони», «механізм охо-
рони населення від інфекційних хвороб».

Застосування поняття «механізм» прита-
манне різним сферам функціонування суспіль-
ства, тому беззаперечним є факт його поши-
рення серед науковців різних галузей. Внаслідок 
цього з’явився ряд досліджень, предметом яких 
є наукові міркування стосовно змісту цього 
терміну. Поняття «механізм» досить часто 
використовується у економічній та юридичній 
науці, проте його виникнення пов’язане з тех-
нічними науками, де, як зазначає Ю.А. Андрій-
чук, механізм розглядається як система частин, 
деталей, що застосовуються для передавання 
різних форм руху [2]. 

Для з’ясування змістовної сутності «меха-
нізму» в першу чергу слід звернутись до тлу-
мачних словників. Так, відповідно до Слов-
ника української мови поняття «механізм» 
тлумачиться крізь призму кількох значень, які 
зводяться до «внутрішньої будови, системи 
чого-небудь», а також «сукупності станів і про-
цесів, з яких складається певне фізичне, хімічне 
та інше явище» [3]. У Словнику іншомовних 
слів механізм розглядається як «сукупність про-
міжних станів або процесів будь-яких явищ» 
[4, с. 431]. Великий тлумачний словник сучас-
ної української мови містить кілька визначень 
терміну «механізм», які притаманні технічним 
пристроям, машинам, засобам, хоча одне із 
визначень зводиться до слів «метод, спосіб» 
[5, с. 665]. При цьому слід звернути увагу на 
те, що у юридичних словниках термін «меха-
нізм» використовується в контексті складової  
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частини юридичного терміну з метою обґрун-
тування окремих правових явищ, які мають 
місце у дослідницькій площині.

Юридичні джерела з курсу загальної теорії 
і права містять поняття «механізму», яке роз-
глядається крізь призму інституту, що може 
охоплювати процес використання наданих 
людині прав та практичної реалізації окремих 
завдань [6, с. 63]. 

А.П. Гетьман, вивчаючи організаційно-пра-
вовий механізм охорони навколишнього при-
родного середовища, пропонує визначати даний 
термін через механізм організації та системи 
діяльності органів державної виконавчої влади 
і органів місцевого самоврядування у кон-
кретно визначеній сфері публічних відносин, 
пов’язаних із охороною довкілля [7, с. 119-120]. 

О.М. Єщук, досліджуючи механізм адміні-
стративного-правового регулювання охоронної 
діяльності, розглядає це поняття як цілісний 
комплекс адміністративно-правових засобів, 
систему заходів щодо забезпечення правових, 
організаційних та інших чинників, які пов’язані 
із забезпеченням особистої безпеки фізичних 
осіб [8, с. 152].

Наукові джерела в галузі юридичних знань, 
як правило, містять поняття «механізму» 
у нерозривному поєднанні з іншими катего-
ріями, такими як: «механізм правового регу-
лювання», «механізм публічного адміністру-
вання», «механізм державного регулювання», 
«механізм правового впливу», «механізм нор-
мативного регулювання», «механізм охорони» 
та інші. На думку Н.В. Глущенко, наведені 
словосполучення характеризуються спільними 
та відмінними рисами: спільним між цими кате-
горіями є зведення змісту поняття «механізму» 
до способу функціонування, системи засобів 
впливу. При цьому, дані категорії відрізняються 
одна від одної [9, с. 27]. 

С.С. Алексєєв пропонував розуміти під 
поняттям «механізм правового регулювання» 
сукупність юридичних засобів, з допомогою 
яких забезпечується правовий вплив на сус-
пільні відносини [10, с. 30]. Кореспондує наве-
деній науковій позиції думка О. Ф. Скакун, яка 
поняття «механізм правового регулювання» 
визначає як систему правових засобів, спосо-
бів та форм, за допомогою яких нормативність 
права сприяє упорядкованості суспільних від-

носин, задоволенню інтересів суб’єктів права, 
встановленню та забезпечення правопорядку 
[11, с. 498]. На думку науковця, елементи меха-
нізму правового регулювання складають прин-
ципи права, норми права; правовідносини, 
суб’єктивні юридичні права та обов’язки;  акти 
реалізації прав і обов’язків; акти застосування 
норм права [11, с. 499].

Є.В. Білозьоров до елементів «механізму 
правового регулювання» також пропонує від-
носити нормативно-правові акти, юридичні 
факти, правову свідомість та правову культуру, 
правомірну та протиправну поведінку, юри-
дичну відповідальність [12].

С.І. Чернов та С.О. Гайдученко термін «меха-
нізм публічного адміністрування» визначають 
як спеціальні засоби, які забезпечують здій-
снення регулюючого впливу публічної адміні-
страції на соціально-економічні територіальні 
системи різних рівнів, що мають на меті забез-
печення гідних умов життєдіяльності осіб, які 
знаходяться в державі та за її межами [13, с. 8]. 
При цьому науковці диференціюють механізм 
публічного адміністрування на види – еконо-
мічний, мотиваційний, організаційний, полі-
тичний, правовий. Керуючись зазначеним, 
є підстави дійти висновку, що поняття «право-
вий механізм» є складовим елементом комплек-
сного механізму публічного адміністрування.

Поняття «механізм державного регулю-
вання» за визначенням В.П. Приходько харак-
теризується сукупністю функцій, етапів 
та послідовних процедур регуляторного впливу 
на організаційну систему, який супроводжу-
ється досягненням результату такого впливу 
[14, с. 8]. Науковець пов’язує механізм регу-
лювання з механізмом управління, що в цілому 
забезпечують діяльність організаційної сис-
теми. При цьому ним не надається розуміння 
категорії «організаційна система».

А.М. Денисова, досліджуючи напрями про-
яву «механізму правового впливу», визна-
чає поняття «механізм правового впливу» як 
сукупність специфічних правових засобів, 
які здійснюють правовий вплив на свідомість 
і поведінку людей з метою втілення змісту пра-
вових норм [15, с. 61]. Принагідно науковець 
зазначає, що «механізм нормативного регулю-
вання» включає різноманітні форми впливу 
держави на діяльність людей через видання 
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норм права, їх використання та застосування, 
а сутність «механізму нормативного правового 
впливу» зводить до спрямування на регламен-
тацію поведінки і діяльності суб’єктів суспіль-
них відносин, в тому числі на встановлення 
заходів захисту і відповідальності в разі неви-
конання юридичних обов’язків та порушення 
суб’єктивних прав [15, с. 66].

Юридична література досить часто міс-
тить словосполучення «механізм охорони». 
Я.В. Єрмоленко, досліджуючи зміст термінів 
«механізм» та «охорона», дійшов висновку, що 
термін «механізм охорони прав людини» слід 
розглядати та розуміти як динамічне, системне 
утворення, функції якого зводяться до забез-
печення (гарантування) недоторканості прав 
людини [16, с. 69]. Тож, виходячи з наведеного 
визначення, під механізмом охорони пропону-
ємо розуміти сукупність заходів забезпечення 
та/або гарантування прав фізичної особи 
у конкретній сфері правовідносин.

Наукові публікації у галузі права містять 
також дослідницькі міркування щодо поняття 
«механізм захисту прав», проте наразі від-
сутнє комплексне дослідження щодо розкриття 
сутності «механізму охорони» та «механізму 
охорони населення від інфекційних хвороб». 
Слід зауважити, що тлумачення змісту поняття 
«механізм» перш за все залежить від сфери 
його використання. Наукові пошуки вчених різ-
них галузей зводять зміст поняття «механізм» 
до визначення його сутності через внутрішню 
будову, з якої складається певне явище. 

Доречною вбачається думка Н.В. Глущенко 
щодо того, що поняття «механізм» безпосеред-
ньо в правових науках використовується для 
опису адміністративно-правового регулювання 
правоохоронної або охоронної діяльності, вирі-
шення колізій, які існують у правових актах, 
забезпечення прав і свобод осіб [17, с. 65].

Поряд з цим в наукових джерелах вирізняють 
поняття «адміністративно-правовий захист», 
який, на думку В.В. Галунька слід визначати 
через активні дії публічної адміністрації, метою 
яких є відновлення порушених прав, свобод, 
законних інтересів фізичних та юридичних осіб 
[18, 247]. Вважаємо, що термін «адміністра-
тивно-правовий захист» не слід ототожнювати 
з терміном «адміністративно-правова охорона», 
оскільки адміністративно-правовий захист 

передбачає діяльність органів публічної адміні-
страції щодо порушених законних прав, свобод 
і інтересів фізичних та юридичних осіб. Нато-
мість «адміністративно-правова охорона» перед-
бачає забезпечення гарантованих Конституцією 
України прав, свобод та законних інтересів.

Механізм охорони населення від інфек-
ційних хвороб передбачає сукупність адміні-
стративно-правових заходів, які відповідно до 
змісту Закону України «Про захист населення 
від інфекційних хвороб» можуть здійснюватись 
широким колом суб’єктів: органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, 
підприємствами, установами, організаціями, 
в тому числі громадськими об’єднаннями [19].

На підставі вищенаведеного, вважаємо за 
необхідне визначити  термін механізм охорони 
населення від інфекційних хвороб через сукуп-
ність адміністративних, організаційних, пра-
вових засобів, які застосовуються органами 
державної влади, а також органами місцевого 
самоврядування з метою забезпечення прав 
населення в окремій сфері правовідносин - на 
охорону від інфекційних хвороб. Вважаємо, що 
механізм охорони населення від інфекційних 
хвороб є комплексним поняттям, яке складають 
такі елементи, як: 

1) норми права, якими визначаються засоби, 
форми та методи у сфері охорони здоров'я, 
завдяки яким держава може впливати на 
суб’єктів правовідносин; 

2) правова культура, правова свідомість 
суб’єктів правовідносин, сукупність їх прав 
та обов’язків. 

Метою функціонування механізму охорони 
населення від інфекційних хвороб, на наш 
погляд, є створення сприятливих умов для збе-
реження життя та здоров'я населення держави, 
уникнення та/або мінімізація наслідків виник-
нення інфекційних хвороб.  Належна реаліза-
ція елементів механізму охорони населення 
від інфекційних хвороб сприятиме фіксуванню 
благополучної епідемічної ситуації – тобто 
формуванню такого показника епідемічного 
благополуччя, відповідно до якого інфекційні 
хвороби не реєструються взагалі або містять 
лише поодинокі випадки.

З огляду на застосування в юридичній 
літературі такого поняття, як «адміністра-
тивно-правовий механізм», поняття «механізм  
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охорони населення від інфекційних хвороб» 
може використовуватись як допоміжний пра-
вовий засіб розкриття методів та способів охо-
рони населення як одного з обов’язків держави, 
спрямованого на убезпечення населення від 
інфекційних хвороб. 

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, 
вважаємо що термін «механізм охорони насе-

лення від інфекційних хвороб» потребує свого 
законодавчого закріплення шляхом внесення 
змін до Закону України «Про захист населення 
від інфекційних хвороб» не лише до дефіні-
ційної статті 1, якою визначаються вживані 
в Законі терміни, а і змісту Закону в цілому, 
з метою належної реалізації закріплених 
у ньому норм.
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КЛАСИФІКАЦІЯ СУБ’ЄКТІВ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАВЧОГО ПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ

Анотація. В науковій статті досліджено класифікацію суб’єктів адміністративно-правового забезпечен-
ня виконавчого провадження в Україні.

Автором розкрито поняття «суб’єкти виконавчого процесу», «суб’єкти виконавчого провадження», 
«учасники виконавчого провадження» та їх співвідношення. 

Визначено, що суб’єкти виконавчого процесу – це всі можливі учасники виконавчих процесуальних 
правовідносин, що беруть участь у процесі примусового виконання рішень суду та інших юрисдикцій-
них органів. Вони займають різне процесуальне становище, наділені різними процесуальними правами 
та обов’язками і залежно від критерію класифікації поділяються на відповідні групи. Суб’єкти виконавчо-
го провадження – це фізичні, юридичні особи, суб’єкти підприємницької діяльності, які мають виконавчі 
процесуальні права та здатні нести виконавчі процесуальні обов’язки у процесі примусового виконання 
конкретного виконавчого документа, ухваленого чи виданого за рішенням суду або іншого юрисдикційного 
органу. Більш вужчим поняттям є «учасники виконавчого провадження», яким у розділ 3 Закону Украї-
ни «Про виконавче провадження» оперує законодавець. Учасниками виконавчого провадження мають бути 
лише ті особи (фізичні, юридичні, громадяни – підприємці), які мають заінтересованість у результатах вико-
навчого провадження (особисту, державну, службову) і роль яких є активною у провадженні щодо виконання 
рішень, тобто вони можуть впливати на процес вчинення виконавчих дій. Всі ж інші особи – не учасники, 
а суб’єкти виконавчого провадження, оскільки вони не заінтересовані в його результаті, а лише сприяють 
проведенню виконавчих дій. Їх роль у виконавчому провадженні не активна, а пасивна». 

Найбільш вдалою є наступна класифікація суб’єктів адміністративно-правового забезпечення виконав-
чого провадження: за ступенем обов’язковості участі у процесі; за підставами залучення у процес; за кіль-
кісним складом осіб, які вчиняють виконавче провадження; за процесуальним становищем та характером 
процесуальної діяльності. 

Наведені критерії класифікацій у дослідженні мають суттєве теоретичне значення, оскільки дозволяють 
більш детально дослідити специфіку суб’єктів виконавчого процесу та їх правовий статус у виконавчому 
процесі, з урахуванням останніх тенденцій розвитку теорії виконавчого процесу.

Ключові слова: виконавче провадження, суб’єкти виконавчого провадження, учасники виконавчого 
провадження, суб’єкти виконавчого процесу.

Bulyk I. L. Classification of subjects of administrative and legal support of enforcement proceedings  
in Ukraine

Abstract. The scientific article examines the classification of subjects of administrative and legal support 
of enforcement proceedings in Ukraine. 

The author reveals the concepts of "subjects of enforcement proceedings", "subjects of enforcement proceedings", 
"participants in enforcement proceedings" and their relationship.

It is determined that the subjects of the executive process are all possible participants in the executive procedural 
legal relations involved in the process of enforcement of court decisions and other jurisdictions. They occupy 
different procedural positions, are endowed with different procedural rights and responsibilities and are divided into 
appropriate groups depending on the classification criteria. The subjects of enforcement proceedings are individuals, 
legal entities, business entities that have executive procedural rights and are able to bear executive procedural 
responsibilities in the process of enforcement of a specific enforcement document adopted or issued by a court or 
other jurisdiction. A narrower concept is "participants in enforcement proceedings", which in section 3 of the Law 
of Ukraine "On Enforcement Proceedings" operates the legislator. Participants in enforcement proceedings should 
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be only those persons (individuals, legal entities, citizens – entrepreneurs) who have an interest in the results 
of enforcement proceedings (personal, state, official) and whose role is active in the implementation of decisions, ie 
they can influence the process executive actions. All other persons are not participants, but subjects of enforcement 
proceedings, because they are not interested in its outcome, but only contribute to the implementation of enforcement 
actions. Their role in enforcement proceedings is not active, but passive".

The most successful is the following classification of subjects of administrative and legal support of enforcement 
proceedings: the degree of mandatory participation in the process; on the grounds of involvement in the process; by 
the number of persons who carry out enforcement proceedings; by procedural position and nature of procedural activity.

These criteria of classification in the study are of significant theoretical importance, as they allow a more detailed 
study of the specifics of the subjects of the executive process and their legal status in the executive process, taking 
into account the latest trends in the theory of the executive process. 

Key words: enforcement proceedings, subjects of enforcement proceedings, participants in enforcement 
proceedings, subjects of enforcement proceedings.

Постановка проблеми. Слід відмітити, що 
до сьогодні система органів державної вико-
навчої служби в Україні має певну специфіку. 
Суб’єкти адміністративно-правового забез-
печення виконавчого провадження відіграють 
важливу роль у дотриманні прав і свобод гро-
мадян. Неухильне виконання судових рішень 
та рішень інших державних органів є однією 
з умов успішної діяльності цих суб’єктів. 
У зв’язку з цим виникає необхідність класи-
фікувати суб’єктів адміністративно-правового 
забезпечення виконавчого провадження відпо-
відно до покладених на них завдань та функцій.

Метою статті є класифікація суб’єктів адмі-
ністративно-правового забезпечення виконав-
чого провадження в Україні. 

Стан дослідження. Дослідженням змісту 
визначеного питання були присвячені нау-
кові праці таких вчених: М. В. Вінцислав-
ської,  С.Д. Гусарєва, Р.В. Ігоніна, А. М. Колодія, 
В. В. Копєйчикова, О. Д. Тихомирова, О.В. Зай-
чука, А.Ю. Олійника,  О.Ф. Скакун, О.Л. Слю-
саренка, В.В. Кравченко, В. Н. Протасова та ін.

Виклад основного матеріалу. Держава 
гарантує кожному захист прав та законних 
інтересів. Одним із засобів дотримання гаран-
тій є організація належного, повного та своє-
часного виконання судових рішень та рішень 
інших органів. Втілення у життя того, що 
визначено рішенням є завданням та обов’язком 
органів державної виконавчої служби. Процес 
виконання рішень є значущим та суттєвим. 

Проте, перш ніж перейти до аналізу адміні-
стративно-правового регулювання виконавчого 
провадження, насамперед необхідно розгля-
нути зміст такої категорії, як «суб’єкт права».

Так, суб'єкти (учасники) правовідносин – 
індивідуальні або колективні суб'єкти, які на 

підставі правових норм використовують свою 
правосуб'єктність у конкретних правовідноси-
нах, тобто реалізують суб'єктивні права і юри-
дичні обов'язки, повноваження і юридичну від-
повідальність [1, c. 46-47].

Щоб стати суб'єктом (учасником) правовід-
носин, потрібно бути суб'єктом права, тобто 
мати правосуб'єктність (правоздатність, дієз-
датність, деліктоздатність) [2, c. 18].

Для суб’єкта права характерні такі основні 
ознаки: по-перше, це особа, учасник суспіль-
них відносин (індивіди, організації), що фак-
тично може бути носієм суб’єктивних прав 
та обов’язків; по-друге, це особа, яка реально 
здатна брати участь у правовідносинах, набула 
якості суб’єкта права в з огляду на юридичні 
норми (іншими словами, юридичні норми утво-
рюють обов’язкову основу того, що індивіди, 
організації, суспільні утворення є суб’єктами 
права) [3, c. 89].

Отже суб’єкти правовідносин наділені відпо-
відною правосуб’єктністю. Категорії «суб’єкт 
права» та «особа, яка має правосуб’єктність» 
є тотожними. Правосуб’єктність – це одна 
з обов’язкових передумов правовідносин.

Щоб стати учасником правовідносин, 
суб’єкти повинні пройти два етапи наділення 
їх юридичними властивостями: набути влас-
тивостей суб’єктів права як потенційних 
суб’єктів (учасників) правовідносин – через 
відповідність певним правовим вимогам щодо 
правосуб’єктності; набути додаткових влас-
тивостей юридичного характеру в конкретній 
юридично значущій ситуації – суб’єктивних 
юридичних прав та обов’язків, що надаються 
їм правовими нормами. Саме вони визнача-
ють власне правові зв’язки, відносини між 
суб’єктами [4, c. 245].
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Таким чином, суб’єкти правовідносин – це 
індивідуальні чи колективні суб’єкти права, 
які використовують свою правосуб’єктність 
у конкретних правовідносинах, виступаючи 
реалізаторами суб’єктивних юридичних прав 
та обов’язків, повноважень та юридичної від-
повідальності.

Разом із тим, повністю поділяємо думку 
М. В. Вінциславської, яка вважає, що повне 
та багатогранне розкриття правового стано-
вища суб’єктів виконавчого процесу можливе 
лише завдяки їх класифікації, яка сприятиме 
подальшим теоретичним розробкам та впрова-
дженню отриманих результатів у законотворчу 
діяльність та практику виконавчого прова-
дження [5, c. 7]. 

З цією метою спочатку слід розкрити поняття 
«суб’єкти виконавчого процесу», «суб’єкти 
виконавчого провадження», «учасники вико-
навчого провадження» та розглянути, як вони 
співвідносяться. 

Так, суб’єкти виконавчого процесу – це всі 
можливі учасники виконавчих процесуальних 
правовідносин, що беруть участь у процесі 
примусового виконання рішень суду та інших 
юрисдикційних органів. Вони займають різне 
процесуальне становище, наділені різними про-
цесуальними правами та обов’язками і залежно 
від критерію класифікації поділяються на від-
повідні групи [6, с. 12].

Суб’єкти виконавчого провадження – це 
фізичні, юридичні особи, суб’єкти підприєм-
ницької діяльності, які мають виконавчі про-
цесуальні права та здатні нести виконавчі про-
цесуальні обов’язки у процесі примусового 
виконання конкретного виконавчого документа, 
ухваленого чи виданого за рішенням суду або 
іншого юрисдикційного органу. Більш вуж-
чим поняттям є «учасники виконавчого прова-
дження», яким у розділ 3 Закону України «Про 
виконавче провадження» оперує законодавець 
[15]. Але враховуючи вище зазначене, слід 
звернути увагу, що поняття «учасники вико-
навчого провадження» не відображає всього 
складу суб’єктів виконавчого процесу. 

На думку С.Я. Фурса та С.В. Щербака: 
«Учасниками виконавчого провадження мають 
бути лише ті особи (фізичні, юридичні, грома-
дяни – підприємці), які мають заінтересова-
ність у результатах виконавчого провадження 

(особисту, державну, службову) і роль яких 
є активною у провадженні щодо виконання 
рішень, тобто вони можуть впливати на процес 
вчинення виконавчих дій. Всі ж інші особи – не 
учасники, а суб’єкти виконавчого провадження, 
оскільки вони не заінтересовані в його резуль-
таті, а лише сприяють проведенню виконав-
чих дій. Їх роль у виконавчому провадженні не 
активна, а пасивна» [7, с. 227]. 

Для більш глибшого дослідження специфіки 
тих чи інших суб’єктів виконавчого процесу, їх 
процесуальних прав та обов’язків суттєве тео-
ретичне значення має їх класифікація. 

Так, науковці приділяли значну увагу кла-
сифікації суб’єктів виконавчого провадження. 
Зокрема П.П. Заворотько розподіляв суб’єктів 
виконавчого провадження на 5 груп: особи, 
наділені владними функціями, тобто судові 
виконавці; особи, які беруть участь у вико-
нанні і мають суб’єктивну матеріально-пра-
вову заінтересованість у виконанні; особи, що 
здійснюють прокурорський нагляд; особи, які 
захищають права інших осіб; особи, що в силу 
закону зобов’язані сприяти судовому вико-
нанню (торговельні організації, правоохоронні 
органи); особи, які утримують майно боржника 
на законних підставах; – особи, майнові права 
яких стосуються або порушуються державним 
виконавцем, але у справі такі особи участі не 
беруть (власники майна, на яке був накладений 
арешт для задоволення вимоги стягувача до 
боржника) [8, с. 188]. 

Разом із тим вищезгадані вчені другу групу 
суб’єктів розподіляли ще на три підгрупи:  
1) особи, які мають у справі суб’єктивну мате-
ріально-правову заінтересованість (сторони); 
2)особи, які мають у справі державну заін-
тересованість (прокурор, органи державного 
управління); 3) особи, які мають у справі госпо-
дарську заінтересованість (профспілки та інші 
громадські організації) [9, с. 3]. 

Крім того автори досліджували класифікацію 
суб’єктів виконавчого провадження, але на той 
час не було ні зведених груп, ні зведених вико-
навчих проваджень, а був лише судовий вико-
навець, що входив до складу суду і виконував 
його рішення. Більш сучасною видається кла-
сифікація С.В. Щербак, яка відійшла від тради-
цій П.П. Заворотька і М.Й. Штефана і запропо-
нувала свою власну, зокрема: органи і посадові 
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особи державної виконавчої служби;  учасники 
виконавчого провадження (сторони та їхні 
представники, органи державної влади і міс-
цевого самоврядування, прокурор, який пред-
ставляє інтереси держави або особи); особи, 
які залучаються до проведення виконавчих 
дій (спеціалісти, перекладачі, поняті, зберігачі 
майна боржника, спеціалізовані організації, що 
здійснюють оцінку та реалізацію майна борж-
ника) [10, с. 70]. 

Ігонін Р.В. найбільш вдалою класифікацію 
суб’єктів виконавчого провадження вважає 
наступну: основні учасники виконавчого прова-
дження (державний виконавець, сторони та їхні 
представники, органи державної влади та міс-
цевого самоврядування, прокурор, який пред-
ставляє інтереси держави або особи); особи, які 
залучаються до проведення виконавчих дій (спе-
ціалісти, перекладачі, поняті, зберігачі майна 
боржника, спеціалізовані організації, що здій-
снюють оцінку та реалізацію майна боржника); 
особи, які сприяють виконавчому провадженню 
(суд, Державна виконавча служба) [11, с. 37].

Однак, на нашу думку до першої групи 
суб’єктів виконавчого провадження варто від-
нести також і приватних виконавців. Крім того, 
ця класифікація знову ж таки де в чому повто-
рює законодавчу регламентацію і на один рівень 
ставить державного виконавця, сторони та їхніх 
представників. Зокрема, державний виконавець 
має право застосовувати санкції і застосовує їх 
саме до сторін, а тому об’єднувати державного 
виконавця зі сторонами та їх представниками 
в одну групу неприпустимо. Зазначена класи-
фікація об’єднує прокурора і органи державної 
влади та місцевого самоврядування, які викону-
ють функції представництва. В ній пов’язані не 
лише державні виконавці і сторони, але йдеться 
також про прокурора, який згідно зі ст. 121 Кон-
ституції України та ст. 45 ЦПК [12] здійснює 
функцію представництва. недоречно відносити 
до третьої групи суб’єктів виконавчого прова-
дження – Державну виконавчу службу та суд 
як осіб, що сприяють здійсненню виконавчого 
провадження, оскільки сьогодні суд лише вирі-
шує питання: про відстрочку і розстрочку вико-
нання, зміну та встановлення способу і порядку 
виконання; про заміну сторони, затвердження 
мирової угоди, видачу дубліката виконав-
чого листа та інші. До того ж, діяльність суду 

регламентується Главою 6 Розділу 8 ЦПК і до 
предмета регулювання виконавчого процесу 
не входить. Не можна погодитися з думкою 
автора щодо віднесення Державної виконавчої 
служби до суб’єктів виконавчого провадження, 
оскільки це орган, який входить до структури 
Міністерства юстиції України, але не бере без-
посередньої участі у примусовому виконанні 
рішень суду та інших юрисдикційних органів. 
Тобто у зазначеному випадку необхідно від-
межовувати питання організації органів з вико-
нання рішень судів та інших юрисдикційних 
органів від статусу суб’єктів виконавчого про-
цесу, зокрема державного виконавця, який без-
посередньо виконує судові рішення та приват-
ного виконавця. 

Таким чином різнорідність суб’єктів вико-
навчого процесу потребує багатостороннього 
підходу до їх класифікації з використанням різ-
них критеріїв. 

Так, С.Я. Фурса вважає, що в основу кла-
сифікації суб’єктів виконавчого процесу має 
бути покладений критерій інтересу, який 
є об’єктивним і завдяки якому ми маємо 
змогу класифікувати суб’єктів на певні групи. 
Зокрема, державний виконавець має державний 
інтерес, він повинен бути неупереджений при 
вчиненні виконавчих дій. У другої групи осіб, 
які беруть участь у виконавчому провадженні, 
цей інтерес особистий, наприклад сторони, або 
суспільний чи інший інтерес, зокрема пред-
ставники. До третьої групи відносять осіб, які 
залучаються до проведення виконавчих дій, 
у яких ніякого інтересу не повинно бути, бо ці 
особи є неупередженими у процесі здійснення 
виконавчих дій [13]. 

Класифікувати суб’єктів виконавчого про-
цесу також можна за ступенем обов’язковості 
участі у процесі. До першої групи слід віднести 
суб’єктів, які обов’язково беруть участь у вико-
навчому провадженні, тобто це ті суб’єкти, 
без яких вчинення виконавчих дій немож-
ливе. Ними є державний виконавець, приват-
ний виконавець, сторони. До суб’єктів другої 
групи слід віднести осіб, участь яких у про-
вадженні є необов’язковою, тобто факульта-
тивною, однак залежно від обставин виконав-
чого провадження, специфіки його вчинення 
тощо участь цих осіб має істотне значення для 
повноти та об’єктивності вчинюваних виконав-
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чих дій. Це так звані особи, які залучаються 
до проведення виконавчих дій. До них слід 
віднести: перекладача, експерта, спеціаліста, 
спеціалізовані організації, понятих та інших. 
За підставами залучення у процес, на нашу 
думку, суб’єкти виконавчого провадження 
поділяються на первинні, які вступають у про-
цес за законом або за власною ініціативою:  
а) державний виконавець; б) сторони та їх пред-
ставники. І вторинні, які залучаються у про-
цес лише за ініціативою первинних суб’єктів: 
а) перекладач; б) експерт; в) спеціаліст;  
г) спеціалізовані організації; д) поняті; е) збері-
гач майна та інші. За кількісним складом осіб, 
які вчиняють виконавче провадження: одно-
особово – провадження вчиняється державним 
виконавцем, або колегіально – зведені групи, 
тобто державні виконавці одного або кількох 
органів державної виконавчої служби вчиня-
ють спільно виконавче провадження. Але, вра-
ховуючи теорію виконавчого процесу і ті зміни, 
що відбулися в Законі України «Про виконавче 
провадження», автор пропонує при класифіка-
ції суб’єктів виконавчого процесу застосову-
вати процесуальний критерій, який дозволяє 
охопити єдиною класифікацією всіх суб’єктів 
виконавчого процесу.

Отже, за своїм процесуальним становищем 
та характером процесуальної діяльності всіх 
суб’єктів виконавчого процесу можна розді-
лити на три групи, кожна із яких поділяється 
на підгрупи. До першої групи належать особи, 
наділені владними повноваженнями з вчинення 
виконавчих процесуальних дій. У цій групі необ-
хідно виділити дві підгрупи. До першої підгрупи 
слід віднести осіб, які безпосередньо вчиняють 
виконавчо-процесуальні дії: державний викона-
вець та приватний виконавець; виконавчі групи 
як колективні утворення державних виконавців. 

До другої підгрупи належать особи, які здій-
снюють контроль за законністю виконавчого 
провадження: начальник відділу, якому безпо-
середньо підпорядкований державний викона-
вець; керівник відповідного органу державної 
виконавчої служби вищого рівня;  директор 
Департаменту державної виконавчої служби 
Міністерства юстиції та його заступники; 
заступники начальника Головного управління 
юстиції Міністерства юстиції в АРК, області, 
містах Києві і Севастополі, районних, міських, 

районних у містах відділах Державної виконав-
чої служби України, підпорядкованих зазначе-
ним управлінням юстиції. 

До другої групи належать особи, які беруть 
участь у виконавчих процесуальних діях. У цій 
групі необхідно виділити дві підгрупи. 

До першої підгрупи слід віднести осіб, які звер-
нулись за вчиненням виконавчого провадження 
з метою захисту власних прав та охоронюваних 
законом інтересів: – боржник; – стягувач.

До другої підгрупи слід віднести осіб, які 
беруть участь у виконавчому провадженні 
з метою захисту прав та інтересів інших осіб, 
боржника та стягувача: – представники сто-
рін; – прокурор; – органи державної влади 
та місцевого самоврядування. 

До третьої групи належать особи, які спри-
яють здійсненню виконавчого провадження: 
перекладач; експерт; спеціаліст;  суб’єкти 
оціночної діяльності (суб’єкти господарю-
вання);  поняті; зберігач майна; особи і органі-
зації, які здійснюють розшук боржника, майна, 
дитини; спеціалізовані організації. 

Щодо першої групи суб’єктів, які наді-
лені владними повноваженнями, то до них 
відноситься державний виконавець, приват-
ний виконавець, виконавчі групи та особи, 
які здійснюють контроль за законністю вико-
навчого провадження. Державний виконавець 
є обов’язковим суб’єктом виконавчих проце-
суальних правовідносин, статус якого харак-
теризується владними повноваженнями, він 
є одночасно посадовою особою та державним 
службовцем. Держава делегувала державному 
виконавцеві юрисдикційну функцію з примусо-
вого виконання рішень суду та інших юрисдик-
ційних органів. Але існують винятки у виконав-
чому процесі, коли державні виконавці діють 
у групі, незважаючи на їх організаційну форму, 
адже вони є колективним утворенням, діяль-
ність у них здійснюється одноособово. 

Виконавчі групи – це колективні утворення, на 
які покладається примусове здійснення виконання 
рішень, але такі групи можуть бути суб’єктами 
виконавчого процесу лише за чітко передбачених 
законом умов. Порядок їх утворення та функці-
онування регулюється Інструкцією з організа-
ції примусового виконання рішень, затвердже-
ною наказом Міністерства юстиції України від 
29 вересня 2016 року № 2832/5. [14].
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Щодо осіб, які здійснюють контроль за 
законністю виконавчого провадження, то ця 
група суб’єктів, на перший погляд, не має від-
ношення до безпосереднього здійснення вико-
навчих процесуальних дій, але їх участь у про-
цесі істотно впливає на здійснення виконавчого 
провадження. Від того, яке рішення цими 
суб’єктами буде прийнято, залежить подаль-
ший хід та розвиток виконавчого провадження. 
Зокрема, якщо буде проявлена бездіяльність 
виконавців, порушені строки, рішення зазна-
чених вище органів призведе до відповідних 
наслідків або змін у виконавчому провадженні. 

До другої групи суб’єктів виконавчих пра-
вовідносин входять особи, які беруть участь 
у виконавчому провадженні, залежно від про-
цесуальної ролі ці суб’єкти поділяються на 
осіб, які звернулись за вчиненням виконавчого 
провадження з метою захисту своїх власних 
прав та охоронюваних законом інтересів: борж-
ник та стягувач, які є обов’язковими учасни-
ками виконавчого процесу, оскільки саме на їх 
права та обов’язки безпосередньо може впли-
нути вчинене виконавче провадження. 

Суб’єкти другої підгрупи беруть участь 
у виконавчому провадженні з метою захисту 
прав та інтересів інших осіб, стягувача і борж-
ника. Цими суб’єктами є особи, передбачені 
ст. 45 ЦПК, які можуть брати участь у виконав-
чому провадженні з метою сприяння державним 
виконавцем дотриманню інтересів обмежено 

дієздатних, малолітніх і неповнолітніх дітей. 
Крім того, інтереси у виконавчому процесі 
можуть представлятися іншими суб’єктами, 
зокрема, законними та договірними представ-
никами, виконавцем заповіту та іншими. 

Щодо третьої групи – до неї належать особи, 
які сприяють виконавцям у виконавчому про-
цесі. Вони не мають матеріальної заінтересова-
ності і залучаються до процесу з метою надання 
технічної або іншої допомоги, їх участь у про-
цесі є гарантією дотримання принципу закон-
ності виконавчого провадження, оскільки від їх 
процесуальної ролі залежить належне вчинення 
виконавчої процедури. 

Таким чином з огляду на викладене вище, 
вважаємо, що найбільш вдалі критерії для 
класифікації суб’єктів виконавчого процессу 
запропоновано Вінциславською М. В., а саме: 
за ступенем обов’язковості участі у процесі; 
за підставами залучення у процес; за кількіс-
ним складом осіб, які вчиняють виконавче 
провадження; за процесуальним становищем 
та характером процесуальної діяльності. 

Висновки. Підсмовуючи вищевикладене 
вважаємо, що наведені вище критерії класи-
фікації мають суттєве теоретичне значення, 
оскільки дозволяють більш детально дослідити 
специфіку суб’єктів виконавчого процесу та їх 
правовий статус у виконавчому процесі, з ура-
хуванням останніх тенденцій розвитку теорії 
виконавчого процесу.

СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ:
1. Гусарєв С.Д., Олійник А.Ю., Слюсаренко О.Л. Тематичний словник термінів та визначень з курсу тео-

рії держави і права. Київ, 1995. 76 с. 
2. Ківалов С.В., Біла Л.P. Адміністративне право України: навч.-метод. посіб. Одеська нац. юридична 

акад.  2-ге вид., перероб. і доп. Одеса : Юридична література, 2002. 312 с.
3. Теорія держави і права: Навч. посіб. А.М. Колодій, В.В. Копейчиков, С.Л. Лисенков та ін.;  

За заг. ред. С.Л. Лисенкова, В.В. Копєйчикова. Kиїв ; Юрінком Інтер, 2003. 368 с.
4. Международная защита прав и свобод человека: Сборник документов. Москва : Юрид. лит.,  

1990. 436 с.
5. Вінциславська М.В. Суб’єкти виконавчого процесу та їх класифікації: проблемні питання.  

Вісник Вищої ради юстиції. 2012. № 3 (11). С. 7–16.
6. Худенко В.В. Участники исполнительного производства : автореф. дисс. … канд. юрид. наук : 12.00.07. 

Саратов, 1992. С. 20.
7. Закони України «Про державну виконавчу службу», «Про виконавче провадження», «Про виконання 

рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» : Науково-практичний коментар. Київ : 
Видавець Фурса С.Я. : КНТ (Серія «Процесуальні науки»). 2008. 1172 с. 

8. Заворотько П.П. Процессуальные гарантии исполнения судебного решения. Москва, 1974. 559 с.
9. Заворотько П.П., Штефан М.Й. Судове виконання : Для викладачів і студентів юрид. вузів, працівни-

ків суду, прокуратури, юрисконсультів підприємств, установ, організацій. Київ, Вид-во Київського ун-ту,  
1967. 263 с.



59

Київський часопис права. 2021. № 2

10. Фурса С.Я. Виконавче провадження в Україні : навч. посібник. Київ : Атіка 2002. 480 с.
11. Організаційно-правові засади діяльності суб’єктів виконавчого провадження (теоретичні аспекти). 

навч. посіб. для студ. вищ. навч. закл. Р.В. Ігонін, К.В. Шкарупа, О.І. Сеньків ; Держ. податкова адмін.  
України, Нац. ун-т Держ. податкової служби України. Ірпінь : Нац. ун-т ДЛС України, 2010. 203 с.

12. Цивільний процесуальний кодекс України : Закон України від 18 бер. 2004 № 1618-IV.  
Відомості Верховної Ради. 2004. № 40-41, 42. ст. 492

13. Фурса С.Я. Конспект лекцій з навчальної дисципліни «Теорія виконавчого процесу»  
URL: http://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/POSIBNIKI_2010/NMP_001.htm.

14. Про затвердження Інструкції з організації примусового виконання рішень, затверджено  
Наказом Міністерства юстиції України від 29 вересня 2016 р. № 2832/5.

15. Про виконавче провадження: Закон України від 2 черв. 2016 р. № 1404-VIII. Відомості  
Верховної Ради. 2016. № 30. Ст. 542.



60

Київський часопис права. 2021. № 2

УДК 351.77(477)
DOI https://doi.org/10.32782/klj/2021.2.10

Воронятніков О. О., 
доктор юридичних наук, 

головний інспектор Департаменту міжнародного поліцейського співробітництва 
Національної поліції України 

Voronyatnikov@gmail.com

ПОНЯТТЯ МЕХАНІЗМУ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ СФЕРОЮ 
САНІТАРНОГО ТА ЕПІДЕМІЧНОГО БЛАГОПОЛУЧЧЯ НАСЕЛЕННЯ

Анотація: В даній науковій статті автором розкрито поняття механізму публічного адміністрування сфе-
рою санітарного та епідемічного благополуччя населення.

Відзначено, що базовим елементом механізму публічного адміністрування є поняття механізму, яке 
є ключовим у різних наукових сферах. Термін механізм використовується в багатьох науках, тому можна 
назвати його загальнонауковим. Він має різне наповнення відповідно до специфіки певної науки. З точки 
зору технічних наук, механізми бувають різні за конструкцією і призначенням, вони є основою більшості 
машин, приладів та пристроїв. В юридичних науках поняття механізм вживається у переносному значенні 
й означає внутрішню будову, систему будь-чого.

Узагальнюючи теоретичні погляди науковців щодо змісту поняття механізму, автором визначено, що 
механізм – це система різнорідних елементів з різним функціональним призначенням, що в сукупності набу-
вають взаємозалежного та взаємообумовлюючого характеру задля реалізації поставленої мети.

Запропоновано під механізмом публічного адміністрування вважати систему взаємодіючих елементів, 
що діє в публічній сфері, спрямована на реалізацію державно-управлінських функцій щодо задоволення 
публічного інтересу та реалізації публічних зобов’язань.

Доведено, що механізм публічного адміністрування сферою санітарного та епідеміологічного благопо-
луччя населення є підвидом загальної конструкції механізму публічного адміністрування. Цей механізм має 
складну будову та цільове призначення.

У результаті дослідження наведено визначення поняття механізму публічного адміністрування сферою 
санітарного та епідемічного благополуччя населення – це системне утворення взаємозалежних і взаємоо-
бумовлених елементів, спрямованих на реалізацію публічних зобов’язань щодо покращення стану здоров’я 
населення та середовища життєдіяльності людини.

Елементами даного механізму є: система правових актів, що включають ратифіковані Україною між-
народні акти та правові акти України; публічна адміністрація, наділена владними повноваженнями у сфері 
санітарного та епідеміологічного благополуччя населення; системи засобів, націлені на реалізацію основної 
мети – покращення стану здоров’я населення та середовища життєдіяльності людини.

Ключові слова: механізм, механізм публічного адміністрування, благополуччя населення, сфера 
санітарного та епідемічного благополуччя населення.

Voroniatnikov O. O. The concept of the mechanism of public administration in the field of sanitary 
and epidemiological well-being of the population

Annotation: In this scientific article the author reveals the concept of the mechanism of public administration in 
the field of the sanitary and epidemiological well-being of the population.

It is noted that the basic element of the mechanism of public administration is the concept of the mechanism, 
which is key in various scientific fields.

The term mechanism is used in many sciences, so we can rightly call it general science. It has a different content 
according to the specifics of a particular science. In terms of technical sciences, the mechanisms are different in 
design and purpose, they are the basis for most machines, instruments and devices. In the legal sciences, the term 
mechanism is used figuratively and means internal structure, system of anything.

Summarizing the theoretical views of the scientists on the content of the concept of mechanism, the author 
determined that the mechanism is a system of the heterogeneous elements with different functional purpose, which 
together acquire an interdependent and mutually conditioned nature to achieve this goal.

It is proposed to consider the system of the interacting elements operating in the public sphere as the mechanism 
of public administration, aimed at the implementation of public administration functions to meet the public interest 
and the implementation of public obligations.
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It is proved that the mechanism of public administration in the field of the sanitary and epidemiological well-
being of the population is a subspecies of the general design of the mechanism of public administration. This 
mechanism has a complex structure and purpose.

As a result of the research the definition of the concept of the mechanism of public administration in the field 
of sanitary and epidemic well-being of the population is given - it is the systematic formation of interdependent 
and interdependent elements aimed at the implementation of public commitments to improve the health 
of the population and the living environment.

The elements of this mechanism are: the system of legal acts, including international acts ratified by Ukraine 
and legal acts of Ukraine; public administration, endowed with power in the field of sanitary and epidemiological well-
being of the population; systems of means aimed at achieving the main goal - to improve the health of the population 
and the living environment.

Key words: mechanism, mechanism of public administration, well-being of the population, field of sanitary 
and epidemic well-being of the population.

Постановка проблеми. В Україні природо-
охоронна сфера знаходиться в незадовільному 
стані, що впливає на санітарне та епідемічне 
благополуччя населення країни. Забруднене 
навколишнє середовище спричиняє захворю-
вання людей на неінфекційні хвороби. Високий 
рівень захворюваності на неінфекційні захво-
рювання є однією із найактуальніших проблем 
України.

Варто зазначити, що саме вони, а переду-
сім серцево-судинні хвороби, є головною при-
чиною смертності в Україні. Згідно з даними 
офіційної статистики, кількість померлих від 
серцево-судинних захворювань складає більше 
65 % від усіх причин смерті. Також, не менш 
небезпечним є поширення цукрового діабету 
та онкозахворювань серед українців. 

Щодо інфекційних хвороб, то в Україні 
щороку зростають кількісні показники захво-
рюваності на різні інфекційні недуги, зокрема 
гострі кишкові інфекційні захворювання, шиге-
льоз, лептоспіроз, правець, кашлюк, дифтерія, 
менінгококові інфекції, вірусний менінгіт, кір, 
краснуху, вірусні гепатити, грип тощо. Рівень 
захворюваності на інфекції з крапельним меха-
нізмом передачі в Україні перевищує середньо-
світові показники.

Погіршує ситуацію той факт, що в сучасних 
економічних умовах більшість українців не 
має можливості отримати якісну та своєчасну 
медичну допомогу. А коли люди стикаються 
із діабетом, раком або іншим неінфекційним 
захворюванням, лікування яких триває впро-
довж всього життя та вимагає дороговартісних 
препаратів, бідність та незабезпеченість фак-
тично прирікають людину на смерть. 

Усі зазначене свідчить про те, що наразі 
сфера санітарного та епідемічного благопо-

луччя населення потребує ефективного регу-
лювання задля протидії захворюванням, під-
вищення якості життя та здоров’я населення. 
Запровадження якісного механізму публічного 
адміністрування сферою санітарного та епіде-
мічного благополуччя населення сприятиме 
розвитку даної сфери. Тож, маємо дослідити 
зміст і структуру такого механізму, а також спе-
цифіку його елементів. 

Метою статті є розкриття поняття механізму 
публічного адміністрування сферою санітар-
ного та епідемічного благополуччя населення.

Стан дослідження. Дослідженням змісту 
визначеного питання були присвячені наукові 
праці таких вчених: Андрійчук Ю.А., Запо-
тоцької О.В., Кардаш В.М., Коротич О.Б., Круг-
лова М.І., Ісаєнко І.А., Романовської О.І., Ска-
кун О.Ф., Шатіло О.А., Юзькова Л.П., та ін.

Виклад основного матеріалу. Останнім 
часом у Європейських країнах не спостеріга-
ється підвищення індексу розвитку людського 
потенціалу, що зумовлено зменшенням уваги 
держав до сфери охорони природи. Через це 
підвищується рівень забруднення води та пові-
тря, зменшується популяція риб та тварин, 
зростає показник захворюваності на вірусні 
та інші хвороби, що, звісно, негативно впли-
ває на санітарно-екологічний стан населення. 
Слід зазначити, що зростання кількості хво-
роб та підвищення рівня смертності населення 
зумовлене регіональними умовами, які в тому 
числі залежать від екологічного показника зба-
лансованості. Для досягнення якісних показ-
ників здоров’я і благополуччя населення необ-
хідне запровадження стратегічного підходу, 
створення інституційних структур, неформаль-
них об’єднань, що визначено Європейською 
політикою «Здоров’я-2020» [1].
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Базовим елементом терміна «механізм 
публічного адміністрування» є поняття меха-
нізму. Поняття «механізм» є ключовим у різ-
них наукових сферах, воно часто зустрічається 
в роботах науковців різних галузей знань, через 
що має безліч наукових тлумачень, що розкри-
вають його сутність.

Терміном «механізм» послуговуються в бага-
тьох науках, тож з повним правом можемо назвати 
його загальнонауковим. Він має різне наповнення 
відповідно до специфіки певної науки. З точки 
зору технічних наук, механізми бувають різні за 
конструкцією і призначенням, вони є основою 
більшості машин, приладів та пристроїв. В юри-
дичних науках поняття «механізм» вживається 
у переносному значенні й означає «внутрішню 
будову, систему будь-чого» [2, с. 24–27].

У тлумачних словниках зазвичай не врахову-
ється ця специфіка. Так, «Словник іншомовних 
слів» визначає термін «механізм» як сукупність 
проміжних станів або процесів будь-яких явищ» 
[3, с. 431]. В «Словнику економіки та права» 
термін «механізм» визначається як сукупність 
організаційних структур, конкретних форм 
і методів управління, а також правових норм, за 
допомогою яких реалізуються діючі у конкрет-
них умовах відповідні закони [4].

Наведені визначення відображають галузе-
вий підхід до розуміння поняття «механізм». 
Однак, найбільш об’єктивним та універсальним 
є визначення, наведене в «Академічному тлумач-
ному словнику української мови», де під «меха-
нізмом» розуміють, зокрема, внутрішню будову, 
систему чого-небудь; сукупність станів проце-
сів, з яких складається певне явище [5, с. 695].

Теоретики юридичної галузі також не мають 
одностайної думки щодо поняття механізму. 
Так, Ю.А. Андрійчук вважає, що «механізм» 
являє собою систему процесів, прийомів 
та методів, які стають важливим інструментом 
для досягнення як коротко-, так і довгостроко-
вих цілей через прийняття правильних та своє-
часних рішень [6].

І.Я. Хитра під «механізмом» розуміє сукупність 
взаємозалежних і взаємодіючих частин, елементів 
за наявності, з одного боку, внутрішньої упоряд-
кованості й узгодженості між ними, а з іншого – 
диференціації й відносної автономності [7].

Л.П. Юзьков зауважує, що існують два під-
ходи до визначення поняття «механізм» – струк-

турно-організаційний та структурно-функціо-
нальний. Згідно з першим підходом механізм 
характеризується як сукупність певних складни-
ків, що створюють організаційну основу певних 
явищ, процесів. За другим підходом, при визна-
ченні механізму того чи того державно-право-
вого інституту (процесу, явища) увага акценту-
ється не тільки на організаційній основі його 
побудови, але й на його динаміці, реальному 
функціонуванні. Л.П. Юзьков надає перевагу 
структурно-функціональному підходу й визна-
чає механізм як організацію практичного здій-
снення державного управління [8, с. 57–59].

Отже, підводячи підсумок, можна сказати, 
що механізм – це система різнорідних елемен-
тів з різним функціональним призначенням, 
що в сукупності набувають взаємозалежного 
та взаємообумовлюючого характеру задля реа-
лізації поставленої мети.

У правовій системі поняття «механізм» 
поєднується з поняттями «управління», «орга-
нізація», «адміністрування» тощо. Відповідно 
до правової точки зору, механізм може бути: 
адміністративним, управлінським, фінансовим 
тощо. Багато різновидів механізмів, які є сис-
темою елементів та мають відповідні об’єкти 
управління, відзначаються тією самою про-
токольною дієвістю. Їхні елементи впливають 
на необхідний стан чи явище, в результаті чого 
починають діяти відповідні процеси та досяга-
тися відповідні цілі.

Слід зазначити, що детермінанту «механізм» 
вживають у різних категорійних конструкціях, 
зокрема таких, як «механізм здійснення», 
«механізм реалізації», «механізм гаранту-
вання», «механізм забезпечення» та «механізм 
адміністрування» тощо.

Для даного дослідження найбільш цікавим 
є механізм державного управляння, який дослі-
джувався багатьма науковцями адміністра-
тивно-правової галузі. 

Так, М.І. Круглов зазначає, що механізм дер-
жавного управління – це сукупність економіч-
них, мотиваційних, організаційних і правових 
засобів цілеспрямованого впливу суб’єктів дер-
жавного управління і впливу на їх діяльність, 
що забезпечують узгодження інтересів вза-
ємодіючих учасників державного управління. 
Оскільки фактори державного управління 
можуть мати економічну, соціальну, організа-
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ційну, політичну і правову природу, комплек-
сний механізм державного управління повинен 
являти собою систему економічних, мотивацій-
них, організаційних, політичних та правових 
механізмів [9].

О.Б. Коротич у складі державних механізмів 
управління виділяє конкретні державні меха-
нізми управління, механізми здійснення про-
цесу державного управління, а також механізми 
формування та взаємодії складових систем 
державного управління. На її думку, конкретні 
механізми управління (зокрема державного) – 
це певне знаряддя для здійснення цілеспрямо-
ваних перетворень; це сукупність способів, 
методів, важелів, через які суб’єкт управління 
впливає на об’єкт управління для досягнення 
певної мети [10, с. 246; 11].

Державне управління є частиною публічного 
адміністрування. Публічне адміністрування 
(англ, «public management») – це регламенто-
вана законами та іншими правовими актами 
діяльність суб’єктів публічного адміністру-
вання, спрямована на:

– прийняття адміністративних рішень;
– надання адміністративних послуг;
– здійснення внутрішнього адміністрування 

суб’єкта публічного адміністрування [12, с. 147]. 
Не можна змішувати поняття публічне адмі-

ністрування та публічне управління, останнє 
означає процес колективного прийняття 
та реалізації стратегічних рішень на основі 
узгодження і координування мети і дій усіх 
ключових учасників.

Публічне адміністрування є сектором управ-
ління, залежним від політичного оточення. 
Зміст адміністрування є близьким до того, що 
визначений в теорії управління для адміністра-
тивних методів впливу керуючого суб’єкта на 
об’єкт: «Це способи і прийоми, дії прямого 
і обов’язкового визначення поведінки і діяль-
ності людей з боку відповідних керівних ком-
понентів держави. Основними ознаками даних 
методів є: а) прямий вплив державного органу 
або посадової особи на волю виконавців шля-
хом встановлення їх обов’язків, норм поведінки 
і видання конкретних вказівок; б) односторон-
ній вибір способу вирішення існуючої проблеми, 
варіанта поведінки, однозначне розв’язання 
ситуації, яке підлягає обов’язковому вико-
нанню; в) безумовна обов’язковість розпо-

ряджень і вказівок, невиконання яких може 
потягти за собою різні види юридичної відпові-
дальності». Під наведені ознаки підпадає пере-
дусім виконання законів, які встановлюють 
певні норми поведінки, є прикладом односто-
роннього вибору способу розв’язання ситуації, 
підлягають обов’язковому виконанню, пору-
шення цих вимог викликає юридичну відпові-
дальність [13, с. 8].

Публічне адміністрування передбачає функ-
ціонування універсального організаційно-
правового механізму виявлення, узгодження 
і реалізації суспільних потреб та інтересів, фор-
мування прав та обов’язків учасників суспіль-
них процесів та їх взаємовідносини в правому 
полі [14].

До складної системи публічного адміністру-
вання входить публічне управління та державне 
управління як родовий та видовий об’єкти. 

Публічне адміністрування реалізується 
через відповідний механізм зі складною систе-
мою та структурою. 

Як стверджує О.А. Шатіло, механізм публіч-
ного адміністрування – це спеціальні засоби, 
що забезпечують здійснення регулюючого 
впливу публічних адміністрацій на соціально-
економічні територіальні системи різних рів-
нів (села, селища, райони у містах, міста, 
райони, області, Автономна республіка Крим) 
з метою забезпечення гідних умов життєді-
яльності людей, що проживають у державі, 
та громадян України, що тимчасово проживають  
за її межами [15, с. 8-9].

Варто зазначити, що механізм публічного 
адміністрування не обмежується лише спеці-
альними засобами, і мета цих засобів в системі 
механізму не зводиться лише до впливу на соці-
ально-економічні територіальні системи.

Більш ґрунтовною є позиція І.А. Ісаєнко, 
який стверджує, що механізм публічного адмі-
ністрування передбачає демократичну орга-
нізацію управлінського впливу на суспільні 
процеси, яка забезпечує ефективне функціону-
вання системи органів державної влади, органів 
регіонального та місцевого самоврядування, 
громадських (неурядових) організацій, фізич-
них осіб та інших суб’єктів громадянського 
суспільства з метою реалізації державної полі-
тики у найрізноманітніших сферах суспільного 
життя [16, с. 116]. Проте не можна повністю 
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погодитися з тим, що публічне адміністрування 
обмежується лише організацією управлін-
ського впливу, а також з тим, що метою публіч-
ного адміністрування є лише ефективне функ-
ціонування системи відповідних суб’єктів, на 
які спрямовано вплив адміністрування. 

Натомість доречним є твердженням 
О.В. Запотоцької про те, що механізм публіч-
ного адміністрування являє собою систему, яка 
забезпечує практичну реалізацію публічного 
адміністрування для досягнення визначених 
цілей, має свою структуру, інструменти впливу 
на об’єкт управління з відповідним правовим 
та інформаційним забезпеченням [17, с. 72].

Ураховуючи вищезазначене можна ствер-
джувати, що механізм публічного адміністру-
вання – це складна система взаємодіючих еле-
ментів, що діє в публічній сфері, спрямована на 
реалізацію державно-управлінських функцій 
щодо задоволення публічного інтересу та реа-
лізації публічних зобов’язань.

Механізм публічного адміністрування сфе-
рою санітарного та епідеміологічного благопо-
луччя населення є підвидом загальної конструк-
ції механізму публічного адміністрування. Цей 

механізм має складну будову та цільове призна-
чення. Безумовно він не може функціонувати 
без механізму процесу публічного адміністру-
вання сферою санітарного та епідеміологічного 
благополуччя населення, але останній передба-
чає порядок втілення адмініструючих функцій, 
тож має похідний характер. 

Отже, підводячи підсумок викладеному 
можна сказати, що механізм публічного адмі-
ністрування сферою санітарного та епіде-
міологічного благополуччя населення – це 
системне утворення взаємозалежних і взаємо-
обумовлених елементів, спрямованих на реалі-
зацію публічних зобов’язань щодо покращення 
стану здоров’я населення та середовища життє-
діяльності людини.

Елементами даного механізму є: система 
правових актів, що включають ратифіковані 
Україною міжнародні акти та правові акти Укра-
їни; публічна адміністрація, наділена владними 
повноваженнями у сфері санітарного та епіде-
міологічного благополуччя населення; системи 
засобів, націлені на реалізацію основної мети – 
покращення стану здоров’я населення та серед-
овища життєдіяльності людини.
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СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 
У СФЕРІ ЦИФРОВОЇ ЕКОНОМІКИ ТА ЦИФРОВОГО СУСПІЛЬСТВА

Анотація. У даній статті міститься загальна характеристика системи законодавства України у сфері роз-
витку цифрової економіки та цифрового суспільства, висвітлені проблеми системи законодавства у сфері 
розвитку цифрової економіки та цифрового суспільства, проведено аналіз систематизації законодавства ЄС 
та Великобританії у сфері цифровізації економіки та суспільства, запропоновано шляхи удосконалення зако-
нодавства України у досліджуваній сфері. 

Аналіз законодавства свідчить про те, що на сьогодні не можна вести мову про створення системи ефек-
тивного правового регулювання суспільних відносин у сфері розвитку цифрової економіки та суспільства. 
Тривалий час відбувалося кількісне зростання законодавчих актів, що фрагментарно охоплюють різні сфери 
регульованих відносин. Невизначеність державної політики в окремих сферах суспільних відносин створює 
їх різноспрямовану та суперечливу регламентацію. 

Метою удосконалення законодавства у досліджуваній сфері є  визначення на законодавчому рівні право-
вих, організаційних, економічних і фінансових умов створення та розвитку цифрової економіки та цифрово-
го суспільства в Україні, а також державного регулювання у даній сфері.

Законодавство має містити сучасні положення щодо механізмів створення та розвитку цифрової еко-
номіки та цифрового суспільства, які містяться в нормативних документах ООН, Міжнародного союзу 
електрозв’язку, директивах та інших нормативних документах ЄС, інших міжнародних організацій. Слід 
також враховувати позитивний досвід законодавчого регулювання створення та розвитку цифрової економі-
ки та цифрового суспільства на рівні національного законодавства окремих країн.   

У процесі удосконалення законодавства України важливим є сучасний зарубіжний досвід кодифікації зако-
нодавства у сфері створення цифрової економіки та цифрового суспільства. Важливими кодифікованими актами 
у цій сфері є Європейський Кодекс електронних комунікацій (Директива ЄС 2018/1972 Європейського Парла-
менту та Ради від 11 грудня 2018 року) та Закон Великої Британії про цифрову економіку, прийнятий у 2017 році. 

Ключові слова: законодавство, система законодавства, цифровізація, цифрова економіка, цифрове 
суспільство, систематизація законодавства, кодифікація.

Omelchenko A. V. Status and perspectives of development of Ukrainian legislation in the field of digital 
economy and digital society

Abstract. This article contains a general description of the system of legislation of Ukraine in the field of digital 
economy and digital society, highlights the problems of the system of legislation in the field of digital economy 
and digital society, analyzes the systematization of EU and UK legislation in the field of digitalization of economy 
and society, suggested ways to improve the legislation of Ukraine in the study area.

Analysis of the legislation shows that today it is impossible to talk about creating a system of effective legal 
regulation of public relations in the field of digital economy and society. For a long time there has been a quantitative 
increase in legislation, fragmentarily covering various areas of regulated relations. Uncertainty of state policy in 
certain areas of public relations creates their divergent and contradictory regulation.

The purpose of improving the legislation in the research area is to determine at the legislative level the legal, 
organizational, economic and financial conditions for the creation and development of the digital economy and digital 
society in Ukraine, as well as state regulation in this area.

Legislation should contain modern provisions on the mechanisms for the creation and development of the digital 
economy and digital society, which are contained in the regulations of the UN, the International Telecommunication 
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Union, directives and other regulations of the EU and other international organizations. The positive experience 
of legislative regulation of the creation and development of the digital economy and digital society at the level 
of national legislation of individual countries should also be taken into account.

In the process of improving the legislation of Ukraine, modern foreign experience in codifying legislation 
in the field of creating a digital economy and digital society is important. Important codified acts in this area 
are the European Electronic Communications Code (EU Directive 2018/1972 of the European Parliament 
and of the Council of 11 December 2018) and the UK Digital Economy Act, adopted in 2017.

Key words: legislation, system of legislation, digitalization, digital economy, digital society, systematization 
of legislation, codification.

Постановка проблеми. На сьогодні на 
законодавчому рівні недостатньо врегульоване 
питання щодо створення та розвитку в Україні 
цифрової економіки та цифрового суспільства, 
впровадження в усіх сферах суспільного життя 
сучасних цифрових інформаційно-комунікацій-
них технологій. 

Вирішення цього питання буде відкривати 
сучасні можливості для розвитку не лише еко-
номіки, але і всіх інших сфер життєдіяльності 
суспільства, поліпшення якості життя, підви-
щення життєвого рівня населення, національної 
конкурентоспроможності за рахунок розвитку 
людського потенціалу, сприяти вдосконаленню 
механізмів державного управління та регулю-
вання, становленню відкритого демократич-
ного суспільства, забезпеченню інформаційної 
та кібернетичної безпеки тощо.

Метою статті є висвітлення стану та пер-
спектив розвитку законодавства України у сфері 
цифрової економіки та цифрового суспільства.

Стан дослідження. Дослідженням окремих 
галузевих правових питань цифровізації були 
присвячені наукові праці Вінник О.М., Шапо-
валової О.В., Карпенка О.В., Кравченка А.С., 
Стеблини Н.О. та ін.

Виклад основного матеріалу. Основними 
загальними законами, до предмету правового 
регулювання яких на даний час відносяться 
питання цифровізації суспільства, є Закон Укра-
їни «Про Основні засади розвитку інформацій-
ного суспільства в Україні на 2007-2015 роки» 
від 09.01.2007 р. № 537-V [1], Закон України 
«Про Національну програму інформатизації» 
від 04.02.1998 р. № 74/98-ВР [2], Закон Укра-
їни «Про Концепцію Національної програми 
інформатизації» від 04.02.1998 р. № 75/98-ВР 
[3], Закон України «Про державну підтримку 
розвитку індустрії програмної продукції» 
від 16.10.2012 р. № 5450-VI [4], Закон Укра-
їни «Про радіочастотний ресурс України» 

від 01.06.2000 р. № 1770-III [5], Закон України 
«Про телекомунікації» від 18.11.2003 р. № 1280-
IV [6], Закон України «Про електронні комуні-
кації» від 16.12.2020 р. № 1089-IX (набрання 
чинності відбудеться 01.01.2022 р.) [7].

Більш спеціалізованими за предметом пра-
вового регулювання, є наступні закони: Закон 
України «Про електронні документи та електро-
нний документообіг» від 22.05.2003 р. № 851-IV 
[8], Закон України «Про електронну комерцію» 
від 03.09.2015 р. № 675-VIII [9], Закон України 
«Про внесення змін до розділу XX «Перехідні 
положення» Податкового кодексу України щодо 
особливостей оподаткування суб’єктів індустрії 
програмної продукції» від 05.07.2012 р. № 5091-
VI [10], Закон України «Про доступ до публічної 
інформації» від 13.01.2011 р. № 2939-VI [11], 
Закон України «Про адміністративні послуги» 
від 06.09.2012 р. № 5203-VI [12], Закон Укра-
їни «Про захист інформації в інформаційно- 
телекомунікаційних системах» від 05.07.1994 р. 
№ 80/94-ВР [13], Закон України «Про захист пер-
сональних даних» від 01.06.2010 р. № 2297-VI  
[14], Закон України «Про електронні довірчі 
послуги» від 05.10.2017 р. № 2155-VIII [15], 
Закон України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України» від 05.10.2017 р. 
№ 2163-VIII [16] та ряд інших. 

Серед підзаконних нормативно-правових 
актів слід виділити Розпорядження Кабінету 
Міністрів України «Про схвалення Концеп-
ції розвитку цифрової економіки та суспіль-
ства України на 2018-2020 роки та затвер-
дження плану заходів щодо її реалізації» від 
17.01.2018 р. № 67-р [17] та Постанову Кабі-
нету Міністрів України «Деякі питання цифро-
вого розвитку» від 30.01.2019 р. № 56 [18].

Аналіз змісту наведених вище нормативно-
правових актів свідчить про те, що на сьогодні не 
можна вести мову про створення системи ефек-
тивного правового регулювання суспільних  



68

Київський часопис права. 2021. № 2

відносин у сфері розвитку цифрової економіки 
та суспільства, адекватної сучасним потребам 
розвитку країни.

Тривалий час відбувалося кількісне зрос-
тання законодавчих актів, що фрагментарно 
охоплюють різні сфери регульованих відносин, 
чим порушуються межі оптимального та розум-
ного правового регулювання. Слід чітко дотри-
муватися вичерпного переліку питань, які 
можуть бути врегульовані лише законом. Зако-
нодавець, в ряді випадків, пов’язував дієвість 
і ефективність правового регулювання не 
з якістю правового регулювання, а з кількістю 
нормативно-правових актів. Виникла про-
блема так званого «законопроектного спаму». 
Кількісний та структурний аналіз чинних зако-
нів України свідчить про те, що більшість із 
них – це закони про внесення змін і доповнень 
до чинних законів, про введення законів у дію, 
про ратифікацію міжнародних договорів. 

Аналіз системи законодавства України 
у сфері розвитку цифрової економіки та суспіль-
ства свідчить про те, що однією із його проблем, 
як і законодавства в цілому, є надмірна деталіза-
ція. Законодавство із зібрання загальних правил 
поведінки перетворюється на казуїстичне, тобто 
розраховане лише на ті чи інші казуси, випадки. 
Хаотичне ухвалення вузькопрофільних законів, 
яким характеризувалася Верховна Рада України 
протягом тривалого часу, спричинило ситуацію, 
в якій навіть фахівці не здатні чітко відповісти на 
питання, яка норма має застосовуватися в тому 
чи іншому випадку.

Невизначеність державної політики в окре-
мих сферах суспільних відносин створює їх 
різноспрямовану та суперечливу регламента-
цію. Посилюються змістовна неузгодженість 
як між самими законодавчими актами, так і їх 
окремими нормами, безсистемність розвитку 
законодавства в цілому. 

Подолання колізій законодавства є важли-
вою умовою досягнення його системності.

Однією із проблем є недотримання техніко-
юридичних вимог до законотворчої діяльності. 

Отже, слід зробити висновок про те, що 
система законодавчих та підзаконних норма-
тивно-правових актів України у сфері розвитку 
цифрової економіки та суспільства потребує 
вдосконалення шляхом узгодження, ліквідації 
колізій та  систематизації. 

Метою удосконалення законодавства у дослі-
джуваній сфері є  визначення на законодавчому 
рівні правових, організаційних, економічних 
і фінансових умов створення та розвитку цифро-
вої економіки та цифрового суспільства в Україні, 
а також державного регулювання у даній сфері.

Законодавство має містити всі сучасні поло-
ження щодо механізмів створення та розвитку 
цифрової економіки та цифрового суспільства, 
які містяться в нормативних документах ООН, 
Міжнародного союзу електрозв’язку, дирек-
тивах та інших нормативних документах ЄС, 
інших міжнародних організацій. 

Слід також враховувати позитивний досвід 
законодавчого регулювання створення та роз-
витку цифрової економіки та цифрового сус-
пільства на рівні національного законодавства 
окремих країн.   

Оскільки цифровізація, цифрова трансфор-
мація є інструментом, а не самоціллю, дина-
мікою, а не статикою, то метою удосконалення 
законодавства має бути визначення інфраструк-
турних механізмів, інфраструктурних право-
вих, організаційних, економічних і фінансо-
вих умов для створення та розвитку цифрової 
економіки та цифрового суспільства в Україні, 
створення креативного середовища для само-
розвитку людини і суспільства в цілому. 

Слід зазначити, що в рамках предмету пра-
вового регулювання одного інфраструктурного 
закону неможливо врегулювати цифровізацію, 
цифрову трансформацію одночасно всіх галу-
зей економіки та сфер суспільного життя. Тому, 
у свою чергу, питання цифровізації окремих 
галузей економіки, сфер суспільного життя 
мають стати предметом внесення змін і допо-
внень до існуючих галузевих нормативно-пра-
вових актів або прийняття нових галузевих 
нормативно-правових актів (в окремих галузях 
промисловості, сільського господарства, сфери 
послуг, торгівлі, банківської діяльності, зовніш-
ньоекономічної діяльності, освіти, науки, 
трансферу технологій, охорони здоров’я, охо-
рони навколишнього середовища, оборони, 
національної безпеки, кібернетичної безпеки 
та інших галузях та сферах суспільного життя). 

При цьому такий процес прийняття законів 
та підзаконних нормативно-правових актів не 
буде разовим, він буде (і повинен бути) постій-
ним, необмежено тривалим у часі, оскільки 
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постійно змінюються технології у сфері ІКТ, 
форми і методи реалізації будь-яких процесів 
життєдіяльності суспільства (у сфері бізнесу, 
державного управління і регулювання, тощо). 

Питання державного управління та регулю-
вання у сфері створення та розвитку цифрової 
економіки та цифрового суспільства в Україні 
мають відноситися до компетенції централь-
ного органу виконавчої влади у сфері цифрової 
трансформації, яким є Міністерство цифрової 
трансформації України.  

Протягом 2017-2020 років відповідними 
неурядовими організаціями були розроблені 
та запропоновані для широкого обговорення про-
екти Закону України «Про цифрову стратегію 
України» та Закону України «Про цифрову еко-
номіку України», які базувалися на законотворчій 
практиці, що склалася в Україні, щодо прийняття 
на законодавчому рівні стратегій розвитку окре-
мих галузей (сфер) економіки та територій. 

У процесі удосконалення законодавства Укра-
їни важливим є сучасний зарубіжний досвід коди-
фікації законодавства у сфері створення цифрової 
економіки та цифрового суспільства. 

Так, 04.12.2018 р. Рада ЄС прийняла Євро-
пейський Кодекс електронних комунікацій 
(Директива ЄС 2018/1972 Європейського 
Парламенту та Ради від 11 грудня 2018 року) 
[19] та Регламент Органу європейських регу-
ляторів електронних комунікацій (BEREC). 
17.12.2018 р. Кодекс та Регламент опубліко-
вані в Офіційному віснику ЄС і набрали чин-
ності через 3 дні після публікації. Країни-члени 
мають 2 роки для імплементації Кодексу в наці-
ональне законодавство. Додатково встановлено 
перехідний період 1 рік, який буде застосова-
ний до узгоджених положень про захист прав 
кінцевих користувачів.  

Кодекс електронних комунікацій ЄС був 
розроблений на основі:

– Директиви 2002/19/ЄС (Директива про 
доступ);

– Директиви 2002/20/ЄС (Директива про 
авторизацію);

– Директиви 2002/21/ЄС (Рамкова Директива);
– Директиви 2002/22/ЄС (Директива про 

універсальну послугу) та інших нормативних 
актів ЄС.

Основні положення зазначеного Кодексу 
стосуються:

– регулювання доступу (правила доступу) 
операторів до мереж;

– управління радіочастотним спектром 
(розподіл та використання радіочастотного 
ресурсу);

– нового визначення «послуги електронних 
комунікацій»;

– посилення захисту прав споживачів;
– управління (посилення незалежності 

та розширення повноважень регуляторів 
у сфері електронних комунікацій та інших ком-
петентних органів).

Розробка Кодексу тривала протягом 2017–
2018 років в межах реформи сектору телекому-
нікацій в Європі з метою подальшого розвитку 
Єдиного Цифрового ринку ЄС.

Ще одним кодифікованим нормативно- 
правовим актом є Закон Великої Британії про 
цифрову економіку, прийнятий у 2017 році [20]. 

Нижче наведена структура цього закону, яка 
надає можливість ознайомитися із предметом 
його регулювання:

Частина 1. Доступ до цифрових послуг.
Частина 2. Цифрова інфраструктура
Кодекс електронних комунікацій
Послуги динамічного доступу до спектру
Інше регулювання спектру
Частина 3. Онлайн контент
Частина 4. Інтелектуальна власність
Частина 5. Цифрове урядування
Глава 1. Надання публічних послуг
Глава 2. Цивільна реєстрація
Глава 3. Заборгованість перед публічним 

сектором
Глава 4.  Шахрайство у сфері публічного 

сектора
Глава 5. Обмін для цілей розслідування
Глава 6. Розкриття інформації органами 

доходів
Глава 7. Статистика
Частина 6. Різне
OFCOM
Регулювання і функції BBC
Межі платежів для мобільних телефонів
Онлайн інтернет-платформи соціальних 

медіа
Інтернет-фільтри
Реалізація квитків
Пристрої зв'язку, що використовуються для 

торгівлі наркотиками
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Платіжні системи та системи розрахунку 
цінними паперами. 

Кваліфікація в інформаційних технологіях
Зарубіжний досвід кодифікації законодав-

ства у сфері розвитку цифрової економіки 
та цифрового суспільства дає підстави вести 
мову про наступний етап розвитку законодав-
ства України у цій сфері, зокрема про його сис-
темну кодифікацію (про що в Україні вже нео-
дноразово йшла мова на офіційних нарадах, 
круглих столах та конференціях різних рівнів). 

У процесі розробки Цифрового кодексу Укра-
їни слід здійснити інвентаризацію чинних законів 
та підзаконних нормативно-правових актів, що 
в різній мірі стосуються цифровізації, цифрової 
трансформації економіки та суспільства. Частину 
положень таких нормативно-правових актів слід 
консолідувати у змісті кодексу, а частину скасувати.  

Така кодифікація буде потребувати спільних 
зусиль Кабінету Міністрів України, Верховної 
Ради України та відповідних центральних орга-
нів виконавчої влади, неурядових організацій 
та бізнесу.

Враховуючи європейський досвід, строк роз-
робки та прийняття Цифрового кодексу Укра-
їни може становити 2-3 роки.  

Пропонується така орієнтовна структура 
Цифрового кодексу України з урахуванням 
особливостей системи національного законо- 
давства у цій сфері:

Розділ 1. Електронні комунікації
Розділ 2. Радіочастотний ресурс
Розділ 3. Інформатизація
Розділ 4. Електронний документообіг
Розділ 5. Електронні довірчі послуги
Розділ 6. Інформаційне суспільство. Доступ 

до інформації
Розділ 7. Телебачення і радіомовлення
Розділ 8. Електронне урядування
Розділ 9. Цифрова економіка
Розділ 10. Кібербезпека. Захист інформації 

та персональних даних
Висновки. Дослідження стану та перспек-

тив розвитку законодавства України у сфері 
цифрової економіки та цифрового суспіль-
ства дає можливість зробити висновок про 
його міжгалузевий, комплексний характер як 
щодо системи права, так і щодо системи зако-
нодавства. Перспективним напрямом розви-
тку законодавства України у сфері цифрової 
економіки та цифрового суспільства є його 
кодифікація. 
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ОБ’ЄКТ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ ЯК ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ

Анотація. В даній науковій статті розкрито сутності теоретико-правової категорії  об’єкта зобов’язання.
Відзначено, що однією із ключових цивільно-правових категорій, яка з давніх часів привертає до себе 

увагу законодавців та науковців є зобов’язання. На сьогодні відсутня однозначна позиція до визначення 
вказаного поняття. У зв’язку із чим дослідження наукових доктринальних поглядів та положень чинних 
нормативно-правових актів є актуальним.

В законодавстві та юридичній доктрині наявні різноманітні підходи до визначення основних катего-
рій у сфері зобов’язальних правовідносин. Зобов’язання – це правовідносини, в яких управомочена особа 
з метою реалізації своїх цивільних прав має потребу у сприянні  іншої сторони ‒ зобов’язаної особи. На 
практиці це проявляється наступним чином. Так, наприклад, покупець може фактично отримати придбану 
ним річ лише за сприяння продавця. 

Зроблено висновок про те, що зобов’язальні правовідносини мають майновий характер; є відносни-
ми правовідносинами; є багатоманітними ринковими відносинами; в переважній більшості на боржників 
покладається обов’язок вчинення активних (позитивних) дій в межах зобов’язання; не можливість допущен-
ня односторонньої відмови від зобов’язання або односторонньої зміни його умов; сутністю суб’єктивного 
права за зобов’язанням є можливість вимагати певної поведінки від зобов’язаної особи; ґрунтуватися на 
засадах добросовісності, розумно сті та справедливості та інші.

Здійснено класифікацію зобов’язальних правовідносин. Аргументовано, що залишаються досі не вирі-
шеними проблемні питання щодо об’єкту на змісту зобов’язальних відносин, їх суб’єктного складу, що при-
зводить, в свою чергу, до неоднозначної судової практики у зазначеній сфері.

Доведено, що об’єкт зобов’язальних відносин можуть бути позитивними та негативними. Більшість 
зобов’язань характеризуються об’єктом, який виступає активними діями. Проте, існують випадки, в яких 
дії, які вважаються об’єктом зобов’язання є негативними та зазвичай існують паралельно з активними дія-
ми, тобто виконують роль додаткового об’єкта зобов’язальних відносин. Але, в окремих ситуаціях зазначені 
негативні дії можуть виступати самостійним об’єктом зобов’язання. Прикладом таких зобов’язань є утри-
мання боржником від дії за умов створення загрози завдання шкоди.

Ключові слова: зобов’язання, зобов’язальні правовідносини, предмет зобов’язання, об’єкт зобов’язання, 
майнові блага, немайнові блага.

Bohdanets A. V. Object of obligation as a theoretical and legal category
Abstract. This scientific article reveals the essence of the theoretical and legal category of the object of obligation.
It is noted that one of the key categories of civil law, which has long attracted the attention of legislators 

and scholars, is commitment. Today there is no unambiguous position to define this concept. In this regard, the study 
of scientific doctrinal views and provisions of current regulations is relevant.

There are various approaches to the definition of the main categories in the field of binding legal relations in 
the legislation and legal doctrine. Obligations are legal relations in which an authorized person, in order to exercise 
his civil rights, needs the assistance of another party - the obligated person. In practice, this is manifested as follows. 
For example, the buyer can actually get the thing he bought only with the help of the seller.

It is concluded that the binding legal relationship is of a property nature; are relative legal relations; are diverse 
market relations; in the vast majority of debtors are obliged to take active (positive) actions within the obligation; 
not the possibility of allowing a unilateral waiver of the obligation or unilateral change of its terms; the essence 
of the subjective right to the obligation is the ability to demand certain behavior from the obligated person; based on 
the principles of good faith, reasonableness and justice, and others.

The classification of obligatory legal relations is carried out. It is argued that the problematic issues concerning 
the object on the content of the obligatory relations, their subject composition, remain unresolved, which, in turn, 
leads to ambiguous case law in this area.
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It has been proven that the object of a binding relationship can be positive or negative. Most liabilities are 
characterized by an object that is active. However, there are cases in which the actions that are considered 
the object of the obligation are negative and usually coexist with the active actions, ie act as an additional object 
of the obligation. However, in some situations, these negative actions may be an independent obligation. An example 
of such an obligation is to keep the debtor from acting in the event of a threat of harm.

Key words: obligations, obligatory legal relations, subject of obligation, object of obligation, property goods, 
intangible goods.

Постановка проблеми. Однією із ключових 
цивільно-правових категорій, яка з давніх часів 
привертає до себе увагу законодавців та нау-
ковців є зобов’язання. На сьогодні відсутня 
однозначна позиція до визначення вказаного 
поняття. У зв’язку із чим дослідження наукових 
доктринальних поглядів та положень чинних 
нормативно-правових актів є актуальним.

Метою статті є розкриття сутності теоретико- 
правової категорії  об’єкта зобов’язання.

Стан дослідження. Окремі аспекти 
зобов’язального права у свої працях роз-
глядали відомі цивілісти такі як Н.Ю. Голу-
бєва, О.В. Дзера, Н.С. Кузнєцова, О.С. Іоффе, 
Т.С. Ківалова, В.В. Луць, Р.А. Маданик, 
В.М. Слома та ін.

Виклад основного матеріалу. С. Єршова 
наголошує на тому, що монографічних дослі-
дженнях, наукових статтях, навчальних видан-
нях зазвичай використовується така лексика: 
«зобов’язання», «зобов’язальні відносини», 
«зобов’язальні правовідносини (чи правові 
відносини)» або «зобов’язально-правові від-
носини», що підкреслює особливу природу 
цих відносин, на відміну від абсолютних, 
перш за все речових; і особлива, яка уточ-
нює галузеву специфіку відповідно до пред-
мета дослідження, ‒ «зобов’язання є формою 
юридичних, приватноправових відносин осіб 
до осіб» (як похідне мотивоване словосполу-
чення «зобов’язальні відносини», значення 
якого сематично обумовлене значенням попе-
реднього словосполучення ‒ «зобов’язальні 
правовідносини»  або зобов’язання є юридична 
форма відносин між особами-суб’єктами», 
зобов’язання як вид цивільних правовідносин 
або «зобов’язальні цивільні правовідносини» 
(як синонімічні «зобов’язання», «зобов’язальні 
відносини», «зобов’язальні правовідносини 
(чи правові відносини)» або «зобов’язально-
правові відносини») [7, с. 311]. Слід зосеред-
ити увагу на тому, що в межах предмету нау-
кового дослідження, поняття «зобов’язання», 

«зобов’язальні відносини», «зобов’язальні пра-
вовідносини» вживаються як синонімічні.

У цивілістичній науці звертається увага на 
те, що оскільки зобов’язання є одним із різно-
видів цивільних правовідносин,  то їм властиві 
такі ж елементи, як останнім, і вони мають такі 
ж ознаки як кожне правовідношення  [19, с. 7]. 

НА переконання, А.М. Блащук зобов’язальні 
правовідносини є лише певною складовою час-
тиною усієї системи цивільних правовідносин, 
зміст і правова природа яких є надзвичайно 
складною [2, с. 94]. Р.Й Халфіна кваліфіку-
вала правовідношення як реалізацію правової 
норми, форму суспільного відношення, що 
врегульоване нормою права в єдності правової 
форми та змісту; категорію, через призму піз-
нання якої виявляється відповідність між нор-
мативною моделлю та реальним поведінковим 
механізмом [10, с. 29]. Ми погоджуємося з дум-
кою автора, оскільки правовідношення харак-
теризується дійсністю, яка має на меті показати 
взаємозв’язок між статичним існуванням пра-
вових норм та правозастосуванням.

Варто відмітити, що в науковій юридичній 
літературі містяться й інші дефініції цивільних 
правовідносин, проте основна суть їх є тотож-
ною. Наведене вище визначення розкриває 
головні ознаки досліджуваного терміну та охо-
плює всі види цивільних правовідносин (як 
абсолютних, так і відносних). Зобов’язальні 
ж відносини якраз є відносними, оскільки для 
них притаманною є визначення конкретного 
складу їх учасників (суб’єктів як елементу 
зобов’язального правовідношення). 

Згідно позиції О.С. Іоффе, зобов’язанням 
є закрі плене законом суспільне відношення 
з переміщення майна та інших результатів 
праці, в силу якого одна особа (кредитор) має 
право вимагати від іншої особи (боржника) 
вчинити певні дії чи утриматись від вчи нення 
певних дій [14, с. 27]. Вважаємо, що зазначене 
визначення виходить за межі цивільного зако-
нодавства, та охоплює, зокрема сферу трудових 
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відносин, оскільки мова йде про результати 
праці. Крім того, зазначена дефініція не повній 
мірі розкриває сутність зобов’язання, тому що 
обмежує його лише діями щодо переміщення 
майна та результатів праці, що, в свою сергу, 
залишає поза увагою такі об’єкти зобов’язання 
як сплата грошей, виконання робіт тощо.

У Словнику української мови (1970–1980) 
зобов’язання розглядається у декількох зна-
ченнях: 1) поставлене перед собою завдання, 
обіцянка, які неодмінно повинні бути виконані; 
2) грошовий позиковий доку мент [15, с. 674]. 
Вказана дефініція «зобов’язання» не розкри-
ває сучасної сутності поняття «зобов’язання» 
оскільки, останнє, як правове явище, є взаємним 
та передбачає так звану постановку завдання не 
собі, а управленою особою зобов’язаній; на сьо-
годні зобов’язання не обов’язок не вживаються 
як синонімічні поняття, тим паче як тотожність 
певного документу.

На думку В.М. Сломи, зобов’язання як юри-
дичні відносини, в яких одній особі належить 
право на дії іншої особи [17, с. 125]. Слід звер-
нути увагу на те, що наведена науковцем дефі-
ніція «зобов’язання» ототожнювалося зі зміс-
том поняття права вимоги. 

Ж.В. Завальна зазначає, що зобов’я- 
зання – це такий стан правової дійсності, 
у якому зобов’язана особа на вимогу управ-
леної особи повинна здійснити певну дію чи 
утриматись від такої [8, с. 150]. Таким чином, 
наведене визначення, кореспондується із зако-
нодавчою позицією, проте більш широко його 
тлумачить з вказівкою на особливості елемен-
тів зобов’язальних правовідносин. 

Варто звернути увагу на те, що основна 
законодавча дефініція зобов’язання закріплена 
в ст. 509 Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України) «зобов’язанням є правовідношення, 
в якому одна сторона (боржник) зобов’язана 
вчинити на користь другої сторони (кредитора) 
певну дію (передати майно, виконати роботу, 
надати послугу, сплатити гроші тощо) або 
утриматися від вчинення певної дії (негативне 
зобов’язання), а кредитор має право вима-
гати від боржника виконання його обов’язку» 
[1]. Отже, аналізуючи законодавчу дефініцію 
«зобов’язання», слід зробити висновок про те, 
що, в ньому розкрита  сутність зобов’язальних 
правовідносин, характерні його риси, що є важ-

ливим підгрунттям для подальших наукових 
досліджень зазначеного правового явища.  

Ми погоджуємося з позицією Н.Ю. Голубєвої 
[4, c. 24]. Оскільки у досліджуваному визначенні 
законодавцем акцентується увага на тотожності 
зобов’язання та правовідношення, однак вка-
зівка на право вимоги кредитора та обов’язку 
боржника свідчать про односторонність прав 
та обов’язків сторін зобов’язальних відносин, 
проте на практиці в більшості випадків вони 
є взаємними. Проте, у ст. 615 ЦК України мова 
йде про зобов’язання, в якому кожна із  сторін 
є і кредитором і боржником. Односторонніми 
є не договірні зобов’язання. А от переважна 
більшість договірних зобов’язань є взаємними.

Крім того, Н.Ю. Голубєва робить висновок 
про те, що цивільно-правове зобов’язання опо-
середковує переміщення матеріальних і нема-
теріальних благ у цивільному обороті [5, c. 29]. 
Ми кореспондуємо вказаній авторській пози-
ції, оскільки аналізована дефініція, через вка-
зівку на основні ознаки, зокрема, взаємність 
прав та обов’язків учасників зобов’язальних 
правовідносин, розкриває правову природу 
зобов’язання. 

Одним з основних елементів зобов’язальних 
правовідносин  вважаються його об’єкти (те, 
з приводу чого суб’єкти вступають у правовід-
носини). У цивілістичній науці немає єдності 
думок щодо розуміння поняття «об’єкт пра-
вовідносин». Всі теорії, які об’єднують суть 
об’єкта права в суб’єктивному розумінні, при-
йнято поділяти на моністичні та плюралістичні. 
Загальне, що об’єднує плюралістичні теорії, – 
допустимість існування різних об’єктів у різних 
правовідносинах; моністичні ж теорії прагнуть 
обмежити зміст поняття об’єкта тільки якимось 
одним явищем [16, с. 81]. 

С.І. Шимон вважає, об’єкт зобов’язальних 
правовідносин характеризується парною 
системою об’єктів, де наявний юридичний 
об’єкт  ‒ поведінка, і матеріальний об’єкт ‒ 
майнове благо [20, с. 61]. 

Таким чином, в зобов’язальних право-
відносинах прийнято виділяти юридичний 
і матеріальний об’єкт. Юридичним об’єктом 
визнається певна поведінка (утримання від 
певної поведінки) щодо вищеперерахова-
них матеріальних і нематеріальних благ, 
наприклад у договорі купівлі-продажу таким  
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юридичним об’єктом є передача продавцем 
покупцеві проданого майна і сплата покуп-
цем ціни за придбане майно, а матеріальним 
об’єктом зобов’язального правовідношення 
є саме майно або інше благо, наприклад, у дого-
вору купівлі-продажу – продана річ [2, c. 94‒95]. 
Слід звернути увагу на те що часто в юридичній 
літературі матеріальний об’єкт зобов’язання 
називають предметом зобов’язання. 

О.С. Мазур стверджує, що юридич-
ним об’єктом визнається певна поведінка 
зобов’язаної особи, яка виражається, згідно 
договору, у вчиненні певних дій або утриманні 
від їх здійснення. Матеріальним об’єктом 
зобов’язальних правовідносин є майно, по від-
ношенню до якого зобов’язана сторона має 
певний обов’язок (зберігання, передача тощо) 
[12, c. 175]. 

На переконання О. С. Іоффе, юридичним 
об’єктом зобов’язання, як й іншого цивільного 
правовідношення, визнається визначена пове-
дінка зобов’язаної особи. Але на відміну від 
багатьох інших правовідносин, на перший план 
тут виходять позитивні дії, а негативна поведінка 
(утримання від вчинення будь-яких дій) може 
бути лише доповненням чи наслідком виконува-
ної боржником активної функції. [16, с. 82]. 

Юридичним об’єктом зобов’язання є певна 
пове дінка зобов’язаної сторони, якою можуть 
бути як певні дії, так і обов’язок утриматись від 
вчинення дій [14, с. 28]. Проте, автор не звертає 
увагу на те, чи може утримання від вчинення 
певних дій виступати самостійним юридич-
ним об’єктом зобов’язання чи виконувати роль 
додаткового об’єкта.

Відмінною від багатьох інших позицій 
науковців є позиція Ж.В. Завальної, яка вва-
жає, що предметом зобов’язання є дії май-
нового та немайнового характеру [8, с. 149]. 
Д.В. Трута розмежовуючи поняття предмет 
та об’єкт зобов’язання, зазначає, що пред-
мет зобов’язання – це виконання/задоволення/
діяння, до здійснення якого зобов’язався 
боржник. Об’єкт зобов’язання – певне благо, 
майно, речі, речові права, тощо [18, с. 533]. 
Ми не можемо погодитися із вказаними пози-
ціями, оскільки вважаємо, що дії є об’єктом 
зобов’язання, а не предметом.

В зазначеному контексті цікавою 
є позиція Т.С. Ківалової, згідно якої об’єктом 

зобов’язання можуть бути дії, пов’язані з пере-
дачею майна, виконанням робіт тощо, або, 
навпаки, утримання від здійснення дій, у той 
час як об’єктами речових правовідносин є речі. 
Від об’єкта зобов’язання відрізняють предмет 
зобов’язання. Якщо об’єкт ‒ це певна поведінка 
його учасників, то предмет ‒ ті речі або майно, 
нематеріальні блага, відносно яких існує інтерес 
учасників цих правовідносин  [11, c. 24].

Р.А. Майданик відмічає, що предметом 
зобов’язання є визначені дії з передачі майна, 
виконання робіт, надання послуг, вчинення 
інших дій, не пов’язаних з матеріальним 
об’єктом, або утримання від конкретних дій 
(наприклад, не розголошувати ноу-хау тощо), 
а не загальний обов’язок не перешкоджати 
будь-кому у здійсненні його права, як в абсо-
лютних правовідносинах [13, c. 3]. 

Аналіз предметів різних галузей права 
свідчить про наявність немайнових відносин 
як предмету регулювання в окремих галузях 
права. Дії, необхідні для здійснення обов’язку 
зобов’язаної особи, можуть мати немайновий 
характер. Прикладом немайнових дій є управ-
лінські та організаційні дії (діяльність). Тому 
не можна говорити лише про майновий зміст 
дій як про предмет зобов’язання [8, с. 149]. 
Так, С. Й. Вільнянський зазначав, що правом 
охороня ються зобов’язання із немайновим 
змістом – осо бисті немайнові права [3, с. 465]. 

Проте, наприклад, Р. А. Майданник вва-
жає неприпустимим існу вання немайнових 
зобов’язань, оскільки певна їх час тина регу-
люється не правом, а іншими соціальними 
регуляторами – нормами моралі, релігії тощо 
[13, с. 5‒6]. На нашу думку, з цією авторською 
позицією складно погодитися в повній мірі, 
оскільки в багатьох нормативно-правових актах 
закріплені положення, які підтверджують існу-
вання зобов’язань з немайновим предметом. 

Ф. І. Гавзе об’єктом зобов’язання визнає дію 
(або утримання від дії), а також речі чи ті блага, 
на які спрямована дія боржника [16, с. 81]. 
Є. О. Суханов вважає, що об’єктом цивільних 
правовідносин слід визнати діяльність (пове-
дінку) суб’єктів правовідносин з приводу при-
дбання, відчуження і використання різноманіт-
них благ, а не самі блага. Але при цьому додає, що 
в науковій літературі відповідно до традиції, що 
склалася внаслідок законодавчих аксіом, об’єктом  
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правовідносин зазвичай визнається предмет 
діяльності суб’єктів цивільних правовідно-
син – різноманітні матеріальні (у тому числі 
майнові) і немайнові (ідеальні) блага або процес 
їх створення, до яких можуть бути віднесенні: 
речі та інше майно, у тому числі майнові права; 
роботи та послуги; результати інтелектуальної 
діяльності, у тому числі виключні права на них; 
інформація; нематеріальні блага [16, с. 81]. 

Прикладом наявності двох юридичних 
та матеріальних об’єктів є відносини купівлі-
продажу (ст. 655 ЦК України), поставки 
(ст. 712 ЦК України), міни (ст. 715 ЦК Укра-
їни) тощо. Про наявність двох юридичних 
об’єктів і одного матеріального можна гово-
рити у зобов’язаннях з безоплатного збері-
гання майна (ст. 936 ЦК України). Матеріаль-
ний об’єкт відсутній у деяких зобов’язаннях 
з надання послуг (ст. 901 ЦК України). Об’єкт 
зобов’язання має володіти наступними власти-
востями: 1) бути корисним; 2) бути визначеним; 
3) бути фактично можливим; 4) бути юридично 
можливим [6, с. 471]. Таким чином, дослідниця 
зосереджує увагу на важливості розкриття сут-
ності поняття «об’єкт зобов’язання» через роз-
криття основних його властивостей.

При цьому варто зауважити, що об’єктами 
деліктних зобов’язань є життя, здоров’я 
та майно фізичної особи або майно юридичної 
особи, яким загрожує небезпека. Щодо пред-
мету такого зобов’язання, то таким предметом 
виступають дії, які мають бути вчинені одним 
учасником зобов’язання на користь іншого, 
які усувають небезпеку життю, здоров’ю або 
майну [9, с. 23]. 

Дослідивши дії боржника як об’єкт 
зобов’язання, Н.Ю. Голубєва обґрунтовує поло-
ження про те, що дія як об’єкт зобов’язання 
має бути: 1) здійсненною (можливою фізично); 
2) юридично можливою чи правомірною;  
3) мати цінність для кредитора, тобто креди-
тор має мати в її здійсненні інтерес (майновий 
чи/та немайновий); 4) достатньо визначеною 
[5, c. 18]. Таким чином, авторка звертає увагу на 
те, що не будь-яка дія буде вважатися об’єктом 
зобов’язання, тобто вона має відповідати пев-
ним критеріям.

Висновки. Підводячи підсумок викладе-
ному, варто зазначити, що зобов’язальні пра-
вовідносини складається з таких основних 
елементів як суб’єкти, об’єкти та зміст. За від-
сутності хоч одного з цих елементів, не можна 
вести мову про існування зобов’язання. Одним 
з основних елементів зобов’язальних правовід-
носин вважаються його об’єкти, тобто те, з при-
воду чого суб’єкти вступають у правовідносини. 
Об’єкт зобов’язальних відносин можуть бути 
позитивними (іншими словами – активними) 
та негативними (тобто, пасивними). Більшість 
зобов’язань характеризуються об’єктом, який 
виступає активними діями. Проте, існують 
випадки, в яких дії, які вважаються об’єктом 
зобов’язання є негативними та зазвичай існу-
ють паралельно з активними діями, тобто вико-
нують роль додаткового об’єкта зобов’язальних 
відносин. Але, в окремих ситуаціях зазначені 
негативні дії можуть виступати самостій-
ним об’єктом зобов’язання. Прикладом таких 
зобов’язань є утримання боржником від дії за 
умов створення загрози завдання шкоди.
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