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ГЕНЕЗА ВИНИКНЕННЯ ЮРИДИЧНОЇ ОСВІТИ Й НАУКИ В УКРАЇНІ

Анотація. Ця стаття аналізує історичний розвиток юридичної освіти та науки в Україні, підкреслюючи 
їхню фундаментальну роль у формуванні національної правової системи та цивілізаційному поступі 
держави. Актуальність дослідження зумовлена нагальною потребою в пошуку інноваційних підходів до 
вдосконалення правничої освіти в умовах її реформування, модернізації та інтеграції в європейський 
і світовий освітній простір.

У роботі виділено ключові періоди становлення вищої юридичної освіти на українських землях: від її 
зародження у XVII–XVIII століттях, через розвиток у радянську добу, до сучасного етапу реформування 
в незалежній Україні.

Підкреслюється, що вітчизняна система професійної підготовки юристів сформувалася на перетині 
національних традицій та світових досягнень правової думки, зокрема концепцій природного права. 
Визначальна роль держави у формуванні змісту та форм юридичної освіти, високий рівень розвитку 
юридичної науки в освітніх закладах, а також співіснування державних та недержавних установ є осно-
вними рисами цієї системи.

Особлива увага приділяється тому, що реформування юридичної освіти є невід’ємною складовою 
загальної правової реформи. Це спрямовано на підвищення якості підготовки правників відповідно до 
сучасних суспільних вимог та міжнародних освітніх стандартів. Адже саме рівень фахової підготовки 
юристів безпосередньо впливає на ефективність правозастосовної практики, судочинства та функціо-
нування державних інституцій. 

Створення європейського освітнього простору вимагає обов’язкового врахування всього історичного 
надбання. Тільки глибоке осмислення попередніх освітніх парадигм та ретельний аналіз їхніх переваг 
і недоліків дозволить ефективно реформувати вищу юридичну освіту й успішно інтегруватися у світову 
та європейську інтелектуальну спільноту.

Отже, комплексне розв’язання наявних проблем, системна інтеграція освіти, науки та практики, 
а також збереження принципів фундаментальності та опори на наукові школи є критично важливими 
для подальшого розвитку юридичної освіти в Україні.

Ключові слова: юридична освіта, юридична наука, правнича освіта, ґенеза юридичної освіти, 
історичні реалії, реформування освіти, навчання, цивілізація.

Arabadzhy N. B. The emergence and development of legal education and science in Ukraine
Abstract. This article analyzes the historical development of legal education and science in Ukraine, 

emphasizing their fundamental role in shaping the national legal system and the country’s civilizational 
progress. The study’s relevance stems from the urgent need to find innovative approaches to enhance legal 
education amidst its ongoing reform, modernization, and integration into the European and global educational 
landscape.

The paper identifies key periods in the establishment of higher legal education in Ukrainian lands: from its 
inception in the 17th–18th centuries, through its development during the Soviet era, to the current stage of 
reform in independent Ukraine.

It is underscored that the national system of legal professional training was formed at the intersection of 
domestic traditions and global achievements in legal thought, particularly the concepts of natural law. The 
decisive role of the state in shaping the content and forms of legal education, the high level of development 
of legal science within educational institutions, and the coexistence of state and non-state institutions are 
highlighted as defining characteristics of this system.
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Particular attention is given to the fact that reforming legal education is an integral component of overall 
legal reform. This aims to enhance the quality of legal professionals’ training in line with contemporary societal 
demands and international educational standards. Indeed, the level of professional training of lawyers directly 
impacts the effectiveness of law enforcement, the judiciary, and the functioning of state institutions.

The creation of a European educational space necessitates a mandatory consideration of all historical 
heritage. Only a deep understanding of previous educational paradigms and a thorough analysis of their 
strengths and weaknesses will enable the effective reform of higher legal education and successful integration 
into the global and European intellectual community.

Therefore, the comprehensive resolution of existing problems, the systematic integration of education, 
science, and practice, and the preservation of the principles of fundamental knowledge and reliance on 
scientific schools are critically important for the further development of legal education in Ukraine.

Key words: legal education, legal science, legal training, genesis of legal education, historical realities, 
educational reform, learning, civilization.

Вступ. Правництво як невід’ємна скла-
дова національної правової архітектури Укра-
їни відіграє ключову роль у цивілізаційному 
поступу держави та еволюції суспільних вза-
ємин. Саме юридична освіта є обов’язковою 
фундаментальною основою для ефективного 
трансформування правової системи України, 
що має на меті конституювання держави як 
правової та соціально орієнтованої, інкор-
порованої у глобальний та європейський 
простір. Вона забезпечує міцний базис для 
успішної професійної верифікації правників 
та слугує каталізатором позитивних метамор-
фоз у правовій свідомості та правовій куль-
турі українського соціуму [12, с.  57]. В кон-
тексті трансформації вищої правничої освіти 
в Україні актуалізується імператив розробки 
принципово нових концептуальних підходів 
до оптимізації юридичної пропедевтики. Ці 
підходи мають бути спрямовані на модерніза-
цію та підвищення академічної якості вищої 
юридичної освіти, а також на детермінацію 
стратегічних векторів її подальшого розвитку.

Формування європейського освітнього 
ареалу має здійснюватися з урахуванням 
усього накопиченого історичного досвіду. 
Лише ґрунтовна рефлексія попередніх освіт-
ніх парадигм, а також диференційований 
аналіз їхніх переваг і недоліків, дозволить 
здійснити успішне реформування вищої юри-
дичної освіти та інтегруватися у європейський 
і світовий інтелектуальний простір.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Історичні аспекти розвитку вищої освіти 
в Україні становили предмет наукових розві-
док численних дослідників. Серед них варто 
відзначити таких науковців, як А. Андру-
сишин, П. Біленчук, Н. Бондар, В. Вене-

диктова, С. Гончаренко, О. Горяга, А. Гуз, 
В. Денисов, Л. Заблоцька, О. Ковальська, 
А. Король, О. Корольков, І. Котюк, Г. Кравчик, 
В. Кремень, Д. Кумков, М. Лоджук, О. Маш-
кевський, В. Опришко, І. Передерій, О. Поля-
кова, О. Пометун, П. Рабинович, В. Семенов, 
В. Сич, І. Тишкович, І. Усенко, М. Ярмаченко 
та інших. Однак, особливості становлення 
та розвитку вищої юридичної освіти не при-
вернули достатньої уваги з боку академіч-
ної спільноти, що й обумовило актуальність 
цього дослідження.

Виклад основного матеріалу. З кінця XIX 
століття правнича освіта, як невід’ємна скла-
дова правової архітектури, набула глобаль-
ного поширення. Ця тенденція зумовлена, 
передусім, нагальною потребою у регулю-
ванні суспільних відносин правовими інстру-
ментами в сучасних державах [5, с. 101]. 
Н. Бондар у своїй праці структурує процес 
формування вищої правничої освіти на тере-
нах України, виокремлюючи кілька умовних 
стадій її розвитку:

•	 XVII–XVIII століття: цей період ознаме-
нувався появою перших інституційних форм 
юридичної освіти на українських землях.

•	 XIX – початок XX століття: вказана фаза 
характеризується активним функціонуван-
ням низки імператорських університетів, 
включаючи Харківський, Київський та Ново-
російський, а також подальшим розвитком 
Львівського університету та заснуванням 
Чернівецького університету.

•	 1917–1991 роки: це радянська доба, впро-
довж якої юридична підготовка формувалася 
в специфічних умовах тоталітарного режиму.

•	 1991 р. – сучасність: поточний етап зна-
менує собою період інтенсивного поступу та 
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трансформації юридичної (правничої) освіти 
в суверенній Україні [2, с. 3]. 

Становлення юридичної освіти в класич-
них університетах на сучасних українських 
землях бере свій початок у XVII столітті. Про-
відним закладом з підготовки правників, що 
має найдавнішу історію в Україні, є Львів-
ський національний університет імені Івана 
Франка. Згодом правничі факультети були 
засновані й в інших університетах: Хар-
ківському (1805 р.), Київському (1835 р.), 
Новоросійському (1864 р.), Чернівецькому 
(1875 р.), а також Таврійському та Катери-
нославському (1918 р.) [3, с.  15]. Організа-
ція освітнього процесу в цих університетах 
істотно не відрізнялася від тієї, що була при-
йнята у західноєвропейських вишах. Проте, 
ключовою відмінністю було відсутність бого-
словських факультетів. Ці заклади були орі-
єнтовані на підготовку кадрів для державної 
служби, правничої сфери та освітнього сек-
тору [9, с. 10–12]. 

Становлення та еволюція юридичної 
освіти на українських землях традиційно 
асоціюється з початком XVII століття. Саме 
тоді, 20 січня 1661 року, на базі школи при 
Львівській єзуїтській колегії було засновано 
Львівський університет. Н. Бондар детально 
описує діяльність цього закладу, зазначаючи, 
що серед чотирьох факультетів було ство-
рено юридичний. Його називали факультетом 
«обох прав», оскільки викладання зосеред-
жувалося на канонічному та римському праві, 
а керували ним фахівці саме з цих галузей.

У 1773 році, після скасування ордену єзу-
їтів, діяльність Львівського університету була 
тимчасово припинена. Проте, 21 жовтня 
1784 року австрійський імператор Йосиф II 
відновив роботу університету. Його оновлена 
структура включала філософський, теологіч-
ний, медичний та юридичний факультети, що 
свідчило про поновлення правничої освіти 
в регіоні.

Юридичний факультет Львівського універ-
ситету спеціалізувався на формуванні дер-
жавних службовців правової сфери, таких 
як судді, прокурори, адвокати та нотаріуси. 
Навчальний процес та викладання здійсню-
валися переважно німецькою та латинською 
мовами. Однак, починаючи з 1869 року, до 

них почали додаватися польська, а зрідка 
й українська мова.

На початковому етапі своєї діяльності юри-
дичний факультет Львівського університету 
мав у своєму складі чотири кафедри:

•	 Кафедра політичних учень та австрій-
ського законодавства;

•	 Кафедра природного права, права наро-
дів та інституцій;

•	 Кафедра цивільного, пандектного та 
кримінального права;

•	 Кафедра канонічного права.
Згодом кафедральна структура значно 

розширилася, включивши такі нові напрями, 
як кафедри польського права, німецького 
права, вексельного права, торгового права та 
інші [2, с. 3]. 

Історичний поступ юридичної освіти 
в Україні набув нового вектора із заснуван-
ням Харківського університету у 1805 році. Ця 
ініціатива належала видатному українському 
науковцю, освітянину та громадському діячеві 
В. Кармазіну. Як і більшість вищих навчаль-
них закладів того періоду, Харківський універ-
ситет мав чотири факультети: історико-філо-
логічний, фізико-математичний, медичний та 
юридичний.

Н. Бондар зазначає, що на юридичному 
факультеті функціонували численні кафедри, 
які охоплювали широкий спектр дисциплін: 
енциклопедію та історію філософії права, 
політичну економіку та статистику, римське 
право, цивільне право та судочинство, тор-
гове право, кримінальне право та судочин-
ство, фінансове право, міжнародне право, 
поліцейське, церковне право та історію русь-
кого права.

Попри відсутність уніфікованих державних 
стандартів підготовки правників, простежу-
валася чітка динаміка адаптації навчальних 
планів до змін чинного освітнього законодав-
ства, зокрема, до прийняття Університетських 
статутів у 1804, 1835, 1863 та 1884 роках. Усі 
навчальні предмети були класифіковані на 
загальні, суто юридичні та камеральні. Осо-
блива увага в освітньому процесі приділя-
лася глибокому вивченню римського права 
[1, с. 57]. 

Знаковою віхою в історії розвитку юридич-
ної науки на українських теренах стало засну-
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вання в Одесі 6 січня 1818 року закритого 
навчального закладу – Рішельєвського ліцею. 
Ця установа поєднувала функції середньої 
школи з програмами вищих юридичних кур-
сів. Досліджуючи це питання, О. Горяга зазна-
чає, що юридична освіта в Рішельєвському 
ліцеї набула статусу вищої на державному 
рівні у 1847 році. Саме тоді випускники юри-
дичного відділення ліцею вперше отримали 
дипломи та значки державного зразка, що 
підтверджували здобуття ними вищої освіти.

Подальший розвиток юридичної освіти 
в Одесі ознаменувався заснуванням Імпера-
торського Новоросійського університету. Цей 
заклад, відкритий 1 (13) травня 1865 року, був 
створений на базі Рішельєвського ліцею. Як 
результат об’єднання юридичного та камераль-
ного відділень ліцею, в університеті було сфор-
мовано повноцінний юридичний факультет. 

Подальший етап еволюції юридичної 
освіти на українських теренах бере свій поча-
ток із заснування Університету Св. Володи-
мира у Києві в 1834 році. Спершу заклад мав 
лише філософський факультет, однак невдо-
взі, у 1835 році, було відкрито й інші, зокрема 
юридичний факультет. Юридичний факуль-
тет швидко здобув значну популярність, про 
що свідчила висока кількість студентів – 
351 особа. Навчальні плани розроблялися та 
затверджувалися безпосередньо факульте-
тами. За даними М. Владимирського-Буда-
нова, розподіл викладачів та дисциплін за 
курсами був чітко визначений наступним 
чином. На першому курсі студенти опанову-
вали енциклопедію законодавства, римське 
право та російське державне право. Дру-
гий курс зосереджувався на поглибленому 
вивченні російського державного права та 
межових законів, а також законодавства про 
державний благоустрій. Третій курс присвя-
чувався кримінальному праву, що включало 
його історію, теорію, судочинство та поліцей-
ське право, а також статути щодо казенного 
управління та повинностей. На четвертому 
курсі викладалися додаткові дисципліни, 
серед яких російська історія, історія середніх 
віків та філософія [11, с. 65].

Значний імпульс розвитку юридичної 
освіти та науки на західноукраїнських землях 
надав університет Франца-Йосифа у Чернів-

цях, заснований 31 березня 1875 року. Його 
юридичний факультет був сформований за 
зразком аналогічних факультетів в універси-
тетах Австро-Угорської імперії, що забезпечу-
вало високі стандарти підготовки.

Таким чином, XVIII–XIX століття стали пері-
одом становлення відокремленої системи 
професійної юридичної освіти. Це, своєю 
чергою, сприяло появі якісно нового профе-
сійного об’єднання – юридичної спільноти 
в країні. Формування вітчизняної юридичної 
освіти та науки було тісно пов’язане з розви-
тком університетської системи, яка інтегрува-
лася в єдину державну освітню мережу, що 
переважно склалася в епоху реформатор-
ських перетворень державно-правової сис-
теми.

Наступний етап еволюції юридичної освіти 
в Україні припадає на радянський період, 
який ознаменувався реорганізацією системи 
вищої професійної підготовки. Радянська 
влада зробила значний внесок у станов-
лення та розвиток освітньої та наукової сфер. 
Зокрема, середня та вища освіта набули 
масового та доступного характеру для всіх 
дітей. Кількість вищих навчальних закладів 
у країні значно зросла: якщо до 1917 року їх 
було 29, то вже у 1938 році їхня кількість сяг-
нула 129. Географічно центри вищої освіти 
розширилися з традиційних Катеринослава, 
Києва, Одеси та Харкова до 28 міст респу-
бліки вже у 1930 році [7, с. 95].

У перше десятиліття радянської влади 
збереглася дореволюційна практика здо-
буття вищої юридичної освіти виключно на 
денній формі навчання. Проте зміна цілей 
вищої освіти, зокрема необхідність підготовки 
партійного та радянського активу, неминуче 
спричинила істотні трансформації. Були 
скасовані обмеження при вступі до вишів, 
пов’язані із соціальним походженням абіту-
рієнтів, запроваджено нову систему управ-
ління вищою школою, а також впроваджено 
заочну форму навчання. Наприклад, у жовтні 
1927 року в Московському державному уні-
верситеті (МДУ) було створено бюро заочної 
освіти з чотирирічним навчальним планом. 
Хоча на той час заочна освіта лише починала 
свій розвиток, згодом вона перетворилася на 
найбільш масову форму підготовки юристів.
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З 1931 року розпочалася докорінна транс-
формація системи вищої юридичної освіти. Її 
вивели зі складу університетів, надавши ста-
тус привілею окремих, самостійних навчаль-
них закладів – інститутів. Прикладом такого 
новоутворення став Саратовський інститут 
радянського права. Ці юридичні інститути 
поступово втратили свою роль як наукові осе-
редки. У 1930-40-х роках на кафедрах деяких 
із них могли не працювати доктори юридич-
них наук, а кандидати юридичних наук були 
скоріше винятком, аніж нормою. Ключовою 
фігурою педагогічного процесу став старший 
викладач без наукового ступеня. Видання 
наукових збірників здійснювалося вкрай нере-
гулярно – раз на десятиліття. Паралельно 
з університетською підготовкою функціону-
вала система прискореного навчання прав-
ників у юридичних школах. Для цих закла-
дів розроблялися спеціальні підручники, що 
надавали обмежений обсяг правових знань.

В Україні відбулося відновлення юридич-
них шкіл у таких містах, як Одеса, Харків та 
Київ. Ці заклади були сфокусовані на фор-
муванні кадрів для позицій народних суддів, 
прокурорів, їхніх помічників та народних слід-
чих [13, с.  312]. При цьому випускники цих 
шкіл не мали перспективи займати вищі юри-
дичні посади.

Цікаво, що органи юстиції віддавали пере-
вагу саме випускникам юридичних шкіл, а не 
тих, хто закінчував вищі навчальні заклади. Це 
пояснювалося кількома факторами. По-перше, 
студентами юридичних шкіл здебільшого були 
особи, які вже мали досвід роботи в системі 
юстиції. По-друге, рівень кваліфікації правни-
ків на той час цілком відповідав обсягу знань, 
отриманих у юридичних школах. Керівництво, 
що часто було недостатньо освіченим, не 
виявляло бажання залучати фахівців з вищою 
юридичною освітою. По-третє, освітній про-
цес у юридичних школах був максимально 
орієнтований на практичні аспекти, що краще 
відповідало поточним запитам радянської 
юстиції. Незважаючи на публічні заяви керів-
ників органів юстиції про підтримку підвищення 
освітнього рівня персоналу, вони неофіційно 
перешкоджали працевлаштуванню молодих 
фахівців із повноцінною вищою юридичною 
освітою у правоохоронній системі.

Вторгнення 1941 року та німецька окупація 
призупинили розвиток вищої освіти в Україні 
на кілька років. Усі вищі навчальні заклади 
були евакуйовані до східних регіонів СРСР, 
і лише наприкінці 1943 року почали повер-
татися до своїх міст. З цього моменту роз-
почався новий етап розвитку вищої освіти 
в Україні.

У післявоєнний період Україна відчувала 
гостру потребу у кваліфікованих фахівцях із 
вищою освітою для відновлення зруйнованої 
економіки. Проте недостатнє фінансування 
призвело до того, що у 1946 році було ухва-
лено постанову про розвиток заочної освіти. 
Це дозволило молоді здобувати спеціаль-
ність без відриву від виробництва. Завдяки 
цьому рішенню, у 76 вищих навчальних 
закладах республіки були відкриті заочні від-
ділення, якість яких була суттєво нижчою, 
ніж стаціонарної. Однак у той період пріори-
тетним завданням стояло усунення дефіциту 
кадрів із вищою освітою [13, с. 315].

Починаючи з 1954 року, у юридичних 
вищих навчальних закладах було запрова-
джено уніфіковану спеціальність «правознав-
ство». Одночасно затвердили новий навчаль-
ний план, спрямований на підвищення рівня 
загальнонаукових та загальноюридичних 
знань випускників. Разом із тим, цей план 
також передбачав можливість отримання 
більш поглиблених знань в одному з конкрет-
них напрямків юриспруденції.

З початком 1960-х років в Україні сформу-
валися юридичні наукові школи. Ці осередки 
стали центрами для проведення ґрунтовних 
досліджень у сфері правознавства, одно-
часно забезпечуючи успішну підготовку сту-
дентів, аспірантів та докторантів.

Приблизно з середини 1970-х років, 
коли жорсткий нормативізм почав втра-
чати свої позиції, а в загальній теорії права 
та галузевих науках відбулися помітні зміни 
у праворозумінні, науковці вищої школи пере-
орієнтувалися на пошук ефективних, екс-
периментальних форм навчання. Ці форми 
мали на меті забезпечення індивідуального 
та практичного підходу до освітнього про-
цесу. У цей період проблема віднайдення 
оптимального співвідношення між теорією 
та практикою стала однією з провідних. Век-
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тор змістився в бік виявлення таких методик 
навчання, які були б адекватними змісту та 
цілям освіти, а також новим умовам суспіль-
ного життя [7, с. 95]. 

Наступна фаза еволюції вищої освіти 
в Україні розпочалася з моменту проголо-
шення державної незалежності. Цей період 
ознаменувався відродженням та інтеграцією 
найкращих здобутків як радянської системи 
вищої освіти, так і провідних європейських 
практики [5, с. 102]. Здобуття Україною неза-
лежності відкрило нові можливості для здо-
буття юридичної кваліфікації за багаторів-
невою системою, зокрема через програми 
бакалаврату та магістратури. Проте, ця інно-
вація не змогла повноцінно інтегруватися 
у систему підготовки правників. Причиною 
тому стало її несприйняття ринком праці, 
а також байдужість з боку юридичних факуль-
тетів класичних університетів, які й надалі 
зосереджувалися на підготовці юристів при-
кладного профілю.

Паралельно з традиційними центрами 
юридичної освіти, що продовжували функці-
онувати за існуючими державними замовлен-
нями, виникла велика кількість нових вищих 
навчальних закладів – як державних, так 
і приватних, а також непрофільних установ, їх 
філій та представництв. Після проходження 
державної акредитації, ці заклади отримали 
право видавати дипломи, рівнозначні тим, що 
пропонували визнані та авторитетні вітчиз-
няні юридичні виші.

Незважаючи на згадані виклики, цей період 
відзначився суттєвим оновленням змісту 
навчальних програм. Спостерігалося стрімке 
розширення методологічної та історикознав-
чої бази юридичної підготовки, а також зна-
чне зміцнення матеріально-технічного забез-
печення освітнього процесу.

Сьогодні юриспруденція, досягнувши на 
певному етапі свого історичного розвитку 
статусу науки, не втратила своєї прикладної 
спрямованості. Вона й надалі сприймається 
як багатогранний соціально-правовий інсти-
тут, що охоплює професійну юридичну діяль-
ність, правову науку та юридичну освіту. Акту-
альна потреба в кваліфікованих правничих 
кадрах та інтенсивний розвиток юридичної 
освіти стають новим стимулом для еволюції 

правової науки в сучасній Україні. Ця тенден-
ція, в умовах постійного розвитку вітчизняної 
державності, демонструє стійке посилення та 
прогрес [4, с. 22].

На думку фахівців, Україна невдовзі має 
сконцентрувати свої зусилля в освітній галузі 
на таких пріоритетних напрямках: подолання 
наслідків воєнних руйнувань; розробка онов-
леної концепції освітньої системи задля її 
комплексного розвитку; створення сприятли-
вих умов для трансформації мережі навчаль-
них закладів, щоб вона відповідала актуаль-
ним соціально-економічним потребам України; 
підвищення якості освітніх послуг; сприяння 
формуванню інноваційного навчального та 
дослідницького середовища; посилення взає-
модії з усіма зацікавленими сторонами (стейк-
холдерами) для забезпечення їхньої участі та 
досягнення позитивних результатів для сту-
дентів і всього освітнього процесу. Частина 
з цих завдань вказана в Концепції реформи 
юридичної (правничої) освіти [6].

Експерти також наголошують на необхід-
ності впровадження широкого спектру захо-
дів для відновлення системи вищої освіти. 
Вони вважають, що в основі цього віднов-
лення має лежати філософія переходу від 
кількісних показників до якісних, від швидких, 
розрізнених рішень до послідовної державної 
політики, а також від підпорядкування закла-
дів вищої освіти (ЗВО) різним відомствам до 
формування єдиної системи вищої освіти.

Лише комплексний підхід до вирішення 
окреслених проблем дозволить окреслити 
перспективи розвитку юридичної освіти 
в Україні. Важливо також враховувати, що 
сучасна Україна перебуває на етапі форму-
вання нових правових механізмів, що про-
являється, зокрема, в інтенсивній законот-
ворчій діяльності. Відбуваються якісні зміни 
у правосвідомості, включно з професійною. 
За цих обставин, професійна юридична 
освіта, що акцентує увагу на розвитку прак-
тичних навичок у студентів, набуває надзви-
чайної цінності [8, с. 223]. При цьому, поряд 
зі збереженням підготовки фахівців для вузь-
ких галузей юридичної діяльності, необхідно 
також розвивати університетську освіту, базу-
ючись як на вітчизняній, так і на європейській 
юридичній науці.
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Реформування правничої освіти є кри-
тично важливим для вдосконалення правової 
системи загалом. Якість фахової підготовки 
майбутніх юристів безпосередньо впливає 
на рівень правозастосовної практики, ефек-
тивність судочинства, функціонування пра-
воохоронних органів та роботу державних 
інституцій. Попри складні соціально-еконо-
мічні та політичні реалії, з якими нині стика-
ється Україна, вибір професії залишається 
актуальним для молоді. При цьому юридична 
освіта традиційно вважається однією з най-
престижніших та найбільш перспективних 
сфер підготовки фахівців.

Значущість правничої професії особливо 
посилюється в умовах воєнного стану. Перед 
юристами постають нові виклики, що стосу-
ються забезпечення верховенства права, 
захисту конституційних прав і свобод грома-
дян, врегулювання правових наслідків зброй-
ного конфлікту та адаптації національного 
законодавства до міжнародних правових 
стандартів. У цьому контексті роль юрис-

тів є визначальною для розбудови правової 
держави, гарантування законності та захисту 
прав людини.

Висновки. Аналіз становлення вищої 
юридичної освіти на українських теренах 
свідчить про період активного розвитку: 
засновувалися численні навчальні заклади 
та формувалася правнича еліта. Підсумову-
ючи, ефективність реформування сучасної 
вищої юридичної освіти досягне позитивних 
результатів лише за умови, що освітня полі-
тика чітко визначить пріоритетні напрями. 
Ці напрями мають дозволити зберегти існу-
ючий рівень якості освіти, піднявши її на 
новий щабель, що відповідатиме актуаль-
ним потребам українського суспільства та 
держави. Одним із таких ключових напрямів 
може стати послідовна та системна інтегра-
ція юридичної освіти з наукою та практикою. 
Історично вітчизняна модель вищої юридич-
ної освіти завжди базувалася на двох фунда-
ментальних принципах: фундаментальність 
підготовки та опора на наукові школи.
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ОСОБЛИВОСТІ РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО УСТРОЮ 
БАХМУТСЬКОГО ПОВІТУ (ПРОВІНЦІЇ) У XVIII СТОЛІТТІ

Анотація. В роботі зазначається, що на початку XVIII ст. на соляних промислах в місцевості річки 
Бахмутка виникло козацьке містечко – Бахмут, яке зіграло важливу роль як порубіжне місто на півден-
ному сході України. Відзначено, що після придушення булавінського повстання московським урядом 
бахмутські соляні промисли було передано у підпорядкування азовського губернатора, а після «соляної 
справи» контроль за видобутком солі перейшов до Соляної Контори, яка знаходилась в Бахмуті.

Звернуто увагу на адміністративно-територіальні зміни, які проходили протягом XVIII ст. на території 
Бахмутського повіту (провінції). Так, у 1709 р. у складі Азовської губернії було утворено Бахмутський 
повіт, що у 1719 р. був перейменований у провінцію у складі цієї ж губернії. У другій чверті XVIII ст. декіль-
ка разів проводилась адміністративно-територіальна реформа в Російській імперії. У 1775 р. у складі 
Азовської губернії була утворена Бахмутська (північна) провінція. У 1784 р. у складі Катеринославського 
намісництва утворено Бахмутський та Донецький повіти. У 1796 р. Донецький повіт було ліквідовано, 
а його територія включена до Бахмутського повіту.

Зазначено, що в Бахмуті було зосереджено органи управління, які впливали на функціонування соля-
них промислів, організацію заселення Слов’яносербії, утворення українських однодворчих і козацьких 
поселень тощо. Вказано, що особливістю Бахмутської провінції було те, що в деяких населених пунктах 
існувало подвійне управління. Частина мешканців (солевари, однодворці та ін.) підпорядковувалась 
бахмутській канцелярії, а ізюмські козаки – сотенній старшині Ізюмського слобідського козацького полку. 
Звернуто увагу на те, що у 1750–1760-х рр., у зв’язку із малоземеллям західної частини Бахмутської 
провінції, частина її мешканців переселилась на східні території, де були утворені поселення в більшості 
за назвою містечок, звідки поселенці були вихідцями.

Відмічено, що на території Бахмутського повіту (провінції) розміщувався гарнізонний (прикордонний) 
батальйон, ландміліція, Бахмутський кінний козацький полк та ін. В Бахмуті зосереджувались воєвод-
ська канцелярія, магістрат, митниця, слідчі комісії, суди та ін.

Ключові слова: повіт, провінція, канцелярія, слідчі комісії, «соляна справа», кордони, органи управ-
ління, переселення, договори.

Benitskiy A. S. Features of the development of the administrative-territorial organization of Bahmut 
county (province) in the 18th century

Abstract. The work notes that at the beginning of the 18th century, a Cossack town – Bakhmut – arose 
on the salt mines in the area of the Bakhmutka River, which played an important role as a border town in the 
south-east of Ukraine. It is noted that after the suppression of the Bulavin uprising by the Moscow government, 
the Bakhmut salt mines were transferred to the Azov governor, and after the «salt case» control over salt 
production passed to the Salt Office, which was located in Bakhmut.

Attention is drawn to the administrative-territorial changes that took place during the 18th century on the 
territory of the Bakhmut county (province). Thus, in 1709, Bakhmut county was formed as part of the Azov 
Governorate, which in 1719 was renamed a province within the same gubernia. In the second quarter of the 
18th century, administrative-territorial reform was carried out several times in the Russian Empire. In 1775, the 
Bakhmut (Northern) Province was formed as part of the Azov Governorate. In 1784, the Bakhmut and Donetsk 
counties were formed as part of the Katerynoslav Governorate. In 1796, the Donetsk county was liquidated, 
and its territory was included in the Bakhmut county.

It is noted that in Bakhmut, administrative bodies were concentrated that influenced the functioning of salt 
industries, the organization of the settlement of Slavic Serbia, the formation of Ukrainian one-court and Cossack 
settlements, etc. It is indicated that a feature of the Bakhmut province was that in some settlements there was 
dual administration. Part of the residents (salt makers, one-court, etc.) were subordinate to the Bakhmut office, 
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and the Izyum Cossacks were subordinate to the hundred officer of the Izyum Sloboda Cossack Regiment. 
Attention is drawn to the fact that in the 1750s–1760s, due to the scarcity of land in the western part of the 
Bakhmut province, some of its inhabitants moved to the eastern territories, where settlements were formed, 
mostly named after the towns from which the settlers came.

It is noted that a garrison (border) battalion, land militia, Bakhmut Cossack cavalry regiment, etc. were 
located on the territory of the Bakhmut county (province). The voivodeship office, magistrate, customs, 
investigative commissions, courts, etc. were concentrated in Bakhmut.

Key words: county, province, office, investigative commissions, «salt case», borders, administrative 
bodies, resettlement, treaty.

Постановка проблеми. На початку 
XVIII  ст. на річці Бахмутка (права притока 
Сіверського Дінця) виникли соляні промисли. 
В цій місцевості було утворено козацьке міс-
течко Бахмут. У  1703–1707  рр. московська 
влада намагалась взяти під свій контроль 
видобуток солі на Бахмуті для чого направ-
ляла д’яка Гончарова та інших урядовців до 
Бахмуту. Під час булавінського повстання, 
Бахмут опинився в центрі подій. 17  липня 
1708  р. Бахмутська фортеця разом із його 
захисниками – запорожцями, було знищено 
урядовими каральними загонами, які очолю-
вали драгунські полковники Семен Кропотов, 
Юхим Гулиць та ін.  [1, с. 186]. Усіх запороз-
ьких козаків, яких захоплено у Бахмуті, було 
страчено, про що В.В.  Долгоруков доносив 
московському цареві Петру I у своєму листі: 
«Бахмут выжгли и разорили. В том воров-
ском собрании было запорожцев 1500 чело-
век; есть нам что и не без греха: сдавались 
они нам, еднак в том гаму нам не донесено, 
восприяли по начинанию своему» [2, с. 191].

Після придушення булавінського 
повстання було вирішено доля бахмутського 
соляного промислу. Ураховуючи прибутки, 
які давали бахмутські солеварні, московські 
урядовці не розглядали питання щодо закрі-
плення Бахмута за Ізюмським слобідським 
козацьким полком або за військом Донським. 
3 серпня 1708 р. адмірал Ф.М. Апраксін звер-
нувся до Петра I з пропозицією передачі Бах-
мута під управління азовського губернатора 
або воронізького воєводи: «Бахмут, за что 
бунт учинился, изволишь приказать отпи-
сать на себя и ведать к Азову или к Воро-
нежу, я чаем, Вашему Величествию быть 
не мало прибытку» [3, с.  13]. Бахмут було 
передано під управління азовського губер-
натора І.А.  Толстого, оскільки планувалось 
утворення Азовської губернії, до якої було 

включено землі навколо Бахмута. 24  грудня 
1708 р. Петро I наказав азовському губернато-
рові І.А. Толстому на місці спаленого Бахмут-
ського козацького городка побудувати фор-
тецю й розмістити в ній військовий гарнізон: 
«…  и сделать для того на Бахмуте неболь-
шую крепость, и посылать из Азова солдат 
с переменною человек по 200 или по 300…» 
[4, с. 465]. Разом із будівництвом Бахмутської 
фортеці повинен був бути відновленим соля-
ний промисел, частина доходів яких йшла на 
утримання драгун: «Полк драгунской прислан 
будет, а довольствоваться оному жалованьем 
с соляных заводов, которые будут построены 
на Бахмуте  … а работников нанимать так, 
как прежде сего нанимали промышленники, 
которые соль варили» [4, с. 465].

Після передачі бахмутського соляного про-
мислу під управління азовської губернської 
канцелярії, в Бахмуті було утворено урядові 
структури, які підпорядковувались комен-
данту Бахмутської фортеці. В ній розміщався 
військовий гарнізон, артилерія, цейхгауз, про-
віантський магазин та ін. Бахмут опинився 
в орбіті московського уряду, яке використову-
вало місто для реалізації експансивної полі-
тики на Півдні України, захопленню нових 
земель та ін. Протягом XVIII  ст. Бахмут під-
порядковувався різним адміністративним 
інституціям Московського царства (Російської 
імперії). В ньому розміщались воєводська 
канцелярія, магістрат, повітові (провінціальні) 
органі управління, слідчі комісії, суди та ін.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання адміністративно-територіального 
розвитку у XVIII ст. Бахмутського повіту (про-
вінції) розглядались в роботах І.В.  Довжук, 
С.В. Кульчицького, В.С. Курила, Н.Д. Полон-
ської-Василенко, М.М.  Ломака, О.С.  Панке-
єва, В.О. Пірка, В.І. Подова, С.І. Татаринова, 
Л.Д. Якубова та ін. Між тим, в літературі є різні 
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погляди щодо виникнення Бахмутського міс-
течка, етапів включення до Бахмутського 
повіту (провінції) населених пунктів, форму-
вання урядових структур на їх території та ін. 
Серед дослідників є суперечки відносно зна-
ходження певних військових частин в Бахмут-
ської фортеці, розмежування повноважень 
коменданта Бахмутської фортеці та урядов-
ців Бахмутського повіту (провінції) тощо.

Мета статті. Розглянути причини виник-
нення Бахмутської містечка на теренах Укра-
їни, зазначити етапи захоплення урядом бах-
мутського солевого промислу та його вплив 
на розвиток Бахмутського повіту (провінції). 
Вказати етапи підпорядкування протягом 
XVIII ст. Бахмуту до складу Азовської (Воро-
нізької), Катеринославської губерень. Зазна-
чити населенні пункти Бахмутського повіту 
(провінції), мешканці яких були під юрисдик-
цією сотенної старшини Ізюмського слобід-
ського козацького полку. Визначити урядові 
структури Бахмутського повіту (провінції). 
Встановити військові частини, які формува-
лись на території Бахмутського повіту (про-
вінції). Вказати значимість Бахмуту щодо 
розвитку на сході України в середині XVIII ст. 
військових поселень Слов’яносербії, яка 
мала ознаки військово-адміністративної авто-
номії у складі Російської імперії. 

Виклад основного матеріалу. Ука-
зом Петра  I від 18 грудня 1708 р. міста Тор, 
Цареборисів, Маяцький та Ізюм увійшли 
до складу новоутвореної Азовської губер-
нії [5, с. 436–438]. У цьому документі не зга-
дується Бахмут, оскільки він був у руїнах 
після знищення в липні 1708  р. урядовими 
військами. Лише в 1709  р. з’явились перші 
згадки про Бахмут. У квітні 1709 р. Петро  I 
наказав дислокуватися у Бахмуті 300 солда-
там і побудувати шанець. Військовий гарнізон 
повинен був охороняти бахмутські солеварні 
[6, с. 159]. Перші фортифікаційні укріплення 
в Бахмуті були земляними [7, с. 124]. 

Бахмут був у віданні воєводи, який був 
одночасно її комендантом. Колишні доне-
цькі козацькі містечки Сухарівський, Крас-
нянський, Борівський, Старий Айдар і Новий 
Айдар були у підпорядковані коменданта 
Бахмутської фортеці. Навколо Бахмута, який 
став центральним прикордонним містом на 

південному сході Україні, утворився одно-
йменний повіт Азовської губернії. У ньому 
було зосереджено урядові органи, серед 
яких, воєводська канцелярія, яка опікува-
лась справами в утвореному Бахмутському 
повіті. У  1710  р. була утворена Бахмутська 
гарнізонна канцелярія. Тому не слід пого-
джуватись із думкою авторів, які вважають, 
що після спалення у 1708 р. Бахмута, він був 
відбудованим лише в 1736 р. під час спору-
дження Української оборонної лінії [8, с. 620]. 

У літературі зустрічаються помилкові 
висновки щодо адміністративно-територі-
альної приналежності Бахмута на початку 
XVIII  ст. Так, деякі автори вважають, що 
в 1701 р. в Бахмуті нібито була «встановлена 
воєводська канцелярія» [9, с. 22]. Інші вважа-
ють, що «в 1703 р. Бахмут став провінційним 
центром Азовської губернії» [10, с. 53], або те, 
що в 1703 р. був утворений Бахмутський повіт 
[11, с. 154], або те, що «з 1708 р. Бахмутський 
повіт входив до Київської губ.» [8, с. 622] або 
те, що в 1701 р. нібито вже існувала Бахмут-
ська провінція [12, с. 31].

По-перше, московському уряду про бах-
мутський соляний промисел стало відомо 
лише в 1703  р., а воєводське управління 
в Бахмуті було запроваджено лише після 
булавінського повстання. По-друге, Бахмут-
ський повіт виник після будівництва в 1709 р. 
Бахмутської фортеці, яка була в підпоряд-
куванні азовського «присуду». По-третє, 
Азовська губернія була утворена 18  грудня 
1708 р., а Бахмутська провінція в складі цієї 
губернії виникла лише в 1719 р.

Наявність Бахмутської фортеці на півден-
них рубіжах мало велике значення для колоні-
зації навколишніх земель, у тому числі розта-
шованих на правобережжі Сіверського Дінця, 
в басейні річки Лугані. Протягом XVIII ст. у Бах-
муті зосереджувались різноманітні урядові 
відомства, зокрема, прикордонна митниця, 
слідчі комісії тощо. В Бахмутській фортеці 
постійно утримувався військовий гарнізон.

В Бахмуті розміщались адміністративні 
органи, які управляли соляними справами. 
Перший комендант Бахмутської фортеці 
Д.А.  Кольцов-Мосальський керував бах-
мутським соляним промислом. Після пере-
ведення Д.А.  Кольцова-Мосальського на 
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посаду обер-коменданта Валуйскої фортеці, 
у нього у підпорядкуванні знаходився новий 
комендант Бахмутської фортеці – стольник 
А.А. Полибін. З ім’ям Кольцова-Мосальського 
у першій половині XVIII  ст. пов’язана гучна 
«соляна справа» щодо зловживання на бах-
мутському соляному промислі. Його було 
звинувачено в розтраті 80000 руб., за що його 
було заарештовано. Протягом 1717–1718 рр. 
за «соляною справою» було проведено слід-
ство, майно Д.А.  Кольцова-Мосальського 
було конфісковано, а його самого було 
засуджено до страти. Однак Д.А.  Кольцов-
Мосальський не дожив до страти, він помер 
за гратами, а родичі його поховали. Проте 
за наказом московського царя Петра  I тіло 
Д.А.  Кольцова-Мосальського було викопано 
й повішено [13, с. 33].

У 1715 р. соляні промисли в Бахмуті й Торі 
перейшли під управління казни, у відання 
Помісного Приказу. У подальшому управ-
ління перейшло до Соляної контори. Вона 
завідувала Бахмутським, Торським і Спі-
ваковським соляними заводами [7, с.  184]. 
У 1732 році в Бахмуті була утворена дирекція 
Соляної контори (Контора соляного збору) 
Бахмутського і Торського соляних заводів. 
Соляна Контора підпорядковувалась Камер-
Колегії [14, с. 262]. У 1752 р. була утворена 
Бахмутська заводська соляна контора, якій 
підпорядкувалась Комісія Торських соляних 
заводів [15, с.  167–168]. Бахмутська завод-
ська соляна контора підпорядковувалась 
Головній Соляній конторі в Санкт-Петербурзі. 
У 1782 р. Бахмутська заводська соляна кон-
тора була скасована.

Адміністрація Бахмутської заводської 
соляної контори в судових справах була під-
порядкована дирекції Головної Соляної кон-
тори, яка отримувала доходи з соляного про-
мислу. Бахмутський воєвода не мав права 
розглядати судові справи відносно пред-
ставників Бахмутської заводської соляної 
контори. Уряд розподілив розгляд судових 
справ над населенням містечок, підпоряд-
кованих соляним заводам, між адміністра-
цією Бахмутської заводської соляної контори 
й бахмутським воєводою. Злочини, пов’язані 
з посяганням на життя і здоров’я, а також роз-
бої розглядались лише бахмутським воєво-

дою, а інші судові справи, у тому числі нетяжкі 
кримінальні правопорушення, – Бахмутською 
заводською соляною конторою. Згідно урядо-
вого наказу від 21 грудня 1732  р. усі судові 
справи компанейщиків, приказних служителів 
і робітників заводів були підвідомчі Бахмут-
ській заводській соляній конторі [16, с. 1000]. 

З Бахмута йшов шлях до Азова й Троїцької 
фортеці, а після їхнього руйнування напри-
кінці 1712  р. – до Нового Транжаменту біля 
Черкаська. Цим шляхом адмірал Ф.М. Апрак-
сін відправляв до Бахмута військові обози 
з Троїцької фортеці й Азова, оскільки останні 
підлягали руйнуванню згідно з Прутським 
договором 1711 р. Цей шлях проходив через 
річку Луганчик, і саме там 15 березня 1712 р. 
адмірал Ф.М. Апраксін зустрівся з азовським 
губернатором І.А. Толстим [17, с. 345].

Після поразки Петра I в московсько-
турецькій війні й укладенні 12 липня 1711 р. 
Прутського договору, місто Азов було повер-
нуто Османській імперії. Троїцьку фортецю, 
Павлівський шанець, редут «Черепаха» й інші 
укріплення в Приазов’ї були зруйновані, а вій-
ськові гарнізоні були переведені в інші міста. 
Зі зруйнованої Троїцької фортеці до Бахмута 
була перевезена дерев’яна Свято-Троїцька 
церква [18, с. 16].

У 1712  р. до Бахмута перевели артиле-
рію з Азовської фортеці. Так, 3 січня 1712 р. 
московський цар Петро I наказав азовському 
губернаторові Толстому частину військової 
амуніції та артилерії вивезти до фортець на 
Сіверський Донець: «Амуницию и артилле-
рию, как возможно скоро вывесть по вскрытии 
льда в крепости оныя на Донец и Середу. 
Вышереченныя крепости в добром порядке 
содержать і самому ныне жить зиму в Доне-
цкой крепости» [19, с. 11]. Під «Донецкой кре-
постью» Петро I мав на увазі фортецю, побу-
довану на річці Бахмут. Оскільки ця фортеця 
була біля Сіверського Дінця, то в листуванні 
Петро  I саме так її йменував. Однак за нею 
не закріпилась назва – Донецька фортеця. 
У документах московські урядовці її називали 
Бахмутською фортецею. 

У XVIII ст. були відомі дві фортеці з назвою 
«Донецька». Перша була побудована 
в 1731 р. на Українській оборонній лінії в місці 
впадіння річки Береки в Сіверський Донець. 
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У  1738  р. Донецька фортеця на Української 
оборонної лінії була перейменована на честь 
Святого Петра. В документах її йменували 
Петрівською фортецею. Друга була побудо-
вана наприкінці 1730-х  рр. в гирлі Дону на 
його правій притоці – річці Мертвий Донець 
біля колишньої турецької фортеці Лютик, але 
наприкінці 1740-х рр. вона втратила своє вій-
ськове значення.

Після Прутського договору 1711 р. на Дону, 
біля Черкаська в 1712  р. була побудована 
фортеця з назвою «Новий Транжамент». 
Фортеця «Транжамент» на Дону, побудована 
наприкінці XVII ст., у 1712 р. була зруйнована, 
тому що її близьке розташування з Азовом 
викликало незадоволення турецької сторони. 
Згідно з Трактатом, укладеним 13  червня 
1713  р. в Адріанополі (Андріанопольський 
мирний договір 1713 р.), між Новим Транжа-
ментом й Азовом було заборонено розташу-
вання будь-яких фортець [20, с. 40]. В Андрі-
анопольському мирному договорі 1713  р. 
Новий Транжамент йменувався Черкаською 
фортецею. У 1733 р. фортеця Новий Транжа-
мент була перенесена на нове місце, де була 
освячена на честь Святої Анни.

29  травня 1719  р. Бахмут став центром 
новоутвореної Бахмутської провінції у складі 
Азовської губернії. До складу провінції уві-
йшли колишні донецькі козацьки містечка 
(Сухарівський, Краснянський, Борівський, 
Старий Айдар і Новий Айдар), а також деякі 
містечка ізюмських слобідських козаків (Райго-
родок (Рай Городок) і Ямпіль) [21, с. 705–706].

Цікаво відмітити, що у 1739  р. історик 
В.Н.  Татищев у своїх роботах Бахмутську 
провінцію Воронізької губернії йменував 
«Половецькою провінцією» з центром у місті 
Бахмут [22, с. 124]. Слід відмітити, що імену-
вання «Половецька» відносно земель в місце-
вості середньої течії Сіверського Дінця зустрі-
чається в документах УНР. Так, 6  березня 
1918  р. Малою Радою (законодавчий орган, 
що діяв між сесіями Центральної Ради УНР) 
було ухвалено Закон про адміністративно-
територіальний поділ України. Цим законом 
було утворено адміністративно-територі-
альна одиниця – «Половецька земля» із цен-
тром в Бахмуті, яка охоплювала частину тери-
торії Бахмутського та Слов’яносербського 

повітів Катеринославської губернії, а також 
Старобільського повіту Харківської губернії 
[23, с. 181–182].

Бахмутська провінція була поділена на 
п’ять дистриктів, якими управляли земські 
комісари. У 1719 р. фортеці й міста були у воє-
водському управлінні [24, с. 625]. Бахмутська 
фортеця підпорядковувалась місцевому воє-
воді, який був одночасно її комендантом. Ука-
зом від 21 серпня 1733 р. підтверджувалось 
існування в Бахмуті воєводського й комен-
дантського управління [25, с. 193–194]. Проте 
17 грудня 1748 р. в Бахмуті функції воєводи 
було передано місцевому комендантові 
[26, с.  956–957]. У відомстві бахмутського 
коменданта були також Бахмутські й Торські 
соляні заводи. У бахмутській провінціальній 
канцелярії справи, якими раніше опікувався 
воєвода, були доручені асесору, що підпоряд-
ковувався комендантові.

Протягом XVIII ст. у Бахмуті функціонували: 
магістрат, військовий госпіталь, військові 
казарми, цейхгауз, пороховий погріб, аптека, 
провіантський магазин, нижній земський суд, 
карантин, казначейство, пошта, гарнізонна 
школа, цифірно-арифметична школа, мит-
ниця та інші установи [27, с. 110, 113]. Там же 
були інженерна команда, солдатська школа, 
госпіталь та ін. В середині XVIII ст. в Бахмуті 
розміщалась митниця, яка виставляла митні 
пости на торгових шляхах.

У Бахмутській фортеці несли службу різні 
регулярні військові формування. Після утво-
рення фортеці до Бахмута час від часу при-
бували драгуни з Азова. Скоріше за все, з них 
був сформований Бахмутський драгунський 
шквадрон (ескадрон) під командуванням під-
полковника Василя Батурина. У липні 1712 р. 
в ньому штат передбачав підполковника, 
прапорщика, вахмістра, полкового писаря 
і 50 драгунів [28, с. 33].

У 1713  р. в Бахмутській фортеці дис-
локувався ландміліцейський полк під 
командуванням полковника Якова Лукича 
Постельникова. Цей полк було утворено із 
реорганізованого Жилого солдатського пол-
ковника Якова Лукича Постельникова полку, 
який у 1711 р. в Бахмуті ніс гарнізонну службу. 
У 1714  р. полки ландміліції були розпущені 
по домівках, а у 1719 р. був розформований 
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[29, с. 56–57, 72]. Частина полку Постельни-
кова, скоріше за все, увійшла до складу гарні-
зонного батальйону Бахмутської фортеці.

У 1711 р. в Московській державі було утво-
рено гарнізонні війська (полки 2-ї статті). Вони 
розташовувались у губерніях, були внутріш-
ньою сторожею, призначались для служби 
в містах і фортецях і комплектувались із 
«людей старых служб» [30, с. 19]. У 1719 р. 
в Бахмуті розміщався гарнізонний піхотний 
батальйон [31, с. 4–6], який очолював комен-
дант фортеці. Окрім гарнізонного батальйону 
в Бахмуті була артилерійська команда.

31 березня 1726  р. уряд наказав укомп-
лектовувати Бахмутський батальйон відстав-
ними солдатами – жителями Бахмута для гар-
нізонної служби. Крім того, до Бахмутського 
батальйону в солдати могли бути направлені 
засуджені за злочини. Так, у 1734  р. Бах-
мутська воєводська канцелярія розглядала 
справу мешканця Бахмута, козацького сина 
Семена Скорохода, який брехливо звину-
ватив жителя Луганської станиці, сина свя-
щенника, на ім’я Олексій у вбивстві в шинку 
людини на ім’я Гордій. Військова Колегія 
наказала: «… Семена Скорохода, за ложное 
сказываніе государева дела, ежели он годен 
в службе, бить плетьми нещадно и напи-
сать в Бахмутской баталіон в солдаты…» 
[32, с. 113–115].

Згідно з урядовим наказом від 21  грудня 
1732  р. Бахмутський гарнізонний батальйон 
повинен був нести службу не тільки в Бах-
мутській фортеці, але й також виставляти 
караули й форпости в слободах Писарівка та 
Ямпіль [16, с.  999]. Бахмутський батальйон 
разом із бахмутськими, торськими й маяць-
кими козаками залучався до охорони соляних 
промислів. В офіційних документах того часу 
козаків, які служили у фортецях й острогах, 
йменували «городовими» козаками. В Бах-
муті із них було утворено козацьку команду 
(компанію), яка у 1748 р. була реорганізована 
в Бахмутський кінний козацький полк.

Адміністрація Бахмутської провінції 
активно залучала місцеве населення до 
виконання різних військових повинностей, 
пов’язаних із забезпеченням армії. Так, згідно 
з урядовим указом від 29  квітня 1723  р. 
начальникові українських військ, генералу 

Голіцину наказувалось на Сіверському Дінцю 
заготовити 10.000  колод для облаштування 
редутів, шанців і фортець, а також вигото-
вити рогатки для фортифікаційних укріплень 
на 3.000 сажень. Крім того, уряд наказав із 
Боровського й Теплинського лісів, розташо-
ваних на лівому берегу Сіверського Дінця, 
виготовити 50  будар, які могли б помістити 
вантаж не менше «500 кулей» [33, с. 52]. Ці 
судна призначались для постачання вантажу 
військовим гарнізонам і для переміщення 
військ. 

У 1733 р. уряд знову наказав виготовляти 
будари в лісах на Сіверському Дінцю біля 
Ізюма. Там же виготовляли палісади (час-
токоли) й рогатки для військової кампанії 
[34, с. 237–239]. Заготовлювались будівельні 
матеріали для будування поромів, понтонних 
мостів, плотів, будар, ботів, човнів, шлюпок та 
ін. У цей період йшла масштабна підготовка 
до нової війни з Османською імперією, в якій 
російський уряд планував захопити Азовську 
фортецю і вийти на північне узбережжя Азов-
ського моря.

Деревина з лісів по берегах Сіверського 
Дінця використовувалась не тільки для вій-
ськових потреб. Її доставляли на соляні 
варниці на Бахмутський і Торський соляні 
заводи. Унаслідок активного солевидобу-
вання в середині XVIII  ст. навколо Тора 
й Бахмута було вирублено велику кількість 
лісів. Дрова привозили з віддалених місць, 
зокрема, Теплинського лісу й інших лісних 
угідь з берегів Сіверського Дінця. Бахмут-
ські солевари використовували ліс навіть 
в місці впадіння річки Єрик у Борову і на річці 
Сіверський Донець від Борової до Рубіжного 
буєраку [35, с.  115]. Скоріше за все, назва 
«Рубіжний буєрак» пов’язана саме з кордо-
ном між Бахмутською провінцією і землями 
ізюмських козаків.

У першій половині XVIII ст. між Ізюмським 
слобідським козацьким полком і Бахмут-
ською канцелярією виникли суперечки сто-
совно вирубки лісів, які активно постачали на 
Бахмутські й Торські соляні заводи. У Боров-
ському й Теплинському лісах дрова заготов-
лювались жителями містечок (Тора, Маяк, 
Райгородка, Ямполя, Цареборисова та ін.) 
Ізюмського слобідського козацького полку, які 
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підпорядковувались Бахмутській провінції. 
Ізюмська старшина наполягала на своїх пра-
вах щодо користування лісними угіддями по 
берегах Сіверського Дінця поблизу соляних 
промислів. У скаргах також зверталась увага 
на те, що в Торі, Маяках, Райгородку, Ямполі 
й Цареборисові жили робітники й службовці 
соляних заводів, бахмутські козаки й одно-
дворці, які були у відомстві бахмутської кан-
целярії. Так, у Цареборисові, який був сотен-
ним містечком Ізюмського слобідського 
козацького полку, за переписом 1737 р. меш-
кало: 114  городових козаків, 148  посполи-
тих, 352  ізюмські козаки й 210  однодворців 
[36, с. 55, 62].

У 1736  р. Юргенс під час подорожі до 
соляних промислів звернув увагу на подвійне 
управління в містечках Ізюмського слобід-
ського козацького полку: «Другия соленыя 
заводы суть торския в одно(м) палисадами 
огражде(н)ном горо(д)ке в половину дороги 
и(з) Изюма в Бахмут, которого половина за 
сотником Изюмского слободского по(л)ку и 
козаками его, другая же за однодворцами к 
Бахмутцкому воево(д)ству прису(д)ми име-
ется» [37, с. 60]. Таким чином, родини ізюм-
ських козаків та їхніх помічників й сусідів були 
у відомстві Ізюмського слобідського козаць-
кого полку, а інша частина населення – Бах-
мутської провінції. 

У середині XVIII ст. суперечки між Ізюм-
ським слобідським козацьким полком і соля-
ними заводами щодо користування лісовими 
угіддями по берегах Сіверського Дінця були 
предметом розгляду у Військовій Колегії та 
інших владних установах. Було проведено 
розмежування земель Бахмутської провінції 
та Ізюмського слобідського козацького полку. 
Так, в Указі Військової Колегії графу Салти-
кову від 18 березня 1754 р., про розмежування 
кордонів Ізюмського слобідського козацького 
полку й Бахмутської провінції, зазначалась 
територія, де соляні заводи мали можливість 
використовувати ліс для виварювання солі 
[38, с. 612].

5 червня 1753  р. бригадир слобідських 
козацьких полків В.  Капніст запропонував 
заборонити однодворцям й іншим мешканцям 
Бахмутської провінції користуватись лісовими 
угіддями на лівому березі Сіверського Дінця 

від впадіння річки Жеребець у Сіверський 
Донець до урочища Щуровки, а дозволити це 
лише ізюмським козакам [38, с. 616–617]. Крім 
того, 9 листопада 1753 р. В. Капніст поскар-
жився урядові на те, що новопришле насе-
лення шкодило ізюмським козакам заселен-
ням на їхніх землях і захопленням їхніх угідь, 
пасік та ін. Він зазначав: «…  и ныне непре-
станно являются ведомые беглые помещи-
чьи крепостные люди и оные, хотя завладеть 
лучшіе всякіе угодья, Торским, Ямпольским, 
Маяцким, Райгородским, Сватолуцким и 
Кабанским служащим казакам причинили не 
малое утесненіе, о чем де имелись от полку 
прошенія» [38, с. 619–620]. Зверталась увага 
на те, що в землях Торського, Ямольського 
й Райгородського містечок на проживання 
прийшли втікачі, які були записані в одно-
дворці Бахмутської провінції. Інформація 
В. Капніста свідчила про те, що бахмутський 
воєвода й комендант Бахмутської фортеці, як 
і в першій чверті XVIII ст., продовжували поту-
рати заселенню території провінції втікачами 
з різних місць, хоча бахмутський комендант 
повинен був заарештовувати й відправляти 
втікачів до місць, звідки вони прибули. 

18 березня 1754  р. Військова Колегія 
зобов’язала канцелярії Бєлгородської і Воро-
нізької губерній вирішити питання щодо 
переселення однодворців Бахмутської про-
вінції з містечок Ізюмського слобідського 
козацького полку до інших міст. На початку 
1760-х рр. однодворців Тора, Маяків, Ямполя, 
Райгородка й інших містечок Ізюмського сло-
бідського козацького полку переселили на 
північний схід Бахмутської провінції, де була 
велика кількість незайманих земель. Однак 
навряд чи всі вони переселились до нових 
місць. Для того, щоб уникнути переселення 
вони, скоріше за все, змінювали свій стан 
й «записувались» у поміщицькі селяни або 
до козацького стану. Переселенці на нових 
місцях утворили слободи Бахмутівка, Райго-
родка, Торська, Ямполівка, Царевоборисівка, 
Царівка, Співаковська та ін.

Активне переселення однодворців із міс-
течок Ізюмського слобідського козацького 
полку до Бахмутської провінції відбувалось 
протягом першої чверті XVIII ст. Йоган Гюль-
денштедт під час своєї подорожі в Ізюм-
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ську й Бахмутську провінції у 1774 р. згадав 
Маяцьке містечко й звернув увагу на те, що 
одна частина його населення належить Ізюм-
ській провінції, а інша – Бахмутській. Владу 
там над козацьким населенням розділяли дві 
різні військові структури, зокрема. Так, ізюм-
ські козаки Маяцької сотні підпорядковува-
лись полковникові Ізюмського слобідського 
козацького полку, а маяцькі козаки, які слу-
жили у третій роті Бахмутського козацького 
полку, – полковникові Бахмутського козаць-
кого полку.

Під час утворення в середині 1750-х  рр. 
Слов’яносербії Бахмутській фортеці приді-
лялась важлива роль. 31 березня 1753 році 
сенат прийняв рішення щодо будівництва 
нової оборонної лінії на сході від Української 
лінії. Уряд планував побудову нової фортифі-
каційної лінії, яка б була продовженням Укра-
їнської лінії, а також нових фортець, редантів 
(реданів) і редутів. Бахмутська фортеця мала 
бути головною не тільки для нової оборон-
ної лінії, але й також для слов’яносербських 
гусарських поселень, на чому спеціально 
наголошував уряд: «Бахмуту быть в числе 
линейных крепостей и как ей с донецкой 
стороны, так и от Днепра Самарской кре-
пости быть главными крепостями (и в них 
быть из ландмилицейских полковников по 
старшинству и главные команды содер-
жать); егда ж на назначенных местах выше 
помянутые нововыходящіе народы селиться 
будут, то Бахмут и им за главную крепость и 
оборону служить имеет, где из них желающіе 
и жилища свои иметь могут» [39, с. 62].

За планами уряду після створення нової 
лінії оборони в Бахмутській фортеці планува-
лось утворити новий козацький полк і назвати 
його «Бахмутським»: «…  и для того в ней, 
сверх имеющагося там баталіона и буду-
щаго казацкаго полку (підкресл. автор.), 
для приумноженія гарнизона, из ландмилиц-
ких линейных ближних полков содержать 
пристойныя команды» [39, с. 62]. 

Слід наголосити, що в Бахмутській про-
вінції з 1748  року вже існував Бахмутський 
кінний козацький полк, який охороняв бахмут-
ські й торські соляні промисли. Проте його 
кількість за штатним розкладом не переви-
щувала 300  козаків, що не давало можли-

вість задіяти цей полк до несення служби на 
новій оборонній лінії. Тому, утворення нового 
Бахмутського козацького полку було зумов-
лено розширенням задач, які покладались на 
нього. Він повинен був нести службу в Бахмут-
ській фортеці й на запланованих фортецях на 
річках Самара, Сіверський Донець і Лугань. 
На новій оборонній лінії уряд планував орга-
нізувати не лише новий Бахмутський козаць-
кий полк, але й також Самарський козацький 
полк: «…  и именовать его Самарским пол-
ком, а достальных причислить к бахмутским 
казакам и учредить полком же, с наимено-
ваніем Бахмутским казачьим полком; и из 
оных новообранных (кроме старых бахмут-
ских), пока не обселятся, от всех караулов и 
разъездов уволить на 3 года» [39, с. 62–63].

Уряд урахував труднощі, які виникли під 
час організації караульної і пікетної служб 
на Української оборонної лінії, до яких залу-
чались козаки, відряджені з гетьманських 
і слобідських козацьких полків. Так, увагу при-
вертав той факт, що українські козаки несли 
службу на відстані від своїх осель. На Укра-
їнську лінію козацьки полки часто відряджали 
малопридатних до служби козаків, серед 
яких нерідко були ненавчені молоді козаки 
або ті, кого заможні виборні козаки наймали 
замість себе. Тому уряд намагався відійти 
від практики поперемінного несення служби 
козаками різних полків. На Українській обо-
ронної лінії планувалось залучати козаків, які 
там і проживали.

Для утворення нових українських козаць-
ких полків на Українській оборонній лінії пла-
нувалось переселити близько 1500 козаків 
із гетьманських і слобідських козацьких пол-
ків, а також залучити бахмутських козаків: 
«…  набрать желающих из казаков мало-
россійских и слободских до 1500 человек … 
которых поселить на линіи при каждой кре-
пости человек до 100 или больше» [39, с. 62]. 
До оновленої системи Української оборонної 
лінії також планувалось включити козацьке 
містечко Богородичне.

Скоріше за все, уряд мав намір реоргані-
зувати Бахмутський кінний козацький полк 
і довести його склад до тисячі. Таку саму кіль-
кість козаків планувалось мати й в Самар-
ському козацькому полку: «А для лучшего их 
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содержанія, учредить их полками и один полк 
сочинить в тысячу человек» [39, с. 62]. Жалу-
вання для «лінійних» козаків Самарського 
й Бахмутського козацьких полків планувалось 
таке саме як для «старого» Бахмутського кін-
ного козацького полку.

Новоутворені лінійні козацькі полки могли 
бути організованими за прикладом інших 
лінійних козацьких полків, а також козаць-
ких полків, які служили в фортецях Росій-
ської імперії. До лінійної козацької служби 
в середині XVIII ст. залучались козацькі полки 
й команди на Царицинській, Оренбурзькій, 
Ново-Закамській, Тоболо-Ішимській, Коли-
вано-Кузнецькій та Іртишській оборонних 
лініях. Практика служби козацьких команд 
разом із ландміліцейськими полками була 
не лише на Українській лінії, але й також на 
Ново-Закамській оборонній лінії. Таку ж прак-
тику уряд бажав запровадити й на заплано-
ваній «Самарсько-Бахмутській» оборонній 
лінії. Так, на новій оборонній лінії від місця 
впадіння Самари в Дніпро до Бахмута пла-
нувалось організувати дев’ять поселених 
ландміліцейських полків і два (Самарський та 
новий Бахмутський) «лінійні» козацькі полки. 
Планувалось розмістити козацькі оселі впро-
довж лінії разом із ландміліцейськими посе-
леннями однодворців: «…  имеют заступить 
выше писанные два казачьи полка своим 
при той линіи между ландмилиц поселеніем» 
[39, с.  63]. Приміщення для військового гар-
нізону й поселенців на новій оборонній лінії 
планувалось побудувати за зразком україн-
ських осель: «Во всех по той новой линіи мес-
тах казенныя строенія, сколько можно, и все 
партикулярныя жилья делать по малороссий-
скому обыкновенію мазанками» [39, с.  63]. 
Однак утворенню в середині XVIII ст. «Самар-
сько-Бахмутської» оборонної лінії з центром 
у Бахмутської фортеці не судилося здійсни-
тися. Очікуваного масового переселення 
слов’янського населення з Австрійської імпе-
рії до Слов’яносербії не відбулося. З гусар-
ських поселених полків Шевича й Прерадо-
вича у 1750–1760 х рр. була утворена система 
оборони на сході від Бахмута в басейні річки 
Лугані, де у місцях поселень – ротах були 
побудовані шанці, а на небезпечних ділян-
ках – редути.

Саме в Бахмуті була розміщена 
Слов’яносербська комісія (Слов’яносербська 
про поселення сербів комісія), яка опікува-
лась справами поселених гусарських полків 
Шевича й Прерадовича. З  думкою дослід-
ників, які вважають, що Бахмутська фортеця 
входила до складу Слов’яносербії [40, с. 61] 
або була її центром [41, с.  42; 42, с.  2908; 
43, с. 67; 44, с. 54; 45, с. 178] слід не погоди-
тись, оскільки Бахмут ніколи не входив до її 
складу. У Бахмуті лише іноді дислокувалися 
штаби гусарських полків Шевича й Прерадо-
вича.

Для посилення бахмутського військового 
гарнізону, а також несення служби на росій-
сько-турецькому кордоні до Бахмуту щорічно 
відряджались команди слобідських козаць-
ких полків. Наприклад, у 1763  р. в Бахмуті 
несли службу Закотенська, Старобільська, 
Уривська, Калитвенська, Толучівська та Коро-
чанська сотні Острогозького слобідського 
козацького полку.

Після російсько-турецької війни 
1768–1774  рр. уряд остаточно відмовився 
від побудови нової оборонної лінії з центром 
у Бахмутській фортеці. Експансія Російської 
імперії до Північного Причорномор’я змусило 
уряд створити нову систему оборони вже 
далеко на Півдні України, відому під назвою 
«Дніпровська оборонна лінія».

Напередодні чергової російсько-турецької 
війни 1768–1774 рр. російський уряд рефор-
мував війська, посилив гарнізони на оборон-
них лініях та ін. Згідно з урядовим наказом 
від 19 квітня 1764 р. в Російській імперії гар-
нізонні військові частини були реорганізовані. 
Бахмутський гарнізонний батальйон було від-
несено до розряду Прикордонних гарнізонних 
батальйонів на окладі внутрішніх. У Торській 
фортеці також був військовий гарнізон, який 
підпорядкувався київському обер-комен-
данту. У цій фортеці дислокувалась одна 
із шості рот Київського гарнізону. У серпні – 
вересні 1769  р. територію Бахмутської про-
вінції атакував татарсько-нагайський загін на 
чолі калги-султана Шехбаз-Ґірея, який поло-
нив велику кількість населення, але не зміг 
розвинути наступ углиб Слобідської України.

14 лютого 1775  р. було вдруге створено 
Азовську губернію до складу якої увійшла 
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Бахмутська (північна) провінція, яка охо-
пила землі колишнього Бахмутського повіту 
і Слов’яносербії. Після виникнення 30 березня 
1783  р. Катеринославського намісництва, 
на теренах Бахмутської провінції у 1784  р. 
утворено Бахмутський та Донецький повіти. 
Проте, в літературі помилково зазначалось, 
що Бахмутський і Донецький повіти існували 
нібито вже під час утворення у 1750-ті рр. 
Слов’яносербії [11, с. 165]. Після скасування 
у 1796  р. Катеринославського намісництва, 
Донецький повіт було ліквідовано, а його 
землі увійшли до складу Бахмутського повіту. 
8 жовтня 1802  р. була утворена Катеринос-
лавська губернія, до якої було включено Бах-
мутський повіт.

Протягом XVIII  ст. в Бахмуті уряд ство-
рював слідчі комісії, які розглядали супер-
ечки між донськими й запорозькими коза-
ками, випадки розбійницьких нападів тощо. 
У 1756 р. в Бахмуті Слов’яносербська комісія 
вирішувала земельні спори між Ізюмським 
слобідським козацьким полком та Бахмут-
ським кінним козацьким полком.

Бахмут відіграв значну роль під час росій-
сько-турецькій війни 1787–1792 рр. У «мага-
зинах» колишньої Бахмутської фортеці збері-
галась зброя, амуніція, порох та ін. У Бахмуті 
були розквартировані регулярні полки.

9 січня 1797 року усі гарнізони Російської 
імперії змінили назви. Гарнізонні батальйони 
й полки стали йменувалися в залежності від 
прізвища свого шефа. 4  березня 1800  року 
Бахмутський гарнізонний полк (батальйон) 
був розформований.

Слід сказати, що офіцери Бахмутського 
військового гарнізону й чиновники Бахмут-
ської провінціальної (повітової) канцелярії 
отримували земельні угіддя на території Бах-
мутської провінції (повіту), де засновували 
власні господарства. Здебільше у володель-
чеських хуторах і слобод мешкало українське 
населення – вихідці із Слобідської України та 
Гетьманщині. На правах «чиншу» вони пра-
цювали на цих господарствах, а наприкінці 
XVIII  ст. місцеві поміщики їх почали закріпа-
чувати.

Висновок. На початку XVIII ст. на соляних 
промислах в місцевості річці Бахмутка вини-
кло козацьке містечко – Бахмут, яке зіграв 

важливу роль, як порубіжне місто на півден-
ному сході України. Після придушення була-
вінського повстання московським урядом 
бахмутські соляні промисли було передано 
у підпорядкування азовського губернатора. 
Після «соляної справи» контроль за видо-
бутком солі перейшов до утвореної в Бахмуті 
Соляної Контори. Частина солевих доходів 
йшла на утримання військового гарнізону та 
місцевої козацької команди (компанії).

У 1709 р. у складі Азовської губернії було 
утворено Бахмутський повіт, який у 1719  р. 
перейменовано у провінцію у складі цієї ж 
губернії. Протягом XVIII  ст. в Бахмуті було 
зосереджено органи управління, які впли-
вали на функціонування соляних промислів, 
організацію заселення Слов’яносербії, утво-
рення українських однодворчих і козацьких 
поселень тощо. В Торі, Маяках, Райгородкі, 
Ямполі, Цареборисові та інших місточок Бах-
мутського повіту (провінції) мешкали козаки 
Ізюмського слобідського козацького полку 
й відповідно вони були під юрисдикцією ізюм-
ської козацької старшини, а не бахмутської 
повітової (провінціальної) канцелярії. У 1750 – 
1760-х рр., у зв’язку із малоземеллям захід-
ної частини Бахмутської провінції, частина її 
мешканців переселилась на її східні терито-
рії, де було утворено поселення за назвою 
містечок звідки вони були вихідцями.

На території Бахмутського повіту (провін-
ції) розміщувався гарнізонний (прикордонний) 
батальйон, ландміліція, Бахмутський кінний 
козацький полк та ін. В Бахмуті зосереджува-
лись воєводська канцелярія, магістрат, пові-
тові (провінціальні) органі управління, слідчі 
комісії, суди та ін. В Бахмуті розміщалась 
Слов’яносербська комісія, яка переймалась 
справами військових поселян, земельними 
суперечками та ін.

У другої чверті XVIII ст. декілька разів про-
водилась адміністративно-територіальна 
реформа в Російській імперії. У 1775  р. 
у складі Азовської губернії була утворена 
Бахмутська (північна) провінція. У 1784  р. 
у складі Катеринославського намісництва 
утворено Бахмутський та Донецький повіти. 
У 1796 р. Донецький повіт було ліквідовано, 
а його територія включена до Бахмутського 
повіту.
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ЦИФРОВІ ІНСТРУМЕНТИ У КОНТЕКСТІ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ:  
СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Анотація. Сучасний світ переживає стрімку цифрову трансформацію, що суттєво впливає на всі 
сфери діяльності, зокрема правову, освітню, економічну та управлінську. Цифрові інструменти стають 
невід’ємною частиною процесів автоматизації, оптимізації та покращення ефективності роботи як у дер-
жавному, так і в приватному секторі. У статті розглядаються ключові цифрові технології та інструменти, 
що визначають майбутній розвиток суспільства.

Дослідження аналізує найпоширеніші цифрові інструменти. Особлива увага приділяється їхньому 
застосуванню у сфері юриспруденції, управління бізнесом та державного управління. Зокрема, роз-
глядаються переваги та виклики використання цифрових платформ для електронного документообі-
гу, автоматизації процесів, захисту персональних даних та забезпечення кібербезпеки. Стаття також 
висвітлює перспективи подальшої цифровізації, її вплив на ринок праці, правові аспекти використання 
цифрових технологій. 

Цифрові інструменти є не лише засобом підвищення ефективності, а й потужним каталізатором інно-
ваційного розвитку. Перспективи їх застосування відкривають нові можливості для трансформації соці-
альних інститутів, зміни форм комунікації та створення більш гнучких і адаптивних систем управління 
в умовах цифрової епохи.

Цифрові інструменти в юриспруденції є не лише засобом підвищення ефективності юридичних про-
цесів, а й чинником формування відкритішої, доступнішої та більш адаптивної правової системи в умо-
вах цифрової епохи.

Результати дослідження демонструють, що цифрові інструменти не лише спрощують робочі про-
цеси, а й вимагають адаптації до нових викликів, включаючи зміну законодавчої бази, модернізацію 
цифрової інфраструктури та підвищення цифрової грамотності населення. 

Ключові слова: цифрові інструменти, діджиталізація, цифрова трансформація, цифрові техно-
логії, штучний інтелект.

Hedikov V. V. Digital tools in the context of digitalization: current trends and prospects
Abstract. The modern world is experiencing a rapid digital transformation, which significantly affects all 

areas of activity, including legal, educational, economic and managerial. Digital tools are becoming an integral 
part of the processes of automation, optimization and improvement of work efficiency in both the public and 
private sectors.

The article examines key digital technologies and tools that determine the future development of society.
The study analyzes the most common digital tools. Particular attention is paid to their application in the field of 
jurisprudence, business management and public administration. In particular, the advantages and challenges 
of using digital platforms for electronic document management, process automation, personal data protection 
and cybersecurity are considered. The article also highlights the prospects for further digitalization, its impact 
on the labor market, and legal aspects of the use of digital technologies.

Digital tools are not only a means of increasing efficiency, but also a powerful catalyst for innovative 
development. The prospects for their application open up new opportunities for the transformation of social 
institutions, changing forms of communication and creating more flexible and adaptive management systems 
in the digital age.

Digital tools in jurisprudence are not only a means of increasing the efficiency of legal processes, but also 
a factor in the formation of a more open, accessible and more adaptive legal system in the digital age.

The results of the study demonstrate that digital tools not only simplify work processes, but also require 
adaptation to new challenges, including changing the legislative framework, modernizing the digital infrastructure 
and increasing the digital literacy of the population.

Key words: digital tools, digitalization, digital transformation, digital technologies, artificial intelligence.
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Процеси діджиталізації значно вплива-
ють на всі сфери суспільного життя, включно 
з правовими відносинами. Виникнення нових 
технологій, таких як штучний інтелект, блок-
чейн та цифрові платформи, створює нові 
виклики для правової науки.

Діджиталізація правової сфери є одним із 
ключових напрямів сучасного розвитку юри-
спруденції, зумовленим глобальними техно-
логічними змінами, зростанням обсягу право-
вої інформації та необхідністю автоматизації 
юридичних процесів. Використання цифро-
вих інструментів у правозастосуванні, судо-
чинстві, правовому консультуванні та інших 
сферах юриспруденції сприяє підвищенню 
ефективності роботи юристів, зниженню 
витрат часу на обробку документів і забезпе-
ченню прозорості правових процедур.

Водночас цифровізація юриспруденції 
породжує низку викликів, зокрема питання 
правового регулювання використання цифро-
вих технологій, забезпечення кібербезпеки та 
захисту персональних даних, а також необ-
хідність адаптації юристів до нових техноло-
гічних умов. У зв’язку з цим постає потреба 
у ґрунтовному науковому дослідженні циф-
рових інструментів у правовій сфері та оцінці 
їхнього впливу на юридичну практику та зако-
нодавство.

Дослідження цифровізації в юриспру-
денції є актуальною темою для науковців 
у сфері права, інформаційних технологій 
та публічного управління. Значний вне-
сок у вивчення цієї проблематики зробили 
західні та вітчизняні дослідники, які аналізу-
ють можливості застосування штучного інте-
лекту для автоматизації юридичних рішень, 
а також питання правового регулювання 
електронного правосуддя.

Попри значну кількість наукових праць, 
багато питань залишаються недостатньо 
дослідженими, особливо в контексті адапта-
ції законодавства до нових цифрових реалій, 
етичних аспектів використання штучного інте-
лекту в праві та впливу цифрових технологій 
на зміну професійних компетенцій юристів. 
Отже, подальший розвиток досліджень у цій 
сфері є вкрай необхідним для забезпечення 
ефективного впровадження цифрових інстру-
ментів у юриспруденцію.

З розвитком технологій з’являються нові 
цифрові інструменти, а саме:

1.	Цифрові особи, такі як аватари чи про-
філі у віртуальних середовищах, дедалі 
більше беруть участь у правовідносинах. 
Створення цифрового аватара є складним 
процесом, який охоплює не лише бізнес-
сферу, а й широкий спектр прав людини. 
Зокрема, це стосується права на зображення, 
права виражати свою ідентичність і розвива-
тися, захисту персональних даних, а також 
інших прав, таких як захист від дискримінації 
та вільний вибір – свободи, що можуть бути 
впливовими залежно від ситуації. 

CNBC зазначає, що до 2030 року близько 
23,5 мільйони робочих місць у світі використо-
вуватимуть технології віртуальної та доповне-
ної реальності, а тому важливим є подальше 
дослідження даних технологій [10].

Костенко О.В. визначає електронний ава-
тар як дані в цифровій формі, які дозволя-
ють максимально точно відтворити прото-
тип людини-власника електронного аватара 
в метавсесвіті (кіберпросторі) з дотриманням 
прав, визначених законодавством [5, с. 57].

Також Костенко О.В. надає визначення 
поняттю «електронна особистість» – це вста-
новлені законодавством необхідні та достатні 
електронні дані, що забезпечують ідентифіка-
цію людини-власника аватара та інших елек-
тронних даних у метавсесвіті (кіберпросторі) 
[5, с. 57].

Створення та використання цифро-
вих аватарів для будь-яких цілей вимагає 
обов’язкової згоди особи, зображеної на ава-
тарі. Наприклад, неправомірно використову-
вати біометричні дані (риси обличчя, статуру 
чи інші анатомічні особливості) для створення 
голограми з рекламною метою без прямої 
поінформованої згоди цієї особи. Це правило 
застосовується навіть у випадку, якщо голо-
грама не є класичним зображенням (напри-
клад, вона може рухатися або бути лише від-
даленою копією особи).

Наразі цифрові аватари стали настільки ж 
звичним способом вираження власної іден-
тичності, як і фотографії [8]. Багато сторінок 
у соціальних мережах не містять реальних 
зображень або відео, а лише штучно ство-
рені образи за допомогою технологій, таких 
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як цифрові аватари чи глибинні підробки. Ці 
образи можуть бути як у формі голограм, так 
і виглядати як персонажі мультфільмів.

Основною перевагою цифрових аватарів 
є можливість налаштування зображень відпо-
відно до особистих потреб, що дозволяє відо-
бражати стиль, культуру та уподобання. Хоча 
люди часто створюють аватари, схожі на їхню 
реальну зовнішність, технологія також дозво-
ляє створювати образи, які можуть бути абсо-
лютно віддаленими від реальності [9].

Тому сучасні електронні особистості та 
аватари можуть не відтворювати типову 
зовнішність або поведінку людини, а тим 
більше – реальну зовнішність власника чи 
користувача аватара. Найчастіше електро-
нний аватар являє собою уявний, узагаль-
нений або ідеалізований образ, який може 
бути вигаданим фантастичним персонажем, 
наділеним віртуальними надможливостями 
чи суперфункціями, доступними лише у мета-
всесвіті.

На відміну, наприклад, від звичайних чат-
ботів, які обмежуються текстом і запрограмо-
ваними сценаріями, цифрові аватари забез-
печують плавний, природний діалог. Вони 
дозволяють вести розмову без прив’язки до 
фіксованих шаблонів, надаючи користувачам 
можливість формулювати запитання у будь-
який спосіб. Аватари, у свою чергу, адаптують 
свої відповіді динамічно, створюючи більш 
індивідуальний досвід взаємодії.

Використовуючи невербальні сигнали, такі 
як міміка, жести та тон голосу, цифрові ава-
тари формують глибший емоційний зв’язок 
із користувачами. Здатність розпізнавати та 
виражати емоції піднімає якість цифрового 
спілкування до рівня, що максимально набли-
жений до живого людського діалогу, суттєво 
перевершуючи можливості традиційних тек-
стових чат-ботів [7].

Завдяки обробці великого обсягу корпо-
ративних даних і використанню складних 
моделей штучного інтелекту, аватари здатні 
надавати точні рекомендації та релевантну 
інформацію. Їхня можливість динамічно адап-
туватися до індивідуальних потреб демон-
струє потенціал створення персоналізованих 
і значущих взаємодій, які перевершують тра-
диційні форми цифрової комунікації.

Відносини між людиною та технологіями 
зі штучним інтелектом стають усе більш пер-
соналізованими. Персоніфіковані цифрові 
особистості та аватари поступово стають 
важливими державними інформаційними 
ресурсами, що вимагає не лише захисту 
в рамках інформаційної безпеки, але й визна-
ння їх у законодавчому полі. Зокрема, дер-
жава повинна проявляти максимальну заці-
кавленість у технологічному, етичному та 
правовому регулюванні використання техно-
логій штучного інтелекту, нейромереж, циф-
рових особистостей та аватарів.

2.	Штучний інтелект (ШІ) є одним із най-
складніших для правового регулювання циф-
рових інструментів. Його здатність до авто-
номного прийняття рішень створює низку 
викликів, зокрема щодо відповідальності за 
його дії. У різних країнах вже тривають обго-
ворення щодо створення правового статусу 
для ШІ. Наприклад, Європейський Союз 
у своїх регулятивних актах розглядає мож-
ливість часткової юридичної автономії для 
складних систем ШІ. 

01  серпня 2024 року в Європейському 
Союзі набув чинності Акт про штучний інте-
лект (AI Act), який суттєво впливає на всі 
етапи використання штучного інтелекту – від 
його розробки до взаємодії з кінцевими спо-
живачами. Цей документ регламентує віль-
ний транскордонний рух товарів і послуг на 
основі штучного інтелекту, таким чином не 
дозволяючи державам-членам накладати 
обмеження на розробку, використання сис-
тем штучного інтелекту, якщо це прямо не 
дозволено цим законом[1].

В Україні розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 02 грудня 2020 року 
№ 1556-р схвалено Концепцію розвитку штуч-
ного інтелекту, відповідно до якої штучний 
інтелект – це організована система інформа-
ційних технологій, яка дозволяє виконувати 
складні завдання, використовуючи наукові 
методи дослідження та алгоритми обробки 
даних. Він здатен самостійно створювати або 
обробляти отриману інформацію, формувати 
й застосовувати бази знань, моделі ухва-
лення рішень, алгоритми роботи з даними, 
а також визначати оптимальні способи досяг-
нення поставлених цілей [2]. Метою Концепції 
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є визначення ключових напрямів і основних 
завдань розвитку технологій штучного інте-
лекту з метою забезпечення прав та законних 
інтересів фізичних і юридичних осіб, ство-
рення конкурентоспроможної національної 
економіки та вдосконалення системи публіч-
ного управління.

Штучний інтелект відкриває широкі можли-
вості для оптимізації сучасних правових про-
цесів. Його перевагами є здатність швидко 
обробляти великі обсяги даних, знижуючи 
витрати та мінімізуючи людські помилки. 
Завдяки алгоритмам самонавчання ШІ може 
адаптуватися до змін та виконувати рутинні 
завдання, звільняючи час для більш склад-
ної інтелектуальної роботи. Однак впрова-
дження ШІ супроводжується низкою викли-
ків. Серед основних недоліків – відсутність 
правового статусу таких систем, що усклад-
нює їх інтеграцію у правову сферу, ризики 
неконтрольованої автономності, а також 
етичні питання, пов’язані із забезпеченням 
приватності, справедливості та відповідаль-
ності. Крім того, зростає залежність від тех-
нологій, що підвищує вразливість до кібера-
так і технічних збоїв.

Дослідження в сфері сучасного штучного 
інтелекту та нейромереж демонструють зна-
чний прогрес, що супроводжується важли-
вими досягненнями в різних аспектах сус-
пільного життя. Проте сучасний штучний 
інтелект не може повністю відтворити функ-
ціональність людського мозку, оскільки наше 
розуміння його роботи є досить обмеженим.

3.	Інтернет речей (IoT) створив умови для 
виникнення нових цифрових інструментів, які 
відіграють ключову роль у сучасних процесах 
діджиталізації. До цих цифрових інструментів 
можна віднести: розумні пристрої; віртуальні 
асистенти (наприклад, Alexa, Google Assistant 
або Siri, які працюють як інструменти комуні-
кації у взаємодії між людиною та пристроями); 
цифрові двійники (віртуальні моделі фізичних 
об’єктів або систем, які дозволяють моніто-
ринг, аналіз і оптимізацію роботи в реаль-
ному часі); розумні міста (інтегровані сис-
теми управління міською інфраструктурою, 
що включають датчики, системи моніторингу 
та автоматизації), інтелектуальні автомобілі 
(автономні або напівавтономні транспортні 

засоби, які використовують IoT для навігації, 
комунікації з іншими автомобілями та інфра-
структурою) та інші. Інтернет речей об’єднує 
фізичні пристрої, системи та програмне 
забезпечення, які взаємодіють один з одним 
і з людьми. Їхні дії можуть мати юридичні 
наслідки, що потребує визначення їхнього 
статусу у правовій системі (наприклад, відпо-
відальність за збитки, завдані автономними 
транспортними засобами). Автономність 
розумних пристроїв створює ситуації, коли 
складно визначити, хто є реальним суб’єктом 
прийняття рішень – людина чи пристрій. 

IoT змінює підходи до права власності на 
інтелектуальні пристрої, адже разом із фізич-
ним володінням важливим стає право доступу 
до програмного забезпечення та даних. Вод-
ночас зростає потреба у врегулюванні питань 
відповідальності за шкоду, спричинену діями 
або збоями таких пристроїв [3, с. 161].

4.	Онлайн-судочинство, електронний доку-
ментообіг. У багатьох країнах, включаючи 
Україну, активно впроваджуються е-судові 
системи. В Україні діє Єдина судова інфор-
маційно-телекомунікаційна система (ЄСІТС), 
яка дозволяє подавати документи, отриму-
вати рішення та брати участь в судових засі-
даннях онлайн.

Електронний документообіг – це процес 
створення, зберігання, обробки, підписання 
та передачі документів у цифровому форматі 
з використанням спеціальних програмних 
засобів. Його особливості включають:

•	 Відмову від паперових носіїв на користь 
електронних документів.

•	 Використання електронного цифрового 
підпису (ЕЦП) або кваліфікованого електро-
нного підпису (КЕП) для забезпечення автен-
тичності та юридичної сили документів.

•	 Автоматизацію процесів узгодження, 
затвердження та архівування документів.

•	 Інтеграцію з іншими інформаційними 
системами, зокрема юридичними базами 
даних та судовими реєстрами.

Таким чином, цифрові інструменти відкри-
вають нові можливості для вдосконалення 
юридичних процесів. Вони сприяють підви-
щенню ефективності правозастосування, 
спрощенню доступу до правосуддя. У май-
бутньому технології, такі як штучний інтелект, 
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блокчейн та аналітика великих даних, ще 
більше змінять юридичну сферу, роблячи її 
більш прозорою та ефективною.

5.	Децентралізовані автономні організації 
(DAO) – це новий тип цифрових інструментів, 
що функціонують на основі блокчейн-техно-
логій. DAO можуть володіти активами, укла-
дати угоди та здійснювати управлінські функ-
ції без участі людини. 

DAO функціонують як самоврядні спіль-
ноти, в яких рішення приймаються колективно, 
без участі централізованого управління. Осно-
вою їхньої діяльності є смарт-контракти – про-
грамні алгоритми, що автоматично виконують 
закладені в них умови [6, с. 130].

До ключових характеристик таких органі-
зацій належать наступні [4, с. 52]: 

1)	децентралізація: DAO не мають центра-
лізованого керівного органу. Управління здій-
снюється учасниками організації через меха-
нізми голосування та взаємодії, які закріплені 
у смарт-контрактах;

2)	автономність: завдяки смарт-контрактам 
DAO виконують більшість функцій автома-
тично. Це зменшує ризик людських помилок 
та забезпечує прозорість і передбачуваність 
дій;

3) технологічна основа: DAO працюють на 
основі блокчейнів, що забезпечують безпеку, 
прозорість і незмінність даних;

4) колективне управління: учасники DAO 
мають можливість брати участь у прийнятті 
рішень шляхом голосування, яке зазвичай 
базується на кількості токенів, якими вони 
володіють;

5) юридична невизначеність: у багатьох 
юрисдикціях правовий статус DAO залиша-
ється невизначеним. Це викликає складнощі 
у встановленні відповідальності, правового 
регулювання та вирішення спорів.

Децентралізовані автономні організації 
(DAO) відкривають нові можливості для орга-
нізації діяльності та прийняття рішень у циф-
ровому середовищі. Їхні переваги полягають 
у прозорості, ефективності та інклюзивності. 
Завдяки блокчейн-технологіям усі транзакції 
та рішення в DAO фіксуються у відкритому 
реєстрі, що забезпечує високий рівень довіри 

серед учасників. Автоматизація процесів 
через смарт-контракти дозволяє мінімізувати 
витрати на управління та уникнути людських 
помилок. Крім того, DAO сприяють демократи-
зації управління, оскільки кожен учасник має 
можливість впливати на прийняття рішень, 
зазвичай через механізми голосування.

Однак, DAO не позбавлені недоліків, 
які зумовлюють правові, технічні та етичні 
виклики. Одним із головних недоліків є неви-
значеність правового статусу таких органі-
зацій у більшості юрисдикцій, що ускладнює 
вирішення спорів, встановлення відповідаль-
ності та правового регулювання. Технічні 
ризики також є значними: помилки у коді 
смарт-контрактів можуть призводити до сер-
йозних фінансових втрат. Іншим слабким 
місцем DAO є потенційна централізація 
впливу – механізм голосування часто зале-
жить від кількості токенів, що може надавати 
надмірну перевагу окремим учасникам.

Отже, DAO демонструють значний потен-
ціал для трансформації суспільних і право-
вих відносин в умовах діджиталізації, але 
водночас потребують подальшого правового 
осмислення та адаптації для зменшення 
ризиків і забезпечення справедливості в їх 
функціонуванні.

Таким чином, цифрові інструменти стали 
невіддільною частиною сучасного світу, 
радикально змінюючи способи, якими люди 
працюють, навчаються, спілкуються та 
управляють інформацією. Швидкий розви-
ток інформаційних технологій призводить 
до постійного оновлення цифрових рішень 
і появи нових інструментів, які забезпечують 
ефективність, автоматизацію та інтеграцію 
у різних сферах діяльності. Цифрові інстру-
менти відіграють ключову роль у трансфор-
мації сучасного суспільства. Вони змінюють 
не тільки окремі галузі, а й спосіб мислення, 
комунікації та роботи людей. У майбутньому 
роль цифрових технологій лише зростатиме, 
а їхнє використання стане ще більш глибоким 
і повсюдним. Важливо вчасно адаптуватися 
до нових умов, вивчати новітні інструменти 
та активно впроваджувати їх у повсякденну 
діяльність.
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ОСНОВИ ПРАВОВЛАДДЯ У НАУКОВІЙ ТВОРЧОСТІ ЦИЦЕРОНА

Анотація. У статті аналізується позиція Цицерона стосовно держави як надбання народу, і де народ 
об’єднаний не лише фізично, але й угодою про право та спільні інтереси. Об’єднання людей походить 
від природної потреби людей жити разом, оскільки людина уникає самотності і прагне спілкування. При 
цьому він підкреслював, що народ – це не просто зібрання людей, а спільнота, об’єднана справед-
ливістю та спільними інтересами, керована спільним законом і благом. Розглядаються погляди Цице-
рона стосовно аналізу трьох форм правління: царська влада, влада оптиматів та демократія з його 
подальшим висновком про те, що кожен вид держави має свої недоліки і тому неможливо визначити 
найкращий. У царській владі інші люди відсторонені від прийняття рішень, які залежать виключно від 
волі правителя. Водночас мислителем обговорювалася тема негативного впливу правління оптиматів 
на народ через позбавлення його влади та участі в управлінні державою. Показано думку Цицерона 
про те, що держава, у такому випадку, не може вважатися правильною державою, і влада оптиматів 
не відповідає інтересам народу або загальному правопорядку. В умовах демократії, Цицерон підкрес-
лював несправедливість рівності, оскільки відсутні сходинки у соціальному статусі. Акцентується, що 
мислитель ставив у пріоритет сучасну йому римську державу як четвертий тип державного устрою, що 
об’єднує переваги трьох інших типів. Цей новий тип він трактував як найбільш схвальний через збалан-
соване поєднання різних елементів та дотримання справедливої міри. Зазначається, що найбільшою 
проблемою у будь-якій формі влади Цицерон вважав тиранію. Тирана він характеризував як особу, яка 
прагне влади і пригнічує народ. Аналізується позиція Цицерона стосовно того, що розум, розсудливість, 
мислення та розважливість – це вищі якості, які панують над усім. Він вважав, що природа світу визна-
чена розумом, а божественний розум керує як богами, так і людьми, закликаючи до добра і уникання 
зла. Відображено уявлення Цицерона про те, що право визначається природою, а не людьми через 
рішення чи суди. Закон не може порушувати природний порядок або визначати добро із зла. Цицерон 
відзначав різницю між небесним законом, що ґрунтується на божественному розумі, і приписами, ство-
реними людиною, які не спроможні скеровувати людей до чесних вчинків. Закон має спрямовувати до 
блага громадян та держави, підтримувати спокій і щастя людей. 

Ключові слова: держава, закон, правовладдя, справедливість, Цицерон.

Kelbia S. H. Fundamentals of the rule of law in the scientific work of Cicero
Abstract. The article studies Cicero’s position on the state as the property of the people, and where the 

people are united not only physically, but also by an agreement on law and common interests. The unification 
of people comes from the natural need of people to live together, as people avoid loneliness and seek 
communication. At the same time, he emphasized that a nation is not just a collection of people, but a community 
united by justice and common interests, governed by a common law and good. The article examines Cicero’s 
views on the analysis of three forms of government: royalty, government of the optimists and democracy, with 
his subsequent conclusion that each type of state has its own shortcomings and therefore it is impossible to 
determine the best. In tsarist power, other people are excluded from making decisions that depend solely on 
the will of the ruler. At the same time, the thinker reflects on the negative impact of the rule of optimists on 
the people by depriving them of power and participation in the governance of the state. The author shows 
Cicero’s opinion that the state in this case cannot be considered a proper state, and the rule of optimists does 
not meet either the interests of the people or the general principle of the rule of law. In a democracy, Cicero 
emphasizes the injustice of equality, since there are no steps in social status. It is emphasized that the thinker 
gives priority to the modern Roman state as the fourth type of state system, which combines the advantages 
of the other three types. He considers this new type to be the most favorable due to the balanced combination 
of various elements and the observance of a fair measure. It is noted that Cicero identifies tyranny as the 
greatest problem in any form of government. He characterizes a tyrant as a person who seeks power and 
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oppresses the people. The author analyzes Cicero’s position that reason, prudence, thinking and prudence 
are the highest qualities that dominate everything. He believed that the nature of the world is determined by 
reason, and the divine mind governs both gods and people, calling for good and avoiding evil. Cicero’s idea 
that law is determined by nature, not by people through decisions or courts, is reflected. The law cannot violate 
the natural order or determine good from evil. Cicero noted the difference between the heavenly law, based on 
divine reason, and human-made regulations that are not capable of guiding people to do what is right. The law 
should aim at the good of citizens and the state, and maintain the peace and happiness of people. 

Key words: state, law, rule of law, justice, Cicero.

Постановка проблеми. Ідея право-
владдя сягає корінням далеко у глибину сто-
літь. В умовах сьогодення точно з’ясувати 
де і коли саме ці ідеї сформувалися досить 
складно. Вважається, що зародження ідеї 
верховенства права розпочалося у Старо-
давній Європі, зокрема, у Стародавній Греції 
та Стародавньому Римі. Саме в античності 
зародилися фундаментальні ідеї верхо-
венства права, які згодом стали доктриною 
правової держави. В цей час сформувалася 
ідея про те, що право не є чимось штучним, 
запровадженим волею людей, а випливає 
з самої людської природи. Одним з найвідо-
міших мислителів і філософів того часу, який 
торкався основних принципів верховенства 
права, був Цицерон. Мислитель запропону-
вав низку нових, цілком оригінальних ідей 
про державу, право і справедливість, без яких 
неможливо повною мірою усвідомити фено-
мен правовладдя. 

Мета дослідження. Метою цієї статті 
є аналіз основ правовладдя у науковій твор-
чості Цицерона.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Досліджувана проблематика ставала 
об’єктом наукових зацікавлень значної кіль-
кості відомих учених, серед яких: С. Голова-
тий, М.  Кравчук, А.  Матевосян, С.  Меленко, 
С.  Погребняк, O.  Суліменко, Л.  Шевченко, 
Н.  Шелевер та інші. Водночас науковий 
інтерес до даної тематики постійно зростає, 
а тому постає потреба подальших комплек-
сних напрацювань у цій сфері. 

Виклад основного матеріалу. Наукова 
творчість видатного політика та філософа 
Стародавнього Риму Марка Тулія Цицерона 
(3 січня 106 до н. е. – 7 грудня 43 до н. е.) 
є надзвичайно багатогранна. Вона охоплює 
низку таких важливих питань, як держава, 
право, закон, добро, справедливість тощо. 

Одним із найважливіших понять, котре 
викликало неабияке наукове зацікавлення 

Цицерона були держава та її сутність. Так, 
державу Цицерон вважав надбанням народу, 
власністю народу [7, с. 48]. Водночас важ-
ливо зауважити, що народ у розумінні мисли-
теля, – це не просто сукупність людей, які яки-
мось чином об’єдналися разом. Це сукупність 
багатьох людей, які пов’язані угодою з питань 
права та спільними інтересами. 

Аналізуючи причини виникнення держави 
він стверджував, що першою причиною такого 
об’єднання людей є не слабкість людей, не 
страх перед дикими звірами, а, перш за все, 
сама людська природа. Ця підстава, на його 
думку, полягає у вродженій потребі жити 
разом, адже людина не схильна до усаміт-
неного існування і самотнього блукання, бо 
людська природа уникає самотності і прагне 
спілкування та об’єднання [7, с. 48]. Як зау-
важив з цього приводу вчений С. Головатий, 
«головним чинником, який «єднає зібрання 
багатьох», тобто творить «народ», у Цице-
рона все-таки виступає згода» [1, с. 90]. 
Цицерон робить особливий акцент на тому, 
що народ – це не просто сукупність людей, 
а група людей, об’єднаних угодою про спра-
ведливість і спільні інтереси [9, с. 37]. Водно-
час він пояснює, що народ – це зібрання бага-
тьох, об’єднаних спільним законом і спільним 
благом. Дослідник М. Кравчук відзначає, що 
«Цицерон показав державу як правову форму 
організації загальної справи. Він визначав 
державу як загальний правопорядок. Захист 
свободи громадянина, його прав як складо-
вої правопорядку та всієї державності – це не 
приватна, а загальна справа держави. Тому 
можна стверджувати, що Цицерон стояв біля 
витоків поняття правової держави» [2, с. 43]. 

Аналізуючи форми правління Цицерон 
особливу увагу звертав на якісний зміст дер-
жави, залежність від того, який темперамент 
і воля тих, хто здійснює керівництво, а також 
кому довірено здійснювати владу – людині, 
кільком обраним чи всім громадянам. Цице-
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рон виділив наступні три форми правління: 
перша, коли вища влада знаходиться в руках 
людини, яку називають царем, – це реальна 
влада; друга: коли влада знаходиться в руках 
виборців, а громадянська спільнота контр-
олюється волею оптиматів, це влада оптима-
тів; третя, коли все в руках народу, це влада 
народу, тобто демократія [1, с. 91].

Цицерон у своїх міркуваннях дійшов висно-
вку, що кожен з трьох типів держави недоско-
налий і жоден з них не може бути найкращим 
[7, с. 51]. Кожен з них прийнятний тільки за 
існування зв’язку, який би міцно об’єднав 
людей, тобто договір щодо права і спільних 
інтересів. Цицерон виводить свій принци-
повий висновок про недосконалість кожного 
з цих типів державного устрою зазначаючи 
вади, властиві кожному з них. 

Так, за царської влади всі інші люди 
повністю відсторонені від загального зако-
нодавства і прийняття рішень. Прийняття 
рішення залежить від волі і бажань окремої 
людини. У такій державі доволі чітко буде 
проявлятися переважаюча могутність царя. 
При цьому, навіть, якщо один з царів вирішив 
наділити народ певною владою, все одно, як 
зауважив Цицерон, воля народу буде крих-
кою, тому що в такому стані воля народу 
залежить від волі однієї людини. У такому 
типі держави цар перетворювався на прави-
теля, і в результаті зіпсутості однієї людини 
такий же державний лад з блага ставав нега-
тивом. 

В умовах влади оптиматів ситуація трак-
тувалася мислителем також несприятливою 
для населення, оскільки це означає позбав-
лення народу можливості участі в управлінні. 
За таких обставин багатство небагатьох керує 
державою, а найбагатші вважаються найкра-
щими, що за висновками Цицерона – найне-
гідніша форма управління [1, с. 93-94].

Цицерон висловлював погляди щодо 
даного типу правління, який порівнював 
з царською владою, де багатство та вплив 
призводять до безчестя. Він стверджував, що 
справжні лідери держави повинні керуватись 
доблестю та дбати про добробут народу, а не 
мати прихильність до багатства чи знатності. 
Цицерон застерігав щодо можливого пере-
творення найкращих правителів у тиранів, 

що може привести до тиранії над народом. 
Таким чином, він розглядав даний вид прав-
ління як варіант тиранії, що виникає зі специ-
фіки правління оптиматів [7, с. 65].

Його остаточний висновок щодо цієї дру-
гої форми правління полягає в тому, що дер-
жава, яка повністю перебуває в руках кліки, не 
може по праву називатися державою. Тобто, 
як і в попередньому випадку з царською вла-
дою, Цицерон доходить висновку, що влада 
оптиматів не може бути тим, що він вважає 
справою народу або загальним правопоряд-
ком [7, с. 50]. 

В умовах народовладдя, коли все відбу-
вається за волею народу, яким би справед-
ливим і поміркованим це правління не було, 
Цицерон висловлює застереження, що сама 
ця рівність все одно несправедлива, оскільки 
не має щаблів у соціальному статусі. Пока-
зовим у цьому плані є його критична оцінка 
досвіду афінян, які здійснювали всі справи на 
основі рішень народу, тобто на основі суве-
ренітету афінського народу. Він вказував на 
вади даного підходу, що не тільки не дозво-
лили йому зберегти своєї специфіки, але 
й на практиці показали, що такий суверенітет 
народу виявився згубним, оскільки перетво-
рився на свавілля натовпу [7, с. 51]. 

Цицерон показав, що кожен з трьох 
типів державної системи має різні нега-
тивні моменти [6, с. 450], він стверджував, 
що немає такого виду устрою, який був би 
досконалим. У цьому зв’язку найбільшою 
проблемою Цицерон вважав тиранію, яка, 
згідно з його поглядами, може мати місце 
в будь-якій державі, чи то царська влада, чи 
влада оптиматів, чи народна влада. Цицерон 
назвав тирана людиною, яка прагне влади 
і виняткової імперії, а також править народом 
і пригнічує його. Тирана Цицерон називає 
найогиднішою, найбезглуздішою і найненави-
снішою для богів і людей істотою, яку можна 
собі уявити. Хоча зовні тиран – людина, але, 
на думку Цицерона, ця людина по лютості 
свого характеру переважає над найгіршими 
тваринами [1, с. 94-95]. 

Дослідивши недоліки, властиві всім трьом 
викладеним вище видам державного устрою, 
і піддавши критиці тиранію у всіх її можливих 
проявах, Цицерон поставив за мету з’ясувати, 
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яка ж державна система вважається най-
кращою. При цьому мислитель говорив про 
свою рідну державу як характерний взірець, 
та визначав її як найкращу державну сис-
тему. Відтак він був глибоко переконаний, що 
жодна із держав ні в своїх основах, ні в роз-
поділі влади, ні у внутрішньому житті не може 
зрівнятися з тою, що залишили батьки, отри-
мавши її від предків [1, с. 95-96].

Таким чином, мислитель характеризує 
четвертий тип державної системи, який він 
ставить над кожним із трьох окремо взятих 
зазначених вище типів, і який заслуговує най-
більшого схвалення. Це пояснювалось тим, 
що він утворений рівномірним поєднанням 
трьох раніше проаналізованих видів, і який 
є таким, що взаємопоєднується ними усіма 
[6, с. 451]. Головне в баченні Цицероном єди-
ного поєднання елементів трьох типів дер-
жавного устрою – царського, влади оптиматів 
і народного – дотримуватися справедливої 
міри [7, с. 51-52]. 

Виходячи з цього, Цицерон дійшов висно-
вку, що в державних справах сама природа 
речей часто переважає над розумом, і це 
якраз той випадок, коли наявне розумне поєд-
нання трьох типів державного ладу. Водно-
час Цицерон запропонував в пошуках кращої 
системи використовувати той взірець, котрий 
даний природою [1, с. 97]. У цьому зв’язку він 
націлював на пошук розумної людини, адже 
саме розум і мудрість, на думку Цицерона, 
слід визнати за такі якості, які мають бути 
притаманні усьому, що вважається найкра-
щим [8, с. 10]. Саме ці якості забезпечують 
загальну послідовність, нерозривне пере-
плетення і гармонію, які переважають між 
речами.

Отже, розум, розсудливість, мислення, 
розважливість, на переконання філософа, 
є тим, що панує серед речей, тобто є найви-
щим з усього. Саме завдяки цим категоріям 
немає місця випадковості, хаосу, помилки, 
блуканню; а навпаки, в ньому правда, абсо-
лютний лад, поміркованість й постійність. 
Весь світ, в баченні Цицерона, являє собою 
єдність богів і людей. До людей розсудли-
вість і розум переходили від богів. Але і боги, 
і люди мають однаковий розум, однакову сут-
ність, однаковий закон, який наказує робити 

добро і відвернути зло. Таким чином мисли-
тель поступово наблизився до свого голов-
ного висновку про те, що все контролюється 
божественним розумом. У розумінні мисли-
теля це означало, що розумна природа керує 
світом [1, с. 97-98].

Як можемо простежити, згідно з Цицеро-
ном, світом керує те, що тотожне: божествен-
ний розум, розумна природа, закон. Їхнє прав-
ління повинно бути максимально направлене 
на здійснення добра й запобігання злу. Цице-
рон звеличив, що в цих речах немає нічого, 
у чому не проявився б розум мислячої при-
роди. Визнаючи досконалість світу в усіх від-
ношеннях, Цицерон водночас стверджував, 
що людина, народжена для споглядання світу, 
відповідно до цього має міркувати і діяти, 
проте вона аж ніяк не недосконала. Водночас 
він зауважив, що людина – це лише частина 
досконалості. Мислитель також визнавав, 
що, на відміну від тварин, людина наділена 
природою розумом, і цей розум контролює її 
духовні прагнення, то даючи їй свободу, то 
стримуючи її. З-поміж усіх істот різної при-
роди тільки людина здатна мислити. Всі інші 
позбавлені цієї здатності [1, с. 98-99].

Мислитель переконував, що як і в людині, 
так і в небі, і на землі немає нічого більш боже-
ственного, ніж розум. І лише тоді, коли цей 
розум досягає зрілості і досконалості, його 
по праву можна називати мудрістю. Якщо ж 
люди від природи народжуються добрими 
і мудрими і мають вроджений вірний і постій-
ний розум, такий розум слід вважати надлюд-
ським і частиною Бога, тобто частиною світу. 
Це дало Цицерону підстави стверджувати, 
що світ обов’язково повинен бути наділеним 
абсолютним і досконалим розумом [4, с. 276]. 

На переконання філософа, немає нічого 
кращого, ніж розум. Розум притаманний як 
людині, так і божеству. Вихідний зв’язок, який 
існує між людиною і божеством, на думку 
Цицерона, полягає саме в розумі [4, с. 276]. 
Якщо і для людини, і для божества є розум, то 
цей розум, на думку Цицерона, має правильно 
мислити. Так як розум є законом, в такому 
випадку люди тісно зв’язані з богами. Такий 
підхід дає можливість Цицерону встановити, 
що серед тих, хто має єдність у вигляді закону 
існує єдність у вигляді права [8, с. 10]. 
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Позиція доктрини Цицерона стосовно 
права полягає в тому, що право – це те, що 
встановлює природа, а не те, що людина вирі-
шила [1, с. 102]. На його думку, якби права 
встановлювалися рішеннями народів, коман-
дуванням правителів, судами трибуналів і ці 
права могли затверджуватися голосуванням 
або рішенням натовпу, то було б право гра-
бувати, право на вчинення подружньої неві-
рності, право подавати підроблені заповіти 
тощо. Він стверджував, що встановлений 
людьми закон не може порушувати порядок 
природи, не може створювати закон на основі 
незаконності, не може створювати добро від 
зла [7, с. 53-54]. Тільки на основі закону, який 
служить критерієм, даним природою, можна 
відрізнити хороший закон від нерозумного 
закону.

Цицерон стверджував, що різні закони, 
які, відповідно до обставин, були розро-
блені для народів, можна назвати законами 
у формі поступки, а не тому, що вони такі 
є насправді. У реальності можна назвати 
законом тільки те, що створено на благо 
громадян, цілісності держави, спокійного 
і щасливого життя людей. І, якщо народ 
склав і прийняв постанови, які є катастро-
фічними і несправедливими для народів, 
то цим він порушив свої заяви та обіцянки 
[1, с. 103]. З такими постановами люди не 
можуть повною мірою забезпечити збере-
ження законів. На підтвердження цієї думки 
Цицерон обґрунтовував, що вже інтерпре-
туючи саму назву «закон», можна зрозу-
міти, що вона також містить сенс вибору, 
істинний і справедливий принцип. Численні 
шкідливі і згубні постанови, які встановлені 
народом, на думку Цицерона, не заслугову-
ють на назву закону. Він вважав, що народ 
не може називати законом згубні рішення, 
тільки тому, що люди його прийняли, за ана-
логією з тим, як не можна по праву називати 
приписами лікарів ті смертні засоби, які під 
маскою порятунку призначають неосвічені 
і недосвідчені люди [1, с. 103-104].

Характерно, що у вченні Цицерона чітко 
простежується ідея про те, що прийнятий 
людьми закон можна назвати тільки в тому 
випадку, коли він вважається справедли-
вим, що відповідає сутності природи загалом 

і людській природі зокрема [3, с. 12]. Відпо-
відність або невідповідність людських зако-
нів природі є в головним критерієм справед-
ливості або несправедливості тих норм, які 
запроваджуються самою людиною. Отож, 
як зауважив С.  Головатий, «це стало одним 
із наріжних каменів усього вчення Цицерона 
про природнє право» [1, с. 104].

На думку Цицерона, зміст і суть закону 
загалом – це те, чим відбиваються права, 
і саме з закону в цьому сенсі повинні вихо-
дити правила життя. Також, за прикладом 
своєї держави, Цицерон говорив про право 
у сенсі ступеня влади при здійсненні владних 
повноважень. У розумінні мислителя ніщо 
настільки точно не відповідає закону і при-
родному порядку як імперії, без яких не може 
триматися ні будівля, ні об’єднання громадян, 
ні народ, ні людство в цілому, ні вся природа, 
ні сам всесвіт. В імперії, як набір повнова-
жень того, хто наділений владою, Цицерон 
побачив необхідність міри. Він зазначив, що 
саме імперія буде відповідати справедли-
вому і природному порядку [5, с. 4]. На його 
переконання це зумовлено тим, що той, хто 
командує розумно рано чи пізно повинен 
буде підкорятися; і той, хто слухається і під-
коряється, гідний рано чи пізно наказувати. 
Тому, як вважав мислитель, необхідно, щоб 
підлеглий сподівався, що в підсумку він буде 
командувати, а повелитель усвідомлював, 
що незабаром йому доведеться підкорятися 
[1, с. 105-106].

Таким чином, йшлося про обмежений 
характер влади чиновника. На той час в Римі 
влада консула обмежувалася тим, що інші 
магістрати повинні були підкорятися йому, за 
винятком трибуна. Як визнав Цицерон, це, 
по суті, обмежувало права консула, оскільки 
з’явилася людина, на яку його влада не поши-
рювалася. Цицерон простежив, так як права 
консулів здавалися образливими для народу 
і приховували насильство, то стосовно них 
було запроваджено мудре і помірне обме-
ження [1, с. 106]. Крім зазначеного, примітно 
й те, що Цицерон сформулював такий прин-
цип права, згідно з яким все повинно підпа-
дати під дію закону, оскільки, на його думку, 
суть закону полягає в тому, що він прийнятий 
і встановлений для всіх. 
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Одним з найважливіших принципів Цице-
рона в доктрині права є твердження мисли-
теля про те, що в основу покладено властиву 
природі справедливість [9, с. 37]. Він вва-
жав, що людина, яка не знає божественного 
права, може сприймати закони свого племені 
як істинне право, причому закони, які при-
йняті поза справедливістю, істинним правом 
не можуть бути [1, с. 106].

Мислитель відзначав, що не все, що зазна-
чено в указах і законах народів, є правиль-
ним (особливо, коли йдеться про постанови 
і закони видані тиранами) і що існує тільки 
один закон, що зобов’язує людську спільноту 
і встановлений законом, і цей закон похо-
дить від природи [3, с. 12]. Його аргументація 
полягала в тому, що коли справедливість не 

походить від природи, вона взагалі не існує. 
Якщо справедливість не прийде від природи, 
то складно відшукати чесну людину. Таким 
чином він заклав основи своєї відомої док-
трини про справедливість.

Висновки. Наукова творчість видатного 
політика та філософа Стародавнього Риму 
Марка Тулія Цицерона є надзвичайно бага-
тогранна. Вона охоплює низку таких важ-
ливих питань, як держава, право, закон, 
добро, справедливість тощо. Ретельне 
дослідження мислителем сутності зазна-
чених категорій дало можливість напрацю-
вати ряд нових і оригінальних підходів щодо 
їх сприйняття, посприяло більш глибокому 
осягненні сутності правовладдя в сучасних 
умовах. 
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КОМПЕТЕНТНОСТІ З ПРОЄКТНОЇ (ГРАНТОВОЇ) ДІЯЛЬНОСТІ ЯК СКЛАДОВА 
КОМПЕТЕНТНІСНОГО ПІДХОДУ ПІДГОТОВКИ ЗДОБУВАЧІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ – 
МАЙБУТНІХ ПРАВНИКІВ У ЗВО В УКРАЇНІ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ 

ЗАКРІПЛЕННЯ ТА ОСВІТНІ ПРАКТИКИ ФОРМУВАННЯ

Анотація. Актуальність теми. Докорінне реформування засад вищої юридичної освіти в Україні, 
із окресленням їх у проєктах новаційних за змістом, структурою нормативно-правових актах (Проєкт 
Концепції реформи юридичної (правничої) освіти, Проєкт Концепції проекту Закону України про вищу 
юридичну освіту та первинний доступ до правничої професії), які й визначатимуть новаційні вектор 
її майбутнього, передбачає зосередження питомої уваги на забезпеченні релевантного вимогам часу 
і запитам професійного правничого ринку достатнього рівня компетентнісної підготовки майбутніх прав-
ників у часті спроможності бути конкурентними у проєктній (грантовій) сфері, із можливістю ефективної 
інтеграції не тільки у вітчизняний правничий професійний простір, але й у європейський та міжнародний 
аналоги. Це вимагає формування у майбутніх правників вже під час навчання у ЗВО достатнього обсягу 
професійноорієнтованих проєктних (грантових) компетентностей, із можливістю їх практичної реаліза-
ції як у певній частині (елементний зріз), так і у повному обсязі (комплексний вимір). Це у свою чергу 
актуалізує питання з’ясування достатнього рівня унормування в актах чинного законодавства обов’язку 
ЗВО, які здійснюють підготовку майбутніх правників, передбачати в освітньому процесі відповідний 
аспект навчального навантаження й забезпечувати достатній рівень його ресурсного супроводу задля 
формування у здобувачів достатнього підґрунтя їх реалізації відповідних компетентностей у професій 
сфері. Також, з огляду на вже наявні в Україні освітні практики щодо вирішення відповідного питання, 
актуальності набуває потреба їх характеристики задля пошуку тих успішних зразків, масштабування 
яких у середовищі вітчизняних правничих було б корисним й сприяло б підвищенню якості підготовки 
здобувачів вищої освіти-майбутніх правників в аспекті їх конкурентоспроможності у проєктній (грантовій) 
активності. Мета – аналіз нормативно-правових актів, які визначають засади підготовки майбутніх прав-
ників в Україні, у частині формування у здобувачів вищої освіти проєктних (грантових) компетентностей, 
а також вже наявних тематичних освітніх практик ЗВО задля обґрунтування доцільності визнання від-
повідних компетентностей в якості унормованої невід’ємної складової результату загальнокомпетент-
нісного підходу майбутніх фахівців та формулювання пропозицій щодо масштабування у ЗВО ефектив-
них апробованих практик формування таких компетентностей. Об’єктом роботи є суспільні відносини, 
безпосередньо пов’язані із формуванням у здобувачів вищої освіти-майбутніх правників проєктних 
(грантових) компетентностей. Предметом роботи є нормативно-правові засади закріплення та освітні 
практики формування компетентностей з проєктної (грантової) діяльності як складова компетентнісного 



42

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

підходу підготовки здобувачів вищої освіти–майбутніх правників у ЗВО в Україні. Методи дослідження – 
сукупність загальнонаукових та спеціальних методів, яка дозволила проаналізувати питання у його роз-
витку (діалектичний метод), сфокусуватися на основних проблемних питаннях (аналіз, синтез, індукція, 
дедукція), сформулювати основний понятійний апарат (спеціально-юридичний, логічний методи), виді-
лити і деталізувати наявні нормативно-правові засади та освітні практики (методи групування, класифі-
каційного поділу), виокремивши успішні зразки (порівняльно-правовий метод, метод експертних оцінок), 
аргументувати позицію й запропонувати висновки щодо імперативності вимог стосовно визнання проєк-
тних (грантових) компетентностей в якості невід’ємної складової результату компетентнісної підготовки 
майбутніх правників (метод аргументації) і сформулювати пропозиції щодо масштабування в мережі 
ЗВО успішних освітніх практик щодо формування відповідних компетентностей здобувачів (методи про-
гнозування, метод моделювання). Висновки. Проєктні (грантові) компетентності здобувачів вищої осві-
ти – невід’ємна складова їх практикоорієнтованої компетентністної підготовки у ЗВО, нормативні засади 
формування яких закріплені у нормативно-правових актах, які визначають засади підготовки майбутніх 
правників у ЗВО України, й які продубльовані у проєктах нормативно-правових актів, які будуть визнача-
ти вектори майбутнього вітчизняної юридичної (правничої) освіти. З огляду на особливість унормування 
засад їх формування під час освітнього процесу у ЗВО й із урахуванням автономії останніх стосовно 
практичного наповнення, організаційного та ресурсного супроводу відповідного процесу й вирішення 
у відповідності до цього всіх поточних питань, фактично впроваджено різноваріативну практику як сто-
совно формування проєктних (грантових) компетентностей здобувачів вищої освіти (освітні пропози-
ції ЗВО із міжгалузевих (з окремими тематичними модулями), вибіркових або ж суто спеціалізованих 
освітніх компонентів), поточної та підсумкової атестації їх рівня (від тестування, ситуаційного аналізу 
й до підготовки та публічної презентації проєкту, із можливістю їх різноваріативного поєднання), так і їх 
безпосередньої апробації та формування власного практичного досвіду щодо їх реалізації (із різним 
ступенем та результативністю координації залучення здобувачів до проєктних ініціатив ЗВО).

Ключові слова: грант, проєкт, компетентності, здобувачі вищої освіти, вища юридична освіта, 
нормативно-правовий акт, освітні пропозиції, освітні практики.

Kolomoiets T. O., Kolpakov V. K., Frankovska S. A. Competencies in project (grant) activities as a 
component of the competency-based approach to training higher education students – future lawyers 
in higher education institutions in Ukraine: regulatory and legal basis for consolidation and educational 
practices for formation

Abstract. Relevance of the topic. Fundamental reform of the principles of higher legal education in 
Ukraine, with their definition in innovative draft regulatory and legal acts (Draft Concept for the Reform of 
Legal Education, Draft Concept of the Draft Law of Ukraine on Higher Legal Education and Initial Access to 
the Legal Profession), which will determine the innovative vector of its future, involves focusing attention on 
ensuring that future lawyers are sufficiently competent to meet the demands of the times and the needs of 
the professional legal market, in terms of their ability to be competitive in the project (grant) sphere, with the 
possibility of effective integration not only into the domestic legal professional space, but also into European 
and international analogues. This requires future lawyers to develop a sufficient level of professionally-oriented 
project (grant) competencies while still studying at higher education institutions, with the possibility of putting 
them into practice both in part (elementary level) and in full (comprehensive level). This, in turn, gives rise to 
the question of clarifying the sufficient level of regulation in the acts of current legislation of the obligation of 
higher education institutions that train future lawyers to include the relevant aspect of the educational load in 
the educational process and to ensure a sufficient level of resource support for it in order to provide applicants 
with a sufficient basis for the implementation of relevant competencies in the professional sphere. In addition, 
given the educational practices that have already been implemented in Ukraine to address this issue, there 
is an urgent need to characterise them in order to identify successful models. The scaling of these models 
within the domestic legal environment would be advantageous and would contribute to enhancing the quality 
of training for higher education students–future lawyers–in terms of their competitiveness in project (grant) 
activity. The objective of this study is to analyse the regulatory and legal acts that define the principles of 
training future lawyers in Ukraine in terms of developing project (grant) competencies in higher education 
students, as well as existing thematic educational practices in higher education institutions. The study will 
seek to justify the feasibility of recognising the relevant competencies as a standardised integral part of the 
outcome of the general competency-based approach for future specialists, and to formulate proposals for 
scaling up effective, proven practices for developing such competencies in higher education institutions. 
The object of the work is social relations directly related to the formation of project (grant) competencies 
in higher education seekers who are future lawyers. The subject of the work is the regulatory and legal 
basis for consolidating and educational practices for developing competencies in project (grant) activities 
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as part of a competency-based approach to training higher education students–future lawyers at higher 
education institutions in Ukraine. Research methods constitute a set of general scientific and specialized 
approaches that enabled a comprehensive analysis of the issue in its development (dialectical method), 
a focused consideration of key problem areas (methods of analysis, synthesis, induction, and deduction), 
and the formulation of the core conceptual framework (special legal and logical methods). The study also 
involved identifying and detailing the existing normative legal foundations and educational practices (methods 
of grouping and classification), highlighting successful models (comparative legal method, expert evaluation 
method). Furthermore, the argumentation method was employed to substantiate the position and to develop 
conclusions regarding the imperative nature of recognising project (grant-related) competences as an integral 
part of the competency-based training outcomes for future legal professionals. Finally, forecasting and 
modelling methods were applied to formulate proposals for scaling successful educational practices related 
to the development of such competences across the higher education institution network. Conclusions. The 
project (grant) competencies of higher education applicants are an integral part of their practice-oriented 
competency-based training in higher education institutions, the regulatory framework for which is enshrined in 
regulatory and legal acts that define the principles of training future lawyers in higher education institutions in 
Ukraine, and which are duplicated in draft regulatory and legal acts that will determine the vectors of the future 
of domestic legal education. In light of the distinctive characteristics inherent to the regulation of the principles 
governing their formation during the educational process in higher education institutions, and considering the 
autonomy of these institutions with respect to the practical content, organisational and resource support of 
the relevant process, and the resolution of all prevailing issues in accordance with this, a range of practices 
have been implemented with regard to the formation of project (grant) competencies of higher education 
seekers (educational proposals of higher education institutions with interdisciplinary (with separate thematic 
modules). The components of the programme under discussion are of a selective or purely specialised nature. 
Current and final assessment of participants’ level is conducted through a variety of means, including testing, 
situational analysis, project preparation and public presentation, with the possibility of their varied combination. 
Direct testing and the formation of practical experience in their implementation are also included, with varying 
degrees and effectiveness of coordination of the involvement of applicants in HEI project initiatives.

Key words: grant, project, competencies, higher education seekers, higher legal education, regulatory act, 
educational proposals, educational practices.

Вступ. Актуальність теми. Докорінне 
реформування засад вищої юридичної 
освіти в Україні, із окресленням їх у проєк-
тах новаційних за змістом, структурою нор-
мативно-правових актах (Проєкт Концепції 
реформи юридичної (правничої) освіти, Про-
єкт Концепції проекту Закону України про 
вищу юридичну освіту та первинний доступ 
до правничої професії), які й визначатимуть 
новаційні вектор її майбутнього, передбачає 
зосередження питомої уваги на забезпе-
ченні релевантного вимогам часу і запитам 
професійного правничого ринку достатнього 
рівня компетентнісної підготовки майбутніх 
правників у часті спроможності бути конку-
рентними у проєктній (грантовій) сфері, із 
можливістю ефективної інтеграції не тільки 
у вітчизняний правничий професійний про-
стір, але й у європейський та міжнародний 
аналоги. Це вимагає формування у майбут-
ніх правників вже під час навчання у ЗВО 
достатнього обсягу професійноорієнтованих 
проєктних (грантових) компетентностей, із 
можливістю їх практичної реалізації як у пев-

ній частині (елементний зріз), так і у повному 
обсязі (комплексний вимір). Це у свою чергу 
актуалізує питання з’ясування достатнього 
рівня унормування в актах чинного законо-
давства обов’язку ЗВО, які здійснюють під-
готовку майбутніх правників, передбачати 
в освітньому процесі відповідний аспект 
навчального навантаження й забезпечувати 
достатній рівень його ресурсного супроводу 
задля формування у здобувачів достатнього 
підґрунтя їх реалізації відповідних компетент-
ностей у професій сфері. Також, з огляду на 
вже наявні в Україні освітні практики щодо 
вирішення відповідного питання, актуаль-
ності набуває потреба їх характеристики 
задля пошуку тих успішних зразків, масш-
табування яких у середовищі вітчизняних 
правничих було б корисним й сприяло б під-
вищенню якості підготовки здобувачів вищої 
освіти-майбутніх правників в аспекті їх кон-
курентоспроможності у проєктній (грантовій) 
активності. Мета – аналіз нормативно-право-
вих актів, які визначають засади підготовки 
майбутніх правників в Україні, у частині фор-
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мування у здобувачів вищої освіти проєктних 
(грантових) компетентностей, а також вже 
наявних тематичних освітніх практик ЗВО 
задля обґрунтування доцільності визнання 
відповідних компетентностей в якості унор-
мованої невід’ємної складової результату 
загальнокомпетентнісного підходу майбутніх 
фахівців та формулювання пропозицій щодо 
масштабування у ЗВО ефективних апробова-
них практик формування таких компетентнос-
тей. Об’єктом роботи є суспільні відносини, 
безпосередньо пов’язані із формуванням 
у здобувачів вищої освіти-майбутніх правни-
ків проєктних (грантових) компетентностей. 
Предметом роботи є нормативно-правові 
засади закріплення та освітні практики фор-
мування компетентностей з проєктної (гранто-
вої) діяльності як складова компетентнісного 
підходу підготовки здобувачів вищої освіти–
майбутніх правників у ЗВО в Україні. Методи 
дослідження – сукупність загальнонаукових 
та спеціальних методів, яка дозволила про-
аналізувати питання у його розвитку (діалек-
тичний метод), сфокусуватися на основних 
проблемних питаннях (аналіз, синтез, індук-
ція, дедукція), сформулювати основний поня-
тійний апарат (спеціально-юридичний, логіч-
ний методи), виділити і деталізувати наявні 
нормативно-правові засади та освітні прак-
тики (методи групування, класифікаційного 
поділу), виокремивши успішні зразки (порів-
няльно-правовий метод, метод експертних 
оцінок), аргументувати позицію й запропо-
нувати висновки щодо імперативності вимог 
стосовно визнання проєктних (грантових) 
компетентностей в якості невід’ємної скла-
дової результату компетентнісної підготовки 
майбутніх правників (метод аргументації) 
і сформулювати пропозиції щодо масштабу-
вання в мережі ЗВО успішних освітніх практик 
щодо формування відповідних компетентнос-
тей здобувачів (методи прогнозування, метод 
моделювання).

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика формування проєктних 
(грантових) компетентностей у здобувачів 
вищої освіти привертала увагу науковців-
представників різних наукових напрямків. 
Так, наприклад, питанням формування від-
повідних компетентностей у здобувачів 

вищої освіти – майбутніх менеджерів при-
ділили увагу у своїх роботах А. Пандазі, 
Т. Станжур, В. Баранов, А. Кос, майбутніх 
філологів – Е. Арванітопуло, Н. Кардашова, 
А. Лугова, В. Каламаж, соціологів та фахівців 
з соціальної роботи – С. Архипова, педаго-
гів – Л. Бондаренко, Г. Іванюк, В. Молчанова, 
А. Власенко, С. Ізбаш, біологів – Л. Горшкова, 
Л.  Коваль, дизайнерів – М. Тимченко тощо. 
В наявності й роботи, присвячені в цілому 
аналізу ролі проєктної (грантової) діяльності 
у формуванні компетентностей здобувачів 
вищої освіти, із зосередженням поглибленої 
уваги на різних її аспектах, компетентнісному 
підходу навчання майбутніх фахівців (напри-
клад, роботи І. Євтушенко, С. Васильєва, 
А. Боярська-Хоменко, П. Гусак, Л. Гусак). 
Попри наявність досить значної кількості 
наукових робіт, присвячених різним аспектам 
проблематики формування проєктних (гран-
тових) компетентностей здобувачів вищої 
освіти, на жаль, обсяг уваги науковців, зміст 
робіт яких був би присвячений відповідному 
питанню, із акцентом уваги на формування 
відповідних компетентностей майбутніх 
правників, є мінімізованим. У більшості своїй, 
спостерігається або ж «тяжіння» змісту від-
повідних робіт до аналізу різних проблемних 
питань вищої юридичної (правничої) освіти, 
в т.ч. й із акцентом на обґрунтування пріори-
тезації саме компетентнісного підходу в освіт-
ньому процесі ЗВО, або ж, навіть якщо й виді-
ляються відповідні компетентності, проте їх 
характеристика є побіжною, у контексті дослі-
дження комплексних питань саме загально-
компетентнісного підходу підготовки майбут-
ніх правників (наприклад, роботи В. Сущенка, 
А. Бутенка, О. Копиленка, В. Бігуна, В. Опри-
шка, Ю. Гришиної, І. Шелеменця, Н. Кузне-
цової, А. Бойка, А. Демчука, М. Кучерявенка 
та ін.). Все це й актуалізує потребу усунення 
відповідної прогалини, із аналізом норма-
тивно-правових засад формування проєк-
тних (грантових) компетентностей здобувачів 
вищої освіти – майбутніх правників, наявних 
освітніх пропозицій вітчизняних правничих 
шкіл щодо практичного вирішення відповід-
ного питання, із визначенням успішних освіт-
ніх практик для можливого їх масштабування 
задля ефективного формування унормованої 
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невід’ємної складової компетентнісної підго-
товки майбутніх правників у ЗВО. 

Виклад основного змісту. I. «Проєктна 
(грантова)» складова компетентнісної під-
готовки майбутніх правників у ЗВО в Укра-
їні: вітчизняний нормативно-правовий 
вимір. Аналіз «базових» нормативно-право-
вих актів, які закріплюють засади підготовки 
майбутніх правників у закладах вищої освіти 
в Україні, дозволяє із упевненістю стверджу-
вати, що т.зв. проєктним (грантовим) ком-
петентностям як складовій частині загаль-
ного результату підготовки здобувачів вищої 
освіти-майбутніх правників держава видво-
дить чільне місце, із демонстрацією «поси-
леної уваги» по мірі «просування» по рівням 
вищої освіти, що виглядає досить логічним 
та аргументованим. Так, зокрема, у Стан-
дарті вищої освіти для першого (бакалавр-
ського) рівня вищої освіти, затвердженому 
Наказом Міністерства освіти і науки Укра-
їни від 20.07.2022 № 644 (зі змінами), хоча 
самого словосполучення «проєктні (грантові) 
компетентності» у тексті і не зустріти, проте 
детальний аналіз всього тексту документу 
дозволяє все ж таки виокремити «деталізова-
ний (елементний)» підхід до закріплення від-
повідних компетентностей. З огляду на зміст 
відповідних компетентностей, цілком можна 
стверджувати, що саме про зазначені ком-
петентності йде мова при визначенні, напри-
клад, наступних ЗК, якими має оволодіти 
випускник, – «ЗК 1. Здатність до абстрактного 
мислення, аналізу та синтезу. ЗК 2. Здатність 
застосовувати знання у практичних ситуаціях. 
ЗК 6. Здатність використовувати інформаційні 
та комунікаційні технології. ЗК  8. Здатність 
бути критичним і самокритичним. ЗК 9. Здат-
ність працювати в команді. ЗК 10. Здатність 
діяти на основі етичних міркувань (мотивів). 
ЗК 12. Здатність усвідомлювати рівні можли-
вості та гендерні проблеми. ЗК 14. Цінування 
та повага різноманітності та мультикуль-
турності» [1]. У Стандарті вищої освіти для 
другого (магістерського) рівня вищої освіти, 
затвердженому Наказом Міністерства освіти 
і науки України від 20.07.2022 р. № 643, збе-
режено аналогічний підхід (дублювання скла-
дових компетентностей попереднього рівня 
вищої освіти, із одночасним доповненням їх 

переліку й іншими складовими, тобто розши-
рений погляд на зміст проєктних (грантових) 
компетентностей, щоправда, вже й із безпо-
середнім згадуванням по тексту акту самих 
відповідних компетентностей, із уточненням 
позиції розробників акту стосовно обов’язкової 
наявності таких компетентностей у загаль-
ному переліку компетентностей випускника. 
Так, зокрема, мова йде про додаткове закрі-
плення « … ЗК 2. Здатність проводити дослі-
дження на відповідному рівні. ЗК  4.  Здат-
ність до адаптації та дії в новій ситуації. 
ЗК 6. Здатність генерувати нові ідеї (креатив-
ність). ЗК 7. Здатність приймати обґрунтовані 
рішення. ЗК 8. Здатність спілкуватися з пред-
ставниками інших професійних груп різного 
рівня (з експертами з інших галузей знань/
видів економічної діяльності). ЗК 9. Здатність 
працювати в міжнародному контексті» [2]. Ну 
і звісно ж « … ЗК 10.  Здатність розробляти 
проєкти та управляти ними» [2]. Звертають на 
себе увагу й положення Стандарту, безпосе-
редньо присвячені закріпленню спеціальних 
компетентностей, і зокрема тих, які виокрем-
лено як такі, що є виділеними «Додатково 
для освітньо-наукової програми», а саме: 
« … СК 16. Здатність застосовувати сучасні 
методології науково-правових досліджень 
та застосовувати спеціальні методи дослі-
джень у певних галузях юридичної науки. 
СК  17.  Здатність аналізувати та інтерпрету-
вати результати наукових досліджень, вра-
ховуючи використання міждисциплінарних та 
порівняльно-правових підходів. СК 18. Здат-
ність використовувати наукові теорії та кон-
цепції, а також набуті практичні знання при 
проведенні наукових досліджень. СК 19. Здат-
ність брати продуктивну участь у науковому 
співробітництві як на національному, так 
і міжнародному рівнях» [2], що знову ж таки 
демонструє фактично «традиційний» підхід 
до деталізованого закріплення відповідних 
компетентностей крізь призму фіксації їх еле-
ментів, щоправда, із «ускладненням їх фахо-
вим спрямуванням». Ну, і, нарешті, Стандарт 
вищої освіти для третього (освітньо-науко-
вого) рівня, затверджений Наказом Міністер-
ства освіти і науки України від 31.07.2023 року 
№ 924, в цілому зберігаючи раніше обраний 
для попередніх аналогів підхід, дещо змінює 
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акцент у безпосередній фіксації як проєктних 
(грантових) компетентностей в цілому, так і їх 
складових. Так, зокрема, у переліку загаль-
них компетентностей випускника передбача-
ються « … ЗК 01. Здатність генерувати нові 
ідеї (креативність). ЗК 02. Здатність розро-
бляти наукові проєкти та управляти ними. 
ЗК 03. Здатність розв’язувати комплексні 
проблеми на основі системного наукового 
світогляду, професійної етики та загального 
культурного кругозору. ЗК 04. Здатність усно 
і письмово презентувати результати влас-
ного наукового дослідження українською та 
іноземною мовами, глибоко розуміти іншо-
мовні наукові та професійні тексти за напря-
мом досліджень» [3]. При цьому привертає 
на себе увагу й безпосереднє виокремлення 
проєктних компетентностей випускника – 
«ЗК 02. Здатність розробляти наукові проєкти 
та управляти ними». Водночас деталізований 
підхід запропоновано у Стандарті у частині 
фіксації спеціальних компетентностей випус-
кника, серед яких спостерігаємо вже деталізо-
ваний (дублювання у порівнянні із аналогами 
для інших рівнів освіти) підхід до закріплення 
елементів проєктних компетентностей, із 
акцентом вже на професійну їх спрямова-
ність, а саме: « … СК 01. Здатність плану-
вати та виконувати оригінальні дослідження, 
досягати наукових результатів, які створюють 
нові знання у галузі права та дотичних до неї 
міждисциплінарних напрямах і можуть бути 
опубліковані у провідних наукових виданнях 
з права та суміжних галузей. СК 02. Здатність 
застосовувати методи правового і міждисци-
плінарного дослідження, виявляти їх еврис-
тичні можливості та межі, використовувати 
релевантний дослідницький інструментарій. 
СК 03. Здатність здійснювати науково-педа-
гогічну діяльність у вищій освіті та проєктах 
правничої освіти у системі освіти дорослих. 
СК 04. Здатність виявляти, ставити та вирі-
шувати проблеми дослідницького характеру 
у сфері права та забезпечувати якість викону-
ваних досліджень; дотримання права інтелек-
туальної власності та стандартів академічної 
доброчесності. СК 05. Здатність моделювати 
оптимальні варіанти вирішення складних 
правових проблем, прогнозувати можливі 
наслідки їх реалізації. СК 06. Здатність здій-

снювати експертну діяльність у сфері права. 
СК 07. Здатність виявляти нові інституційні 
етичні виклики та етичні виклики в житті 
суспільства і пропонувати для них правові 
механізми розв’язання» [3]. Саме на цьому 
рівні вищої освіти спостерігаємо підвищений 
акцент уваги до визначення відповідних ком-
петентностей випускника у загальному пере-
ліку останніх, їх ролі і значення, із поширен-
ням їх на можливі сфері реалізації – наукову, 
освітню « … розробляти наукові проєкти та 
управляти ними», « … проєктах правничої 
освіти …». Більше того, навіть по тексту від-
повідного акту досить поширеним є викорис-
тання самого терміну «проєкт», що підтвер-
джує його важливість для компетентнісного 
процесу і результату підготовки правника. 

Аналіз змісту проєктних актів, прийняття 
яких передбачає докорінну реформу у під-
готовці майбутніх правників в Україні, із ура-
хуванням викликів часу, євроінтеграційних 
та північноатлантичних векторів політики 
України, дозволяє також вести мову про збе-
реження пріоритезації проєктних компетент-
ностей у загальному переліку компетентнос-
тей випускників вітчизняних правничих шкіл. 
Про це свідчать, зокрема наступні положення 
таких актів. Так, у Проєкті Концепції реформу-
вання юридичної (правничої) освіти у розділі 
«ІІ. Мета, стратегічні цілі та завдання Концеп-
ції» підрозділі «Стратегічна ціль  10.  Прав-
ничі школи є потужними центрами науко-
вого, освітнього та інноваційного розвитку» 
передбачено, що досягнення відповідної цілі 
передбачає « … запровадження системи дер-
жавного фінансування наукових досліджень 
з права переважно за грантовим принципом, 
з урахуванням цілей державної політики, 
інституційної спроможності правничої школи 
та її рівня академічної доброчесності, роз-
ширення співпраці між правничими школами 
та професійними правничими спільнотами, 
які мають сприяти прикладному характеру 
досліджень та розвитку вмінь і навичок здій-
снення наукових досліджень у сфері права; 
розширення співпраці правничих шкіл Укра-
їни з правничими школами інших держав, 
зокрема країн-членів Організації економіч-
ного співробітництва та розвитку (OECD)» [4], 
а у розділі «ІІІ. Очікувані результати реаліза-
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ції Концепції» як індикатор посилення «забез-
печено рівень міжнародної співпраці укра-
їнських правничих шкіл (відсоток спільних 
освітніх програм та ін. збільшився)» [4]. Ціл-
ком розуміємо, що досягнення відповідних 
цілей безпосередньо пов’язане із формуван-
ням та реалізацією всього спектру складових 
саме проектних (грантових) компетентнос-
тей здобувачів, а у подальшому і випускни-
ків правничих шкіл. Натомість інший проєк-
тний документ – Проєкт Закону України «Про 
вищу правничу (юридичну) освіту та первин-
ний допуск до правничої професії», поряд 
із майже тотожним підходом до обґрунту-
вання важливості відповідних компетентнос-
тей у загальному переліку компетентностей 
випускника вітчизняних правничих шкіл, про-
понує деталізоване згадування їх складових 
елементів по всьому тексту, із позиціонуван-
ням можливості їх реалізації як окремо кож-
ного елементу, так і їх поєднання як під час 
самого процесу підготовки майбутніх правни-
ків, так і після завершення навчання, під час 
професійної діяльності [5].

Отже, узагальнюючи зазначене, варто 
стверджувати, що проєктні (грантові) компе-
тентності правника визначаються як унор-
мована (як на рівні чинних актів, які безпо-
середньо закріплюють засади вітчизняної 
юридичної освіти, так і проєктних аналогів, які 
зорієнтовані на визначення векторів майбут-
нього останньої) невід’ємна складова загаль-
нокомпетентнісного процесу підготовки здо-
бувачів вищої освіти у ЗВО, так і результату 
такої підготовки – загального переліку тих 
компетентностей, наявність яких обов’язково 
має бути (must have) у нього і гарантує його 
конкурентоспроможність у професійному 
правничому середовищі як внутрішньому, так 
і інтеграцію у європейський та міжнародний 
правничий простір. 

ІІ. Наявні практики вітчизняних прав-
ничих шкіл щодо формування проєктних 
(грантових) компетентностей у здобувачів 
вищої освіти – майбутніх правників. Роз-
гляд відповідного питання варто здійснити 
у кількааспектному вимірі. Насамперед, із 
урахуванням вищезазначених нормативних 
вимог, зосередити увагу на тих освітніх ком-
понентах, вивчення яких пропонується здо-

бувачам вищої освіти-майбутнім правникам 
різними вітчизняними правничими школами. 
Діапазон запропонованих варіантів є досить 
широким – від «спрощеного», із вивченням 
окремих тематичних модулів, окремих тем 
у змісті різних обов’язкових освітніх компо-
нентів, в т.ч. й міждисциплінарних, або ж окре-
мих складових елементів змісту проєктних 
(грантових) компетентностей у форматі різ-
номанітних вибіркових освітніх компонентів 
й аж до «ускладненого», із вивченням окре-
мих спеціалізованих фахових практикоорієн-
тованих освітніх компонентів, безпосередньо 
зорієнтованих на формування у здобувачів 
вищої освіти відповідних компетентностей 
в цілому. Так, наприклад, здобувачам вищої 
освіти у різних вітчизняних правничих школах 
пропонується вивчення наступних освітніх 
компонентів: «Критичне та аналітичне мис-
лення», «Основи публічної презентації резуль-
татів наукових та проєктних досліджень», 
«Командна робота та особливості її прояву 
у правничій сфері», «Інноваційна діяльність 
правника», «Основи проєктної діяльності», 
«Робота із різними базами даних», «Аргу-
ментація у діяльності правника», «Європей-
ські стандарти викладання правничих дис-
циплін та європейська академічна грантова 
система», «Практичні аспекти міжнародної 
наукової діяльності правника», «Наукова 
комунікація: методи оприлюднення результа-
тів» тощо. Як бачимо, досить широким є «діа-
пазон» освітніх пропозицій, водночас аналіз 
цих пропозицій ЗВО дозволяє вести мову 
про те, що, поряд із щорічним формуванням 
переліку різноманітних вибіркових освітніх 
компонентів, зосереджених на формуванні 
у здобувачів вищої освіти компетентностей 
із окремих складових змісту проєктних (гран-
тових) компетентностей, все ж таки стійкою 
є тенденція до виокремлення спеціального 
фаховоорієнтованого освітнього компоненту 
відповідного змістовного спрямування, зорі-
єнтованого саме на комплексне формування 
у здобувача вищої освіти-майбутнього прав-
ника проєктних (грантових) компетентностей 
в цілому й спроможність реалізації їх у про-
фесійній сфері. Так, все частіше вітчизняні 
правничі школи пропонуються для вивчення 
(на різних рівнях вищої освіти, різних освітніх 
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програмах) здобувачам освітні компоненти, 
як-то: «Проєктний менеджмент у діяльності 
правника», «Європейські та вітчизняні стан-
дарти проєктної діяльності правника», «Євро-
пейська академічна грантова система» тощо. 
Саме такий підхід дозволяє досягти систем-
ності у формуванні у здобувачів відповідних 
компетентностей, врахувати особливості 
фахової сфери їх реалізації, адаптуватися 
до їх реалізації у співпраці із європейськими 
партнерами тощо. Водночас ініціативи ЗВО 
стосовно формування переліку вибіркових 
освітніх компонентів, зорієнтованих на окремі 
елементи змісту проєктних (грантових) ком-
петентностей, дозволяють здобувачам при 
формуванні індивідуальної освітньої траєк-
торії зробити акцент уваги на ті «прогалини», 
які існують у їх загальній підготовці, або ж 
посилити свою підготовку («просунутися») 
стосовно тих змістовних елементів проєк-
них (грантових) компетентностей, які будуть 
вкрай важливими у подальшій професій 
діяльності у певній сфері суспільних відносин. 
Тим самим такий підхід дозволяє не тільки 
сформувати «проєктний (грантовий) фунда-
мент» для професійної діяльності майбут-
нього правника, але й забезпечити його мак-
симальну конкурентоспроможність з окремих 
його складових, окреслити перспективи його 
унікальності. 

Поряд із акцентом уваги на загальні під-
ходи ЗВО до формування змісту проєктних 
(грантових) компетентностей здобувачів 
вищої освіти-майбутніх правників, не менш 
важливо зупинитися і на їх підходах стосовно 
моніторингу та атестації рівня формування 
(сформованості) таких компетентностей. 
Особливий інтерес викликають форми під-
сумкової атестації, які впроваджуються ЗВО 
за підсумками вивчення вищезазначених 
освітніх компонентів. Діапазон таких форми 
також є досить широким і відрізняється різ-
новаріативністю. Мову можна вести про 
широке використання у ЗВО в якості форми 
підсумкового (саме підсумкового) контр-
олю: а) тестових завдань (різна кількість, 
різні варіанти тощо), б) кейсових (ситуацій-
них) завдань, із аналізом реальних (з різ-
ним успіхом щодо отримання фінансування, 
публічної презентації поточних та підсумко-

вих результатів, різним ступенем реаліза-
ції, апробації та впровадження результатів, 
роботи команди тощо) проєктних заявок, 
звітних документів, результатів десимінації 
тощо, і, беззаперечно, в) із підготовкою та 
публічною презентацією проєкту (індивіду-
ального, колективного), а також г) різноманіт-
них міксованих форм (наприклад, тестово-
проєктної). З огляду на те, який саме варіант 
освітньої пропозиції (стосовно вивчення 
освітнього компоненту) обирає ЗВО, варто 
все ж таки стверджувати, що у випадку 
формування відповідних компетентностей 
у межах вивчення міждисциплінарного освіт-
нього компоненту, тестова форма підсумко-
вого контролю цілком може бути визнана як 
допустима. В інших випадках, а тим більше 
у разі вивчення спеціальних фаховоспрямо-
ваних практикоорієнтованих освітніх ком-
понентів, безпосередньо сфокусованих на 
комплексному підході у формуванні у май-
бутніх правників проєктних (грантових) ком-
петентностей, тестова форма підсумкового 
контролю не є релевантною. Можна пого-
дитися із V. Strauss у тому, що «… тести не 
відображають реальний рівень набутих сту-
дентами компетентностей, водночас здо-
бувачі вищої освіти, які тривалий час залу-
чені до проєктної діяльності, виконують 
серію проєктів (від легких до складних), які 
потребують використання всіх здобутих під 
час навчання знань та навичок» [6], завдяки 
чому саме т.зв. «проектна» форма підсумко-
вого контролю набуває пріоритезації серед 
всього розмаїття форм контролю, є зрозу-
мілою, передбачуваною, реалістичною і, 
головне, – дієвою. Саме тому підготовку та 
публічну презентацію проєкту (індивідуаль-
ного або ж групового (командного) варто роз-
глядати як найоптимальнішу форму підсум-
кового контролю за результатами вивчення 
вищезазначених освітніх компонентів здо-
бувачами вищої освіти-майбутніми правни-
ками у ЗВО. Така форма підсумкового контр-
олю дозволяє з’ясувати рівень теоретичної 
підготовки здобувачів, а також спроможність 
їх реалізовувати її у професійній сфері, охо-
пивши тим самим проєктні (грантові) компе-
тентності як в аспекті елементного їх виміру, 
так і в цілому.
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А чи можливою є міксована форма під-
сумкового контролю, яка, наприклад, поєд-
нує тестові завдання та підготовку й публічну 
презентацію власного індивідуального або ж 
командного проєкту, або ж аналіз реальних 
проєктних заявок, із виокремленням недо-
ліків у їх підготовці та оформленні, звітних 
документів за підсумками реалізації, та підго-
товку й публічну презентацію власного інди-
відуального або ж командного проєкту? Так, 
такі форми контролю можуть бути і більше 
того навіть можна вести мову про те, що 
у деяких вітчизняних правничих школах вони 
впроваджуються вже впродовж тривалого 
часу. Однак одразу ж варто зазначити, що цін-
ність таких форм підсумкового контролю буде 
залежати від дотримання балансу у співвід-
ношенні її складових. Головне не «переван-
тажити» здобувача підготовкою («накачуван-
ням» підготовки до автоматизму у пошуках 
правильних відповідей або ж простим вгаду-
ванням потрібного варіанту відповіді, із роз-
рахунку на удачу …) до однієї із складових 
такої форми контролю й фактично знецінен-
ням (брак часу, ресурсів …) стосовно підго-
товки та публічної презентації проєкту – іншої 
складової такої форми контролю. За умови 
втрати балансу результат формування 
таких компетентностей і визначення їх рівня 
буде неадекватним реальному стану справ 
і цільовій спрямованості. Ці освітні компо-
ненти є практикоорієнтованими, із акцентом 
на забезпечення спроможності реалізувати 
здобувачами вищої освіти, а у подальшому 
випускниками вітчизняних правничих шкіл, 
відповідні проєктні (грантові) компетентності 
у своїй професійній діяльності у правничій 
сфері, саме тому і форма підсумкового контр-
олю має бути орієнтована на визначення 
реального рівня відповідних компетентнос-
тей таких осіб. З огляду на це, все таки варто 
стверджувати, що оптимальною варто вва-
жати в якості форми підсумкового контролю 
за підсумками вивчення спеціальних фахо-
воорієнтованих освітніх компонентів, спря-
мованих на формування у здобувачів вищої 
освіти проєктних (грантових) компетентнос-
тей, підготовку і публічну презентацію про-
єкту. Стосовно ж інших освітніх пропозицій 
ЗВО (міждисциплінарні освітні компоненти 

із тематичним модулем (блоком), вибіркові 
освітні компоненти окремоелементного зміс-
товного спрямування тощо) форми підсумко-
вого контролю можуть бути різними. 

Різними є й підходи вітчизняних правничих 
шкіл стосовно набуття практичного досвіду 
реалізації відповідних компетентностей. 
Має місце різноваріативність підходів – від 
«лайт-версії», а саме виконання аудитор-
них або ж самостійних достатньо простих 
завдань у межах вивчення вищезазначених 
освітніх компонентів, окремих тем, й аж до 
«хард-версії», із безпосереднім залучен-
ням здобувачів вищої освіти до проєктних 
активностей ЗВО (НДТ, освітніх, наукових 
проєктів, госпрозрахункових науково-прак-
тичних досліджень тощо), в т.ч. й із різним 
ступенем координації такого залучення. Таке 
залучення здобувачів до проєктних актив-
ностей ЗВО є досить різноваріативним, в т.ч. 
й в якості виконавців окремих досліджень, 
дисемінації, апробації результатів, впрова-
дження результатів у різні видм діяльності, 
робота із базами даних, участь у підготовці 
звітної документації тощо. Різновиди підхо-
дів «лайт-версії» не можна вважати ефек-
тивними, оскільки мінімальним є фактично 
практичний аспект формування проєктних 
(грантових) компетентностей у здобувачів 
вищої освіти, мінімальними є їх активності, 
ініціативи, рольові позиції (у більшості своїй 
мова може йти лише про модельовані позиції 
та штучні підходи до їх практичного втілення), 
як наслідок, мінімальним фінальний обсяг 
власного практичного досвіду у здобувачів 
вищої освіти у реалізації відповідних компе-
тентностей. Навіть при аналізі реальних кей-
сових завдань (проєктної заявки, дорожньої 
карти її реалізації, результатів її реалізації за 
позиціями тощо) мова йде про «чужий прак-
тичний досвід», досвід інших учасників відпо-
відних відносин, а не про формування влас-
ного практичного досвіду здобувачів вищої 
освіти. Водночас різні прояви «хард-версії» 
безпосередньо пов’язані із активністю, ініці-
ативою самих здобувачів вищої освіти, фор-
муванням їх індивідуального практичного 
досвіду у проєктній (грантовій) сфері, навіть 
якщо мова йде про командну роботу, про під-
готовку групової проектної заявки. З огляду 
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на це саме прояви «хард-версії» у форму-
ванні практичного досвіду здобувачів вищої 
освіти щодо реалізації проєктних (грантових) 
компетентностей є найбільш ефективними, 
оптимальними для ЗВО й такими, впрова-
дження та масштабування яких має бути прі-
оритетним. Безпосереднє організаційне та 
ресурсне забезпечення впровадження від-
повідних заходів «хард-версії» у ЗВО визна-
чається, із дотриманням принципу автономії 
ЗВО у вирішенні відповідного питання, із ура-
хуванням наявних можливостей та реальних 
запитів. Їх кількісні та якісні характеристики 
залежать від різних факторів, що й впливає 
на формування пулу найпоширеніших (напри-
клад, залучення здобувачів вищої освіти до 
активностей у рамках виконання НДТ або ж 
інших проєктів із різними джерелами фінан-
сування, до виконання науково-практичних 
робіт на замовлення ІТ-кампанії як основного 
зовнішнього стейкхолдера ЗВО, до співпраці 
із міжнародними партнерами тощо) ініціатив. 
Таке розмаїття, у свою чергу, формує під-
ґрунтя для їх можливого класифікаційного 
розподілу за різними критеріями, з’ясування 
унікальності та вирішення питань щодо 
масштабування або ж мінімізації (напри-
клад, залучення здобувачів вищої освіти до 
виконання проєктів Erasmus+ KA2 CBHE, 
ERASMUS+ Jean Monnet modules, Програми 
НАТО «Наука заради миру і безпеки», проєк-
тів фундаментальних наукових досліджень, 
прикладних наукових досліджень та науково-
технічних (експериментальних) розробок 
молодих учених тощо). Задля досягнення 
ефективного результату відповідні актив-
ності із безпосереднього залучення здобу-
вачів вищої освіти до проєктної (грантової) 
діяльності ЗВО мають координуватися і від 
рівня такої координації фактично залучить 
реалістичність, системність, дієвість такого 
залучення, а відповідно й формування прак-
тичного аспекту відповідних компетентнос-
тей у здобувачів вищої освіти. Координація 
цілком може бути зосереджена на рівні різних 
структурних підрозділів ЗВО і від того, яким 
є такий підрозділ може залежати і реальна 
спроможність здобувачів вищої освіти сфор-
мувати власний практичний досвід у зазна-
ченій сфері відносин, а також підґрунтя для 

його ефективного використання у професій-
ній діяльності. Як свідчить аналіз відповідних 
практик різних ЗВО, які здійснюють підготовку 
майбутніх правників в Україні, такими струк-
турними підрозділами найчастіше є науково-
дослідна частина (щоправда, дещо обмеже-
ним є обсяг їх можливостей стосовно всього 
змісту проєктних (грантових) компетент-
ностей здобувачів вищої освіти), міжнарод-
ний відділ (або ж інша його назва), кафедри 
(однак, знову ж таки в даному випадку необ-
хідною є співпраця з іншими структурними 
підрозділами ЗВО), а також спеціалізовані 
структурні підрозділі, діяльність яких безпо-
середньо пов’язана із проєктною діяльністю 
ЗВО в цілому (проєктний відділ, департа-
мент, офіс тощо). Наявність у структурі ЗВО 
спеціального структурного підрозділу, діяль-
ність якого безпосередньо пов’язана із про-
єктною діяльністю ЗВО в цілому, фактично 
виглядає як найоптимальніша модель існу-
вання суб’єкта координації залучення здо-
бувачів вищої освіти до проєктної активності 
ЗВО, формування їх власного досвіду прак-
тичної реалізації відповідних компетентнос-
тей, забезпечення системності такого залу-
чення, створення додаткових можливостей 
для «прокачки» відповідних компетентнос-
тей, а також для формування своєрідного 
пулу перспективних учасників проєктних 
груп, із можливістю їх залучення як під час 
навчання в якості здобувачів вищої освіти, 
так і у подальшому – вже як випускників, із 
акцентом на можливість урахування специ-
фіки реалізації проєктних ініціатив у різних 
сферах професійної діяльності. 

Висновки. Проєктні (грантові) компетент-
ності здобувачів вищої освіти – невід’ємна 
складова їх практикоорієнтованої компетент-
ністної підготовки у ЗВО, нормативні засади 
формування яких закріплені у нормативно-
правових актах, які визначають засади під-
готовки майбутніх правників у ЗВО України, 
й які продубльовані у проєктах нормативно-
правових актів, які будуть визначати вектори 
майбутнього вітчизняної юридичної (правни-
чої) освіти. З огляду на особливість унорму-
вання засад їх формування під час освітнього 
процесу у ЗВО й із урахуванням автономії 
останніх стосовно практичного наповнення, 
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організаційного та ресурсного супроводу 
відповідного процесу й вирішення у відпо-
відності до цього всіх поточних питань, фак-
тично впроваджено різноваріативну практику 
як стосовно формування проєктних (гран-
тових) компетентностей здобувачів вищої 
освіти (освітні пропозиції ЗВО із міжгалузевих 
(з окремими тематичними модулями), вибір-
кових або ж суто спеціалізованих освітніх 

компонентів), поточної та підсумкової атеста-
ції їх рівня (від тестування, ситуаційного ана-
лізу й до підготовки та публічної презентації 
проєкту, із можливістю їх різноваріативного 
поєднання), так і їх безпосередньої апробації 
та формування власного практичного досвіду 
щодо їх реалізації (із різним ступенем та 
результативністю координації залучення здо-
бувачів до проєктних ініціатив ЗВО).
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ДЕЯКІ ПРАВОВІ АСПЕКТИ ПРОТИДІЇ ОБМЕЖЕННЮ СУВЕРЕНІТЕТУ 
ЧЕРЕЗ ЗОВНІШНІЙ ВПЛИВ: ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД

Анотація. Державна незалежність та суверенітет є багатогранним явищем, яке значною мірою впли-
ває на економічну стабільність, державні фінанси та рівень соціальної справедливості. У статті здій-
снено аналіз ключових чинників, що формують можливість зовнішнього втручання у процеси прийняття 
державно-управлінських рішень, зокрема в питаннях внутрішньої та зовнішньої політики, управління 
економікою та призначення кадрів.

Дослідження зачіпає складний комплекс проблем економічної незалежності та політичного самовиз-
начення в умовах зовнішнього впливу на державний суверенітет. Особливу увагу приділено виділенню 
загальних рекомендацій для зміцнення державного суверенітету: інституційних, правових, освітньо-іде-
ологічних.

Проаналізовано законодавчу практику деяких країн світу щодо впровадження та функціонування 
нормативно-правових актів, що регулюють діяльність осіб або організацій, що перебувають під інозем-
ним впливом або отримують закордонне фінансування. Аргументовано необхідність прийняття альтер-
нативного законодавчого акту “про іноземних агентів” у вітчизняному правовому полі, що дозволить 
зменшити прихований вплив іноземних структур на формування внутрішньої політики та сприятиме 
зміцненню національної безпеки та суверeнітету.

Автор звертає увагу на важливості забезпечити баланс між залученням міжнародного досвіду та 
дотриманням конституційних принципів державного управління. Запропоновано рекомендації для 
подальшого зміцнення суверeнітету, стабільності та економічного зростання України, базуючись на ана-
лізі національних і міжнародних практик.

Таким чином, стаття підкреслює, що суверенітет є не лише юридичним поняттям, але й практичною 
необхідністю для забезпечення ефективного функціонування держави та захисту її національних інтер-
есів. Участь міжнародних експертів у конкурсних процедурах в Україні має нормативну основу в націо-
нальному законодавстві та міжнародних домовленостях. Однак така практика потребує перегляду або 
додаткового врегулювання, аби не порушувати принципи державного суверенітету, правової відпові-
дальності та публічного контролю.

Результати дослідження можуть бути використані для подальшого вдосконалення політики сталого 
розвитку та належного забезпечення національної безпеки, розробки стратегій запобігання втручанню 
іноземних держав, організацій, окремих груп та осіб у внутрішні справи України. 

Ключові слова: обмеження суверeнітету, іноземці, наглядова рада, державне підприємство, полі-
тична суб’єктність, статус іноземного агента, інструменти “м’якої сили”, інституційна ефектив-
ність, міжнародний досвід, конституційні гарантії.

Honcharuk V. L. Certain legal aspects of counteracting the limitation of sovereignty by external 
influence: the homeland experience

Abstract. State independence and sovereignty are multifaceted phenomena that significantly impact 
economic stability, public finance, and the level of social justice. This article analyzes the key factors that shape 
the potential for external interference in the decision-making processes of public administration, particularly 
in matters of domestic and foreign policy, economic governance, and personnel appointments. The research 
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addresses the complex interplay between economic independence and political self-determination under 
conditions of external influence on national sovereignty. Special attention is devoted to the identification of 
general recommendations for strengthening state sovereignty in institutional, legal, and educational-ideological 
dimensions.

Furthermore, the article examines the legislative practices of several foreign states concerning the adoption 
and functioning of legal frameworks that regulate the activities of individuals or organizations under foreign 
influence or financed from abroad. The author substantiates the necessity of introducing an analogous 
legislative act on “foreign agents” in the Ukrainian legal system. Such an initiative is expected to mitigate 
hidden foreign influence over domestic policy formation and contribute to reinforcing national security and 
sovereignty.

The article emphasizes the importance of maintaining a balance between adopting international expertise 
and adhering to constitutional principles of public governance. Recommendations are proposed to further 
strengthen Ukraine’s sovereignty, stability, and economic growth based on the analysis of both national and 
international experience.

Thus, the article emphasizes that sovereignty is not only a legal concept but also a practical necessity for 
ensuring the effective functioning of the state and the protection of its national interests. The involvement of 
international experts in selection procedures in Ukraine has a legal basis in national legislation and international 
agreements. However, this practice requires revision or additional regulation to avoid violating the principles of 
state sovereignty, legal accountability, and public oversight.

The results of the study may be used to further improve sustainable development policies and ensure national 
security, as well as to develop strategies aimed at preventing interference by foreign states, organizations, 
specific groups, or individuals in Ukraine’s internal affairs.

Key words: limitation of sovereignty, foreign nationals, supervisory board, state-owned enterprise, political 
subjectivity, foreign agent status, “soft-power” instruments, institutional effectiveness, international experience, 
constitutional guarantees.

Постановка проблеми. На сучасному 
етапі розвитку Україна стикається з дедалі 
активнішим зовнішнім втручанням у сферу 
державного управління, економіки, судової 
реформи та формування антикорупційної 
політики. Такий вплив часто реалізується 
через умовне фінансування, кадровий від-
бір, донорську підтримку та консультаційно-
експертну участь іноземних представників, 
що створює загрозу для реалізації принципів 
державного суверенітету, визначених у Кон-
ституції України (ст. 1, 5, 17).

Проблема загострюється тим, що чинна 
нормативно-правова база України не міс-
тить достатніх інструментів захисту від при-
хованого або формально легітимізованого 
зовнішнього впливу. Водночас, окремі міжна-
родні партнери фактично здійснюють квазі-
владні функції, зокрема в кадровій політиці, 
що, попри формальну добровільність, несе 
ризики втрати політичної суб’єктності, осла-
блення правового суверенітету та зниження 
довіри громадян до державних інституцій.

Метою статті є комплексне дослідження 
форм та проявів обмеження державного 
суверенітету України внаслідок зовнішнього 
впливу міжнародних організацій, донорів, 
іноземних фондів та окремих країн, а також 

вироблення правових і інституційних механіз-
мів протидії таким проявам у межах чинного 
національного законодавства.

Основні завдання дослідження:
–	 дати авторське визначення поняттю 

“обмеження державного суверенітету”;
–	 проаналізувати правові наслідки участі 

іноземців у складі наглядових рад держ.під-
приємств та конкурсних комісій;

–	 дослідити приклади зовнішнього впливу 
(зокрема, через USAID, МВФ) на процеси 
прийняття державних рішень в Україні;

–	 порівняти українське законодавство 
з аналогічними актами в інших країнах світу 
щодо контролю за іноземним впливом;

–	 розробити практичні рекомендації щодо 
нормативно-правового врегулювання участі 
іноземних суб’єктів у кадровій та управлін-
ській політиці України.

Вступ. Державний суверенітет згідно 
з Конституцією України є основою існування 
і розвитку української державності. У сучас-
них умовах, особливо в контексті воєнного 
стану, поглиблення євроінтеграції та зовніш-
ньої залежності в економіці, все частіше фік-
сується вплив зовнішніх суб’єктів (держав, 
фондів, організацій) на внутрішньополітичні, 
економічні та кадрові процеси в Україні.
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На сучасному етапі розвитку державних 
і недержавних правових інституцій та право-
відносин, особливо на тлі уніфікації та гло-
балізації міжнародних стандартів, проблема 
обмеження державного суверeнітету набуває 
особливого значення. Суверенітет держави 
передбачає незалежність у прийнятті рішень, 
зокрема в питаннях внутрішньої та зовнішньої 
політики, управління економікою та призна-
чення кадрів. Однак за останні роки в Україні 
спостерігається негативна тенденція.

Державний суверенітет – це юридично 
закріплена та фактично реалізована власти-
вість державної влади бути верховною, неза-
лежною, самостійною і неподільною у межах 
певної території та на міжнародній арені. Це 
один із ключових принципів конституційного 
ладу будь-якої незалежної держави. На наш 
погляд, міждисциплінарний підхід дозво-
ляє найбільш повно осягнути природу цього 
явища, виявити його детермінанти та запро-
понувати ефективні шляхи мінімізації впливу 
іноземних держав, міжнародних організацій, 
окремих груп та осіб, що діють в інтересах 
іноземних держав та організацій. 

Вважаємо, що після подій 2014 року в Укра-
їні, традиційна і до поки переважно успішна 
зовнішня політика “багатовекторності”, яка 
мала однією з переваг можливість збалансу-
вати вплив з різних напрямків та дозволяла 
більш ефективно захищати свої національні 
інтереси, зокрема у сфері економіки, без-
пеки та міжнародної політики змінилася на 
цілковито одно-направлений “моно-західний” 
вектор інтеграції та розвитку правовідносин. 
Ці явища не сприяли забезпеченню та реалі-
зації Конституційних гарантій для громадян, 
в т.ч. “на достатній життєвий рівень для себе 
і своєї сім’ї” [1].

На наше переконання, питання зовніш-
нього впливу на державний суверeнітет Укра-
їни вимагає комплексного дослідження та 
аналізу, врахування не лише економічних 
і правових аспектів, але й глибшого розуміння 
міжнародно-політичних та внутрішньо-полі-
тичних чинників та процесів. 

З урахуванням викладеного вище, у цій 
статті здійснюється спроба висвітлити клю-
чові аспекти здійснення та форми втручання 
(конкретні прояви) у вітчизняний суверeнітет 

в т.ч. через прийняття конкретних рішень 
щодо участі іноземців у наглядових радах 
державних підприємств і комісіях із добору 
керівників Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури, Національного антикорупцій-
ного бюро України, Національного агентства 
з питань запобігання корупції (далі – САП, 
НАБУ, НАЗК) та судових органів  – Вищого 
антикорупційного суду (далі – ВАКС), а також 
прийняття за основу та в цілому певних зако-
нодавчих актів за “рекомендаціями/вимо-
гами” міжнародних організацій. Приводяться 
ризики та наслідки такого втручання (впливу), 
дається авторське визначення поняття “обме-
ження суверенітету”, що може бути викорис-
тано в соціально-правових дискусіях. 

Виклад основного матеріалу. В роботі 
інтегруються різні точки зору з метою окрес-
лення комплексного бачення ефективної про-
тидії подальшому обмеженню суверeнітету 
задля дотримання Конституції України та ста-
лого незалежного розвитку держави.

Таким чином, актуальність дослідження 
обумовлена не лише прагненням до реальної 
державної незалежності/суверeнітету та реа-
лізації важливих конституційних положень, 
але й необхідністю забезпечення верховен-
ства права та соціальної справедливості, що 
є важливими принципами сучасного демо-
кратичного суспільства.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. У вітчизняній юридичній науці питання 
суверенітету та зовнішнього впливу дослі-
джувалися деякими науковцями та право-
знавцями. Серед них доцільно виділити 
праці Скрипнюка О.В., Трояна І.В., Богів Я.С., 
Кравцова З.С., Байдіна Ю.В., Сазонова М.І., 
Сіваша О.М., Барабаша Ю.Г., Чорної Н.В., 
Куян І.А., Шемшученко Ю.С. та інших. Однак, 
незважаючи на напрацьоване, питання про-
тидії обмеженню суверeнітету через зовніш-
ній вплив потребує більш глибокого доопра-
цювання. 

Так, Скрипнюк О.В. у своїй праці “Доктри-
нальні підходи та виміри державного сувере-
нітету” аналізує концепт суверенітету в умо-
вах сучасних викликів, зокрема глобалізації 
та зовнішнього впливу. В умовах демократи-
зації суспільства, створення та утвердження 
демократичної, правової держави сувере-
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нітет набуває нових характеристик. Так, 
у сучасних реаліях суверенітет держави – це 
не стільки “свобода від”, коли держава реалі-
зує гасло “державна воля – найвищий закон”, 
скільки “свобода для”. А отже, забезпечення 
державного суверенітету постає як постійне 
посилення функціональної ефективності дер-
жави, підвищення рівня внутрішньої і зовніш-
ньої безпеки, унеможливлення будь-яких 
спроб зовнішньої або внутрішньої експан-
сії, які б мали своїм наслідком підрив ціліс-
ності держави, зменшення її економічного 
потенціалу, погіршення соціального забез-
печення громадян, руйнацію основ конститу-
ційного ладу тощо. Адже критеріями держав-
ного суверенітету є ефективність державної 
влади, реальність конституційного ладу, ста-
більність та водночас сталий розвиток усіх 
сфер життєдіяльності держави та суспільства 
(економічної, політичної, правової, інформа-
ційної, культурної тощо) [2, с. 14].

Дослідник Троян І.В. аналізує поняття 
державного суверенітету в контексті теорії 
політичного реалізму, розглядає його транс-
формації в умовах глобалізації. Слушно буде 
підтримати його позицію, що сьогодні в науко-
вій літературі з посиленням глобалізаційних 
процесів та появою нових акторів світової 
політики обґрунтовуються тенденції втрати 
національними державами свого впливу та 
кризи традиційного способу їх функціонування 
на міжнародній арені. Міжнародна практика 
свідчить, що моноцентрична структура влади 
конкуруючих держав змінилась поліцентрич-
ним розподілом влади, в якому транснаціо-
нальні корпорації та міжнародні організації 
діють, виходячи за кордони національної 
держави. При цьому кордони національних 
держав є настільки прозорими, що вони не 
можуть забезпечити власну внутрішню ста-
більність. Так, національні держави втратили 
свою суверенну значущість у практиці. Разом 
з тим зазнала змін і теорія „балансу сил”. 
У сучасних умовах джерела силової політики 
полягають вже не у внутрішніх чинниках, що 
визначають їх поведінку, а в жорсткому впли-
вові міжнародної структури. За таких умов 
державний суверенітет зазнав трансформа-
ції свого змісту. Його розуміють як розчлено-
вану між новими акторами владу. Зокрема 

сучасні дослідники розмежовують суверені-
тет як титул (атрибут) на міжнародній арені 
і як автономію – різну можливість держав ним 
користуватись на практиці [3, c. 31].

Аналіз публікацій свідчить, що проблема 
реалізації та підтримання суверeнітету є бага-
тогранною і охоплює різні аспекти: економічні, 
соціальні, інституційні, екологічні та регіо-
нальні. Зокрема, наприкінці ХХ ст. після роз-
паду СРСР перед новими країнами, зокрема 
й перед Україною, постала глобальна про-
блема: домогтися власної національно-дер-
жавної ідентичності, яка б стала інтегральною 
характеристикою суспільства та необхідною 
основою успішного розвитку країни. Держав-
ний статус незалежної країни дає можливість 
формуванню цілісної громадянсько-політич-
ної, самоідентифікованої спільноти, спромож-
ної протистояти внутрішнім і зовнішнім загро-
зам; формуванню зв’язків громадян із власною 
державою як головним політичним чинником 
реалізації національних інтересів [4, c. 340].

Декларація про державний суверенітет 
України від 16 липня 1990 р. проголошує дер-
жавний суверенітет України як верховенство, 
самостійність, повноту і неподільність влади 
Республіки в межах її території та незалеж-
ність і рівноправність у зовнішніх зносинах 
[2, c. 14].

Семантичне оформлення терміном “суве-
ренітет” (у перекладі – верховна влада) пев-
ного політико-правового статусу національної 
держави і суспільства, що утворило її, зво-
дить це поняття у найбільш загальному вира-
женні до незалежності його носіїв в ухваленні 
і втіленні в життя політичних постанов, що 
стосуються їхніх внутрішніх і зовнішніх справ 
[5, c. 665].

Найчастіше державний суверенітет Укра-
їни трактують як “верховенство і самостій-
ність державної влади України та незалеж-
ність і рівноправність України у зовнішніх 
відносинах” [6, с. 184].

Відповідно розрізняють суверенітет вну-
трішній – верховенство, єдність та неподіль-
ність, тобто повнота державної влади все-
редині країни, і зовнішній – повна свобода 
держави від іноземного втручання в її вну-
трішню і зовнішню політику. Національний 
суверенітет як повнота владних функцій дер-
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жави має абсолютний характер, не ділиться 
та не передається, за винятком добровільної 
згоди на це держави та громадян [7, с. 6].

Погоджуємось з позицією представника 
школи політичного реалізму Г.  Моргентау, 
який стверджував, що зовнішня політика дер-
жав повинна будуватись виключно на фунда-
менті їхніх національних інтересів, основою 
яких є політичний інтерес, який пов’язує існу-
ючі закони міжнародних відносин з потребами 
людей в безпеці і розвитку [8, c. 190].

Богів Я.С. у своїй докторській дисертації 
досліджує взаємозв’язок між народним та 
державним суверенітетом, обґрунтовуючи, 
що народний суверенітет є основою для фор-
мування легітимної державної влади. Також 
вчена надає авторське визначення: “Народ-
ний суверенітет – це сформована в процесі 
суспільного життя природна властивість 
народу володіти верховною, незалежною, 
установчою владою, яка виражає загальну 
волю всіх активних членів політичної спіль-
ноти і реалізується у правах громадян ство-
рювати державу, установлювати і змінювати 

її конституційний лад, формувати органи 
державної влади та здійснювати контроль 
над ними, у межах конституційного та легі-
тимного правопорядку” [9, c. 126]. Це визна-
чення акцентує на активній ролі громадян 
у формуванні та контролі державної влади, 
що є ключовим у протидії зовнішньому 
впливу. Богів Я.С. надає глибоке теоретико-
правове обґрунтування необхідності забезпе-
чення взаємозв’язку між народним і держав-
ним суверенітетом, що особливо актуально 
в умовах зовнішнього впливу, оскільки посла-
блення одного з елементів суверенітету може 
призвести до загрози для всього державного 
устрою.

Вітчизняна наукова думка виокремлює 
певні елементи суверeнітету: територіаль-
ний, політичний, юридичний, економічний, 
інформаційний, міжнародний, військовий, 
соціальний та деякі інші (див. Табл. 1).

У вітчизняному конституційному праві 
сформувалися певні юридичні дефініції, 
згідно з доктриною (Скрипнюк О.В., Шем-
шученко Ю.С.): суверeнітет – це здатність 

Таблиця 1
Елементи державного суверенітету

Елемент суверенітету Зміст Прояв у правовій системі Приклади
Територіальний Повнота влади держави в 

межах її території
Юрисдикція на всій 
території, встановлення 
державного кордону

Захист кордону, митна 
політика

Політичний Незалежність у прийнятті 
політичних рішень

Проведення виборів, 
прийняття законів, 
формування органів влади

Обрання парламенту, 
референдуми

Юридичний Вища юридична сила 
національного права

Конституція як найвищий 
закон, заборона 
наднаціонального диктату

Рішення КСУ, 
законодавча ініціатива

Економічний Право самостійно 
формувати економічну 
політику

Встановлення податків, 
бюджетна політика, 
держрегулювання 
економіки

Бюджетна автономія, 
податки

Інформаційний Контроль над 
інформаційним простором 
держави

Мовна політика, боротьба з 
дезінформацією, контроль 
за комунікаціями

Закон про медіа, 
кіберзахист

Міжнародний Самостійність у міжнародних 
відносинах

Право на дипломатичні 
зносини, участь у 
міжнародних організаціях

Угоди з міжнародними 
утвореннями, участь в 
ООН

Військовий Можливість самостійно 
захищати державу

Формування ЗСУ, оборонна 
політика, воєнний стан

Армія, мобілізація

Соціальний Здатність визначати 
соціальну політику

Гарантії соцзахисту, 
пенсійна система, охорона 
праці

Соцпрограми, закон 
про соцзахист

Джерело: Створено автором на основі аналізу положень Конституції України, норм національного законодавства, а також 
узагальнених висновків провідних українських науковців у галузі конституційного, міжнародного та теорії держави і права.
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держави самостійно та незалежно приймати 
правові, політичні й адміністративні рішення 
в межах власної території, незалежно від 
волі інших держав або міжнародних органі-
зацій, а обмеження суверенітету – це втрата 
або делегування частини суверенних повно-
важень держави, яка відбувається внаслідок 
юридичних (міжнародно-правових договорів) 
або фактичних (економічного тиску, зовніш-
нього управління) факторів. 

Таким чином, на нашу думку, обмеження 
суверенітету – це явище, при якому держава 
частково або повністю делегує або втрачає 
можливість здійснювати свої верховні владні 
повноваження в межах або за межами своєї 
території, зокрема через вплив інших дер-
жав, міжнародних організацій або економічну 
залежність, що може суперечити принципу 
незалежності та народного суверенітету. 
Водночас, будь-яке втручання з боку інозем-
них суб’єктів у здійснення влади в Україні, 
зокрема в кадрову, управлінську або право-
творчу сфери, може вважатися обмеженням 
суверенітету, якщо це не відбувається на 
добровільних, чітко визначених міжнародних 
засадах або порушує волевиявлення україн-
ського народу.

Треба підкреслити, що вітчизняне право 
виокремлює “формальні обмеження сувере-
нітету – через міжнародні договори”, так ч. 1 
ст. 9 Конституції України передбачає: “Чинні 
міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, 
є частиною національного законодавства 
України”, що надає можливість делегувати 
частину своїх суверенних прав у межах рати-
фікованих міжнародних договорів (напри-
клад, участь у ЄС, СОТ, ООН), однак такі 
обмеження мають бути добровільними, чітко 
врегульованими та відповідати Конститу-
ції України. Так, взаємодія та співпраця між 
українською державою та міжнародними 
організаціями беззаперечно ґрунтується та 
рагламентується відповідними двосторон-
німи договорами (див. Таблиця 2).

Однак, практика розвитку політично-
правових процесів у нашій державі свід-
чить про питому вагу окремих структур 
(див. Таблиця 3) та організацій (в т.ч. міжна-
родних та недержавних), які впливають не 

лише на секторальні рішення, а й на ключові 
вектори державної політики та законодавчі 
ініціативи в Україні. Такий вплив варто роз-
глядати як гібридний інструмент “м’якої сили”, 
який порушує баланс між міжнародною допо-
могою та самостійністю національного полі-
тичного процесу.

Правова основа співпраці України з між-
народними партнерами закріплена у низці 
міжнародних договорів (див. Таблиця 2), угод 
та національних нормативно-правових актів, 
які регламентують порядок залучення техніч-
ної, фінансової та експертної допомоги. Клю-
човими документами є Конституція України 
(ст. 9 та ст. 18), яка передбачає можливість 
укладення міжнародних договорів на благо 
національних інтересів, а також Закон Укра-
їни “Про міжнародні договори України”, який 
визначає процедуру укладення, ратифікації 
та виконання таких договорів. Співпраця здій-
снюється, зокрема, на підставі двосторонніх 
угод (наприклад, між Україною та США, ЄС, 
Світовим банком), програм технічної допо-
моги (USAID, UNDP, Deutsche Gesellschaft 
für Internationale Zusammenarbeit/GIZ) та 
меморандумів про взаєморозуміння з міжна-
родними фінансовими організаціями (МВФ, 
ЄБРР, ЄІБ), які нерідко включають умови 
здійснення реформ у правовій, економічній 
та адміністративній сферах.

В цей перелік ми свідомо не включили 
“ПРООН – Програма розвитку ООН” United 
Nations Development Programme (UNDP), що 
працює в Україні майже 30 років, надаючи 
підтримку в галузях відновлення, розвитку 
та зміцнення стійкості [10]. Програма надає 
допомогу в розробці стратегій відновлення, 
підтримки цифровізації публічних послуг та 
сприяння інтеграції внутрішньо переміщених 
осіб. На нашу думку, співпраця вказаної орга-
нізації з урядом України у сферах відновлення 
інфраструктури, підтримки місцевих громад, 
сприяння соціальній згуртованості та роз-
витку інституційної спроможності не містить 
прихованих загроз обмеження суверeнітету.

Варто приділити увагу декільком яскравим 
“кейсам” впливу окремих організацій на вну-
трішню політику України. Зокрема, “Кейс № 1” 
USAID  – активно підтримувало створення та 
функціонування Національного антикорупцій-
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ного бюро (НАБУ), Спеціалізованої антико-
рупційної прокуратури (САП), а також Вищого 
антикорупційного суду (ВАКС). USAID здій-
снює технічну, організаційну, аналітичну та 
фінансову допомогу, однак: члени конкурсних 
комісій з обрання керівників НАБУ, САП вклю-
чають іноземних експертів, що не передбачено 
прямою нормою Конституції України; рішення 
конкурсних комісій набувають квазівладних 
наслідків, що викликає питання щодо відпо-

відності статтям 1, 5, 6 та 38 Конституції Укра-
їни (влада належить народу; участь іноземців 
у державному управлінні). Таким чином, хоча 
формально вплив здійснюється через “тех-
нічну допомогу”, фактично наявний непрямий 
вплив на формування складу органів держав-
ної влади, що може тлумачитися як обмеження 
елементів державного суверенітету.

“Кейс №  2”  – вплив МВФ (Міжнародного 
валютного фонду) на ухвалення Закону 

Таблиця 2
Ключові документи співпраці України з міжнародними партнерами

№ Документ / Дата Сфера співпраці Джерело / Посилання

1

7 червня 1992 Угода між 
Урядом США (через USAID) 
і Україною про реалізацію 
допомоги

Фінансова допомога, підтримка 
реформ

https://www.usaid.gov/ukraine

2

3 квітня 2014
Закон США “Про підтримку 
суверенітету, цілісності, 
демократії та економічної 
стабільності України” 
(H.R. 4152)

Кредитні гарантії, економічна 
підтримка

https://www.congress.gov/bill/113th-
congress/house-bill/4152

3
Стратегія співпраці в галузі 
розвитку між USAID та 
Україною на 2019–2024 роки

Антикорупція, енергетика, 
економіка

https://www.usaid.gov/sites/default/
files/2022-05/Ukraine_USAID_
CDCS_2019-2024_Public_Ukr.pdf

4

17 грудня 2024 Меморандум 
про співробітництво між 
Міністерством захисту 
довкілля та природних 
ресурсів України та 
компанією DAI Global

технічна допомога в межах 
проекту USAID “Сприяння 
доброчесності у публічному 
секторі” (Pro-Integrity)

https://www.kmu.gov.ua/news/
posyliuiemo-spivpratsiu-z-usaid-dlia-
rozvytku-tsyfrovykh-rishen-ta-prozorosti-
u-mindovkillia

5 Меморандум з МВФ (2020, 
2022)

Фінансова стабільність, 
банківська сфера

https://mof.gov.ua/uk/imf

6 Угода про асоціацію 
Україна – ЄС (2014)

Євроінтеграція, гармонізація 
законодавства

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
UK/TXT/?uri=CELEX:22014A0529(01)

7
05 червня 2024 Меморандум 
між Україною та ЄБРР

Корпоративне управління, 
держпідприємства

https://www.ebrd.com/ukraine
https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/985_001-24#Text

8
Угода з Світовим банком 
щодо позики на розвиток 
систем охорони здоров’я

Охорона здоров’я, соц. 
політика

https://www.worldbank.org/en/country/
ukraine

9

Програма PEACE (Public 
Expenditures for Administrative 
Capacity Endurance) через 
Світовий банк

Пряма бюджетна підтримка https://oig.usaid.gov/sites/default/
files/2024-03/D-121-23-002-A-rev.pdf

10 Постанова КМУ № 153 від 
15.02.2002

Залучення міжнародної 
технічної допомоги

https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/153-2002-п#Text

11 Закон України “Про 
міжнародні договори України”

Загальні принципи співпраці https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1906-15#Text

12
Державна стратегія співпраці 
з міжнародними партнерами 
(проекти)

Розвиток інституційної 
спроможності

https://donorplatform.gov.ua

13 Контракт USAID з Tetra Tech 
на 5 років (2024–2029)

Енергетична інфраструктура https://oig.usaid.gov/sites/default/files

Джерело: Створено автором на основі аналізу відкритих джерел інформації. 
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України “Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо вдосконалення 
механізмів регулювання банківської діяль-
ності” № 590-IX від 13 травня 2020 року. Цей 
закон був однією з ключових умов МВФ для 
надання Україні чергового траншу фінансо-
вої допомоги (5 млрд. дол. США), метою було 
унеможливити повернення націоналізованих 
банків колишнім власникам, зокрема При-
ватБанку, який раніше належав І.В. Коломой-
ському, що було предметом позовів до Кон-
ституційного Суду України.

Більш того, Головним юридичним управ-
лінням апарату Верховної Ради України було 
ухвалено цілий ряд зауважень до вказаного 
проекту Закону, де зазначено, що законопро-
ект містив положення, які не відповідають 
конституційним гарантіям судового захисту 
порушених прав, зокрема права власності. 
Тобто у законопроекті фактично йшлося про 

можливість існування або прийняття в майбут-
ньому законів, згідно з якими у разі порушення 
цивільних прав, потерпілій стороні не відшко-
довуватиметься завдана їй шкода. Отже, наве-
дені зміни були спрямовані на обмеження прав 
учасників цивільних правовідносин та супер-
ечать частині третій статті 22 Конституції Укра-
їни, де чітко визначено, що при прийнятті нових 
законів або внесенні змін до чинних законів не 
допускається звуження змісту та обсягу існу-
ючих прав і свобод. Водночас, це суперечить 
частині першій статті 55 Конституції України, 
відповідно до якої права і свободи людини 
і громадянина захищаються судом [11].

Ці зауваження викликали дискусії серед 
народних депутатів та експертів щодо доціль-
ності та конституційності прийняття цього 
закону. Деякі парламентарі висловлювали 
занепокоєння щодо зовнішнього тиску на 
законодавчий процес з боку МВФ та інших 

Таблиця 3
Вплив міжнародних організацій на прийняття політичних  

та інших управлінських рішень в Україні
№ Організація Форми впливу Приклади впливу / коментарі

1

USAID 
Агенство США з 
міжнародного розвитку

Фінансування, участь у 
конкурсних комісіях, експертиза

Підтримка НАБУ, НАЗК, САП, 
ВАКС, Prozorro; участь у комісіях з 
добору керівників антикорупційних 
органів

2
МВФ 
Міжнародний валютний 
фонд

Фінансові умови, меморандуми Вимоги до ухвалення 
“антиколомойського” закону, 
пенсійна реформа

3 Європейський Союз Макрофінансова допомога, 
умови асоціації

Умови інтеграції – антикорупційна 
та судова реформи

4
ЄБРР
(Європейський банк 
реконструкції і розвитку)

Фінансування держсектору, 
просування корпоративного 
управління

Реформа наглядових рад 
держпідприємств

5 Світовий банк Кредитування, консультації Земельна, освітня реформи, 
проекти цифровізації (Дія)

6 (IFC) Міжнародна фінансова 
корпорація

Інвестиції, дорадчі послуги Розробка правил прозорої 
приватизації

7
Фонд “Відкритого 
Суспільства” (т.зв. Фонд 
Сороса)

Гранти, підтримка громадських 
організацій

Фінансування “антикорупційних” 
ініціатив, “правозахисних” НГО

8
G7 / посольства Дипломатичний тиск, 

меморандуми, публічні заяви
Вплив на реформи СБУ, НАБУ, 
судову систему, участь у складі 
дорадчих органів при КМУ

9 NED (США) Національний 
фонд демократії 

Гранти, підтримка незалежних 
медіа та активістів

Фінансування кампаній з 
прозорості та доброчесності

10 Atlantic Council, CEPA
Атлантична Рада

Експертно-аналітичний тиск, 
медіа

Вплив на безпекову політику, 
оборонну реформу

Джерело: Створено автором на основі аналізу відкритих джерел інформації. В таблиці наведено перелік деяких міжнарод-
них та недержавних структур, які здійснюють вплив на державну політику України шляхом фінансової, експертної, дипло-
матичної та кадрової участі у процесах реформування, законодавчих змін та управління державними органами та підпри-
ємствами.
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міжнародних партнерів. Зокрема, у відповід-
ному звіті Центру Разумкова зазначено, що 
прийняття “антиколомойського” закону було 
однією з вимог МВФ для надання фінансової 
допомоги Україні. У звіті також підкреслю-
ється, що для прийняття цього закону про-
президентській фракції довелося долати зна-
чний опір [12, c. 18].

Підсумовуючи вищевикладене, доходимо 
до висновку, що вимоги МВФ не мають прямої 
юридичної сили в Україні, однак їх імплемен-
тація через умовні зобов’язання фактично 
перетворює міжнародну фінансову організа-
цію на суб’єкта впливу на внутрішнє законо-
давство, що є вразливим з погляду конститу-
ційного принципу незалежності парламенту.

“Кейс № 3” – 17 вересня 2024 р. у Верхо-
вній Раді України було зареєстровано проект 
Закону про внесення змін до Кримінального 
кодексу України та Кримінального проце-
суального кодексу України щодо вдоскона-
лення регулювання угод про визнання вину-
ватості у кримінальних провадженнях щодо 
корупційних кримінальних правопорушень 
та кримінальних правопорушень, пов’язаних 
з корупцією. А вже 29 жовтня Президент Укра-
їни підписав Закон з аналогічною назвою за 
№ 4033-IX [13]. Народний депутат Я.І. Желез-
няк зауважив, що Верховна Рада України під-
тримала в цілому законопроект № 12039 про 
угоди зі слідством, що отримав схвалення 
від САП та НАБУ та відповідає нашим між-
народним зобов’язанням [14]. “Цікавим еле-
ментом” у меседжі народного обранця стало 
те, що “Закон треба підписати до 31 жовтня, 
щоб отримати гроші за Ukraine Facility Plan. 
На 4 млрд євро” [15].

Одразу виникає два критичних заува-
ження. По-перше, швидко ухвалювати закони 
“в обмін” на європейську фінансову допо-
могу (вибачаюсь за можливо занадто кри-
тичну риторику) є принципово неправильним 
підходом, що суперечить будь-яким пра-
вовим принципам і політичним практикам. 
А по-друге, народний обранець у своєму ана-
лізі не наголосив на головному: у законопро-
екті (наразі – у Законі Україні) йшлось не про 
вдосконалення механізмів укладання угод 
про визнання винуватості у кримінальних 
провадженнях щодо будь-яких кримінальних 

правопорушень, а саме про вдосконалення 
відповідних процесуальних угод у частині 
виключно корупційних кримінальних право-
порушень та кримінальних правопорушень, 
пов’язаних з корупцією. Тобто Закон адресує 
саме питання механізмів укладання таких 
угод з корупціонерами, а не будь-якими кри-
мінальними правопорушниками [16, c. 214].

Натомість, погоджуємось з висловле-
ними народним депутатом Г.М. Мамкою 
застереженнями, що враховуючи українські 
реалії і нові повноваження антикорупційних 
органів, такі як надання права антикорупцій-
ним прокурорам укладати угоди з підозрю-
ваними чи обвинуваченими у корупційних 
справах із призначенням значних розмірів 
штрафів, це суттєво не вплине на рівень 
викриття корупціонерів чи зменшення 
корупції у вищих ешелонах влади. Нато-
мість ефективна боротьба з корупцією зале-
жить від професіоналізму детективів НАБУ 
та антикорупційних прокурорів, їх організо-
ваності, компетентності та суворого дотри-
мання законодавчих норм [17].

Підсумовуючи вищевказаний “Кейс-3”, 
варто погодитись, що дійсно вносити подібні 
законодавчі зміни в такий складний міжгалу-
зевий інститут, як процесуальні угоди, пере-
важно з метою отримання зовнішньої макро-
економічної допомоги (траншів/кредитів) від 
європейських партнерів, є принципово непра-
вильним підходом. Така практика матиме 
негативні наслідки, вона не відповідає вітчиз-
няній правовій традиції та практиці кримі-
нального судочинства. В умовах воєнного 
стану це може негативно вплинути на соці-
альну стабільність, викликати напруженість 
серед громадськості. Особливо якщо в судо-
вій практиці з’являтимуться кейси звільнення 
топ-корупціонерів від покарання з випробу-
ванням на підставі угод з прокурорами, що 
видається ймовірним [16, c. 218].

“Кейс №  4”  – участь представників іно-
земних держав та міжнародних донорських 
структур у конкурсних комісіях та “експертних 
групах” з відбору керівників ключових орга-
нів антикорупційної інфраструктури України 
(НАБУ, САП, ВАКС, НАЗК) викликає обґрун-
товану правову та політичну дискусію. Попри 
прагнення до прозорості та незалежності 
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таких органів, залучення іноземців до про-
цесу ухвалення кадрових рішень суперечить 
фундаментальним конституційним засадам 
національного суверенітету, що передбачені 
статтями 1, 5 та 17 Конституції України.

Так, конкурсна комісія з відбору директора 
НАБУ складається з шести осіб: трьох, визна-
чених Кабінетом Міністрів України, та трьох, 
визначених на підставі пропозицій міжна-
родних та іноземних організацій, які надають 
Україні міжнародну технічну допомогу у сфері 
запобігання та протидії корупції. Рішення 
комісії вважається прийнятим, якщо за нього 
проголосували не менше чотирьох членів, 
у тому числі не менше двох міжнародних екс-
пертів. ст. 7 Закону [18].

Відповідно до законів про створення цих 
органів [18, 19, 20, 21], іноземці включа-
ються до складу конкурсних або дорадчих 
комісій (як-от Громадська рада міжнародних 
експертів при Вищому Антикорупційному 
Суду України) на підставі рекомендацій між-
народних організацій, що фінансують анти-
корупційні ініціативи в Україні (United States 
Agency for International Development/Агент-
ство США з міжнародного розвитку/USAID, 
European Union Anti-Corruption Initiative/Анти-
корупційна ініціатива Європейського Союзу/
EUACI, European Bank for Reconstruction and 
Development/ Європейський банк реконструк-
ції та розвитку/EBRD тощо). Проте така прак-
тика має низку ризиків: по-перше, вона фор-
мує паралельний механізм контролю над суто 
внутрішньодержавними процесами, зокрема 
кадровою політикою; по-друге, відсутній 
симетричний механізм відповідальності таких 
осіб перед українським народом або націо-
нальними органами влади; по-третє, рішення 
міжнародних експертів щодо “вето” на кан-
дидатів не підлягають оскарженню в україн-
ських судах, що створює де-факто квазісу-
дову функцію з боку іноземних суб’єктів.

У демократичних правових державах поді-
бна участь є неможливою. Так, у ФРН відбір 
і призначення керівництва прокуратури, судів 
та антикорупційних органів здійснюється 
виключно державними органами Німеччини 
на підставі федерального та земельного 
законодавства, без участі іноземних осіб або 
структур. В свою чергу, в США призначення 

директора ФБР або спеціальних прокурорів 
затверджується Сенатом і не передбачає 
участі будь-яких іноземних структур. У Фран-
ції кадрові рішення в судовій сфері ухвалю-
ються органами Вищої ради магістратури, яка 
повністю складається з громадян Франції.

У 2019 році Кабінет Міністрів України 
затвердив склад конкурсної комісії з відбору 
голови НАЗК, до якої увійшли шість осіб: 
три іноземних експерти, запропоновані між-
народними донорами, та три особи, визна-
чені урядом. Серед іноземних експертів 
були: Тільман Хоппе (колишній експерт Ради 
Європи з боротьби із корупцією), Горан Клі-
менчич (колишній голова комісії з поперед-
ження корупції Словаччини) та Майкл Сірс 
(колишній помічник генерального інспектора 
з питань аудиту Департаменту комерції США) 
[22]. Нормативно-правове підґрунтя участі 
іноземних експертів у формуванні НАЗК скла-
дає Закон України “Про запобігання корупції”, 
де визначена участь представників міжна-
родних організацій у відборі членів НАЗК [21].

Таким чином, формалізація участі іно-
земців у стратегічних кадрових процедурах 
недопустима та несе загрозу ерозії публіч-
ного суверенітету, зниженню довіри до інсти-
тутів державної влади та породжує консти-
туційні колізії. На нашу думку, незалежність 
суду, прокуратури чи слідчого органу почи-
нається з кадрового суверенітету. Якщо його 
немає – немає й справжньої державної неза-
лежності. В країнах з “розвиненою демокра-
тією” [23, c. 112] це кваліфікували б як втру-
чання у внутрішні справи.

Також потребують подальшого детального 
аналізу та виокремлення основоположних 
міжнародних зобов’язань України щодо про-
ведення реформ, які потребують перегляду 
або додаткового врегулювання, аби не пору-
шувати принципи державного суверенітету.

Глибоко переконані в тому, що співпраця 
з міжнародними партнерами є необхідною, 
однак її форми та інструменти повинні від-
повідати: Конституції України (ст. 1, 5, 6, 92), 
принципам національного суверенітету (ст. 3 
Закону України “Про нацбезпеку”), засадам 
пропорційності впливу (недопущення зовніш-
нього керування ключовими функціями дер-
жавної влади).
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Наразі в складі наглядових рад низки стра-
тегічних підприємств критичної інфраструк-
тури (НАК “Нафтогаз України”, АТ “Укрза-
лізниця”, АТ “Ощадбанк”, АТ “Укрпошта”, АТ 
“Укроборонпром” тощо) наявні іноземні грома-
дяни [24, 25, 26, 27, 28]. Формально їх участь 
дозволяється згідно з: Законом України “Про 
управління об’єктами державної власності” 
та рішеннями КМУ [29] про формування 
наглядових рад (відповідні розпорядження 
Кабінету Міністрів). Однак, наявність інозем-
ців у таких органах прямо суперечить логіці 
положень Конституції України про народний 
та державний суверенітет, якщо вони вплива-
ють на: стратегічне планування; кадрову полі-
тику; доступ до конфіденційної або службової 
інформації; голосування за ключові рішення 
підприємств стратегічної галузі (енергетика, 
оборона, транспорт). Таким чином, не пого-
джуємось з позицією Н. Нескородженої, що 
призначення іноземців до складу наглядової 

ради державного унітарного підприємства 
не є загрозою національній безпеці України 
[30, c. 64].

Законом України “Про управління об’єктами 
державної власності” встановлено ряд вимог, 
яким повинні відповідати незалежні члени 
наглядових рад унітарних державних підпри-
ємств та господарських товариств, у статут-
ному капіталі яких більше 50 відсотків акцій 
(часток) належать державі. Разом з тим зако-
ном не врегульовано питання вікового цензу 
та громадянства кандидата у члени наглядо-
вої ради державних унітарних підприємств 
та господарських товариств, єдиним акціо-
нером (учасником) якого є держава. Необ-
хідність такого регулювання пов’язана з тим, 
що наглядова рада державного підприємства 
є органом, що здійснює захист прав держави, 
і в межах компетенції, визначеної статутом 
та законом, контролює та регулює діяль-
ність керівника підприємства. Враховуючи 

Таблиця 4
Участь іноземців у наглядових радах державних підприємств України  

(станом на травень 2025 року)

№ Назва 
підприємства

Кіл-ть 
членів Іноземні члени (імена) Частка 

іноземців Джерело

1
НАК "Нафтогаз 
України" 7

Ентоні Маріно, Тор Мартін 
Анфіннсен, Людо Ван дер 
Гейден, Річард Хуквей

57%
https://www.naftogaz.com/
management/supervisory-
board

2
АТ "Укрзалізниця"

5
Александер Долла, 
Гепард Хафер, Давід 
Ломджарія

60%
https://www.uz.gov.ua/
about/general_information/
nagliadova_rada/

3
АТ "Ощадбанк"

7
Хуан Енріке Перес Калот, 
Міхал Крупінський, Філіп 
Хізлі, Елізабет Нельсон

57%
https://www.oschadbank.ua/
pravlinna-ta-nagladova-rada-
banku

4

АТ "Укрексімбанк"

8

Домінік Меню, Разван 
Мунтеану, Роберт С. 
Коссманн, Сільвія Юмі 
Ганссер-Поттс

50%

https://www.eximb.com/ua/
bank/corp-management/
naglyadova-rada/

5 АТ "Укрпошта" 6 Ґері Джон Керрол, Рінат 
Абдрасілов 33% https://www.ukrposhta.ua/ua/

nahliadova-rada

6

АТ "Українська 
оборонна 
промисловість" 
Укроборонпром

5

Лінді Сміт,
Давід Ломджарія 40%

https://ukroboronprom.com.ua/
news/priznaceno-naglyadovu-
radu-ukroboronpromu

7

ДП "Міжнародний 
аеропорт 
"Бориспіль" 5

Роджер Шейфеле, Стен 
Аббелоос 40%

https://www.kmu.gov.ua/
news/uryad-pogodiv-sklad-
naglyadovoyi-radi-dp-
mizhnarodnij-aeroport-borispil

8
ПрАТ Укргідроенерго

7
Уолш Стівен Лерд

15%
https://uhe.gov.ua/pro_
kompaniyu/nahlyadova_rada/
normatyvno-pravovi-akty

Джерело: Створено автором на основі аналізу інформації з офіційних веб-сайтів відповідних підприємств та веб-сайту 
Кабінету Міністрів України.
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ту обставину, що більшість державних під-
приємств мають стратегічний характер, а їх 
функціонування опосередковано має вплив 
на економічну безпеку і стабільність держави, 
необхідно забезпечити діяльність наглядових 
рад таким чином, щоб вона відповідала інтер-
есам держави та суспільства.

Варто зазначити, що спроба врегулювання 
мала місце у 2020 році, адже для досяг-
нення вищезазначених цілей законопроек-
том №  3487 від 15.05.2020 року пропонува-
лося законодавчо закріпити такі вимоги до 
кандидатів у члени наглядових рад держав-
них унітарних підприємств та господарських 
товариств, єдиним акціонером (учасником) 
якого є держава: громадянин України, який 
на момент призначення досяг 21 року; про-
живає в Україні протягом п’яти останніх років 
та володіє державною мовою [31].

Даний законопроект наразі не ухвалено, 
хоча він внесений до порядку денного тринад-
цятої сесії Верховної Ради України дев’ятого 
скликання відповідно до Постанови ВР Укра-
їни 11 лютого 2025 року № 4229-IX. На нашу 
думку, цей проект Закону [32] спрямований 
на забезпечення участі в наглядових радах 
державних підприємств осіб, які мають тіс-
ний зв’язок з Україною, що може сприяти 
зміцненню державного суверенітету та наці-
ональної безпеки.

З огляду на сучасні виклики, пов’язані 
з інформаційною безпекою та захистом наці-
онального суверенітету, доцільним є розгля-
нути можливості прийняття Закону України 
“Про контроль за діяльністю осіб та організа-
цій, які перебувають під іноземним впливом”, 
який би забезпечував прозорість фінансу-
вання та діяльності організацій, що отриму-
ють підтримку з-за кордону. 

Такий нормативно-правовий акт повинен 
включати: визначення критеріїв для органі-
зацій, які отримують іноземне фінансування; 
обов’язок таких організацій звітувати про дже-
рела фінансування та напрями використання 
коштів; запровадження статусу “іноземного 
агента”, що може бути присвоєний фізичним 
особам, юридичним особам, громадським 
об’єднанням та іншим організаціям, які отри-
мують підтримку та/або перебувають під іно-
земним впливом та відповідного реєстру; 

зобов’язання вищезгаданих осіб повідомляти 
про свій статус “іноземного агента” при здій-
сненні певних видів діяльності; механізми 
контролю за дотриманням вимог прозорості 
та підзвітності. Прийняття такого акту спри-
ятиме зміцненню національної безпеки та 
забезпеченню прозорості діяльності організа-
цій, що мають іноземну підтримку.

На підтримку реформування та впро-
вадження дієвих механізмів захисту наці-
онального суверeнітету та забезпечення 
інформаційної безпеки варто зазначити, що 
законодавство щодо контролю за іноземним 
впливом існує в багатьох демократичних кра-
їнах. Його суть – не забороняти фінансування 
чи діяльність, а забезпечити прозорість щодо 
того, хто і в чиїх інтересах впливає на дер-
жавну політику або громадську думку.

Альтернативні та схожі за своєю суттю 
законодавчі акти функціонують у різних кра-
їнах світу (США, Ізраїль, Угорщина, Грузія, 
Індія, Австралія, Сінгапур) і регулюють діяль-
ність осіб або організацій, що перебувають 
під іноземним впливом або отримують закор-
донне фінансування. Вони мають на меті 
забезпечення прозорості, національної без-
пеки та інформаційного суверенітету, хоча 
рівень “обмежувальності” у них різний:

–	 США: Закон FARA (Foreign Agents 
Registration Act), 1938, що зобов’язує осіб 
і організації, які діють в інтересах іноземних 
урядів чи організацій,  реєструватися як іно-
земні агенти, публікувати інформацію про 
свою діяльність та фінансування. Забезпе-
чити  прозорість лобістської, пропагандист-
ської та політичної діяльності в інтересах іно-
земних структур [33];

–	 Ізраїль: Transparency Law (2016), що 
зобов’язує  неурядові організації, які більш 
ніж на 50% фінансуються іноземними держа-
вами, розкривати це у своїх публікаціях, зві-
тах та під час публічних виступів. Акт поклика-
ний обмежити приховане іноземне втручання 
у внутрішню політику, зокрема в питання, 
пов’язані з національною безпекою та “палес-
тинським” питанням;

–	 Угорщина: Закон “Про прозорість іно-
земного фінансування неурядових орга-
нізацій”  (скасований у 2021 після рішення 
Європейського суду). Зобов’язував НУО, що 
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отримують більше порогової суми євро на рік 
із-за кордону,  реєструватися як “організація, 
що фінансується з-за кордону”;

–	 Грузія: Закон “Про прозорість іноземного 
впливу”, що зобов’язує некомерційні юри-
дичні особи та медіа, які отримують понад 
20% фінансування з-за кордону, реєструва-
тися як “організації, що проводять інтереси 
іноземної сили” та передбачає обов’язкову 
фінансову звітність та маркування публікацій 
відповідним статусом;

–	 Індія: FCRA (Foreign Contribution 
Regulation Act), 2020, регулює надходження та 
використання іноземних коштів неурядовими 
організаціями, з метою запобігання їхньому 
впливу на внутрішню політику. Передбачений 
обов’язок реєстрація НУО, дозвіл Міністер-
ства внутрішніх справ, ведення спеціального 
банківського рахунку для іноземних коштів;

–	 Австралія: FITSA (Foreign Influence 
Transparency Scheme Act), 2018, передба-
чає, що особи, які здійснюють лобістську чи 
політичну діяльність  на користь іноземних 
урядів, повинні реєструватися. Має за мету 
протидю таємному політичному впливу з боку 
іноземних держав, покарання за порушення – 
кримінальна відповідальність;

–	 Сінгапур: FICA (Foreign Interference 
Countermeasures Act), 2021, що дає 
уряду  право обмежувати діяльність осіб та 
онлайн-платформ, які, на думку влади, діють 
в інтересах іноземних суб’єктів, включно 
з медіа та соцмережами.

Таким чином, впровадження альтернатив-
ного законодавчого акту у вітчизняному пра-
вовому полі дозволить: зменшити прихова-
ний вплив іноземних структур на формування 
внутрішньої політики, зміцнити прозорість 
і довіру до громадського сектору та забезпе-
чити належний рівень захисту національної 
безпеки та демократії.

Отже, проаналізувавши основні прояви 
зовнішнього впливу на політичну систему 
України можна виділити наступні:

1)	нав’язування реформ у галузі право-
суддя, державного управління та економіки 
без урахування українських правових тра-
дицій;

2)	фінансування та кадровий вплив через 
неурядові організації, що підтримуються 

закордонними фондами (у т.ч. Фондом 
Сороса);

3)	участь іноземців в управлінні держав-
ними підприємствами (в т.ч. підприємствами 
критичної інфраструктури) та наглядових 
радах;

4)	формування складу конкурсних комісій 
із відбору суддів, прокурорів, керівників анти-
корупційних органів за участю міжнародних 
експертів;

5)	пряме умовне кредитування з боку МВФ, 
ЄС, Світового банку, що супроводжується вимо-
гами щодо законодавчих і кадрових рішень.

В свою чергу, вищевказані процеси мати-
муть на наш погляд відповідні наслідки та 
ризики для державного суверенітету, а саме: 
фактичне делегування частини суверенних 
функцій (зокрема кадрових) неукраїнським 
суб’єктам; зміщення акценту з національних 
пріоритетів на зовнішньо задані вектори полі-
тики; втрата довіри до інститутів влади через 
відчуження громадян від ключових рішень; 
підрив конституційного принципу народ-
ного суверенітету (ст. 5 Конституції України); 
послаблення внутрішньої правової системи 
внаслідок надмірної рецепції зовнішніх норм; 
стан стійкої політичної, економічної та вій-
ськової залежності від міжнародних партне-
рів та кредиторів.

Враховуючи вищевикладене, пропонуємо 
загальні рекомендації для зміцнення держав-
ного суверенітету та практичної реалізації 
незалежної внутрішньої і зовнішньої політики 
в національних інтересах:

I.	 Інституційні заходи:
•	 відновлення виняткової юрисдикції гро-

мадян України у прийнятті управлінських та 
кадрових рішень щодо державних підпри-
ємств, суддів, прокурорів та керівників спе-
цорганів;

•	 укріплення інституційного контролю 
Верховної Ради України за міжнародними 
угодами, що впливають на внутрішні рішення;

•	 посилення ролі Конституційного Суду 
у попередньому контролі відповідності між-
народних угод принципу державного сувере-
нітету;

•	 створення парламентського комітету 
з моніторингу зовнішнього впливу на націо-
нальну політику;
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•	 проведення ревізії та перегляду мемо-
рандумів і технічної допомоги, укладених 
з донорами з 2014 року;

•	 встановлення вимог до прозорості та 
фінансової звітності громадських організацій, 
які отримують іноземне фінансування.

II.	Правові заходи:
•	 заборона участі іноземців у стратегічних 

органах влади та державного управління;
•	 закріплення на конституційному рівні 

принципу “лише громадяни України” можуть 
бути членами органів управління держвлас-
ністю.

Таким чином, пропонується внести зміни 
до наступних нормативно-правових актів:

– до Закону України “Про управління 
об’єктами державної власності” доповнити 
статтю 5 новим положенням: “Членами 
наглядових рад державних унітарних під-
приємств, господарських товариств, у ста-
тутному капіталі яких державна частка пере-
вищує 50 відсотків, можуть бути виключно 
громадяни України, які постійно проживають 
на її території”;

– до Закону України “Про державну 
службу” доповнити статтю 1 новою части-
ною: “Усі рішення про призначення на посади 
державної служби, а також участь у конкурс-
них комісіях на такі посади, ухвалюються 
виключно органами та особами, які є грома-
дянами України”;

– до Закону України “Про судоустрій і статус 
суддів” Доповнення до статті 92 (Вища квалі-
фікаційна комісія суддів України): “Членами 
комісії не можуть бути іноземні громадяни, 
а також особи без громадянства, незалежно 
від досвіду в міжнародних організаціях”. Крім 
того, вважаємо за доцільне запропонувати 
нова статтю Закону: “Заборона зовнішнього 
впливу при формуванні суддівського кор-
пусу”: “Формування кадрового складу суддів 
України здійснюється виключно органами та 
суб’єктами, що діють відповідно до законо-
давства України та складаються виключно з її 
громадян”;

– до Закону України “Про Вищий антико-
рупційний суд” – пропозиція скасування або 
переформатування Громадської ради міжна-
родних експертів (ГРМЕ). Тобто, виключити 
положення (ст. 9 Закону) про Громадську 

раду міжнародних експертів або трансфор-
мувати її а Дорадчу експертну раду без права 
голосу чи вето;

– створення та прийняття Закону “Про 
контроль за діяльністю осіб та організацій, які 
перебувають під іноземним впливом” з метою 
запобігання втручанню іноземних держав 
у внутрішні справи України.

– Конституційний рівень (проект змін до 
Конституції України): запропонована нова 
частина до статті 5: “Державне управління, 
кадрове забезпечення державної служби та 
правосуддя є винятковим правом громадян 
України. Участь іноземців у формуванні або 
управлінні органами державної влади не 
допускається”.

III.	 Освітньо-ідеологічні заходи: введення 
патріотичного курсу з конституційного права 
для посадовців, суддів, службовців; популя-
ризація правового розуміння суверенітету як 
основної цінності державного ладу.

Таким чином, вказане дослідження свід-
чить про складність і багатовимірність пра-
вових категорій “суверeнітет”, “обмеження 
суверeнітету” та “зовнішній вплив”, що ство-
рює передумови для комплексного підходу, 
аналізу та послідуючої широкої дискусії.

Висновки. Суверенітет є основою існу-
вання та функціонування держави. Для Укра-
їни, яка стикається з викликами зовнішнього 
впливу, в т.ч. воєнного стану та внутрішніх 
трансформацій, захист суверенітету є кри-
тично важливим. Це включає забезпечення 
територіальної цілісності, незалежності 
у прийнятті політичних рішень, економіч-
ної самостійності та інформаційної безпеки. 
Зміцнення суверенітету сприяє стабільності, 
розвитку та зміцненню позицій України на 
міжнародній арені.

Запропоноване тлумачення поняття 
“обмеження суверенітету” предбачає, що 
це явище, при якому держава частково або 
повністю, де-юре чи де-факто делегує або 
втрачає можливість здійснювати свої верхо-
вні владні повноваження в межах своєї тери-
торії та вести міжнародну політику, виходячи 
з власних національних інтересів, зокрема 
через вплив інших держав, міжнародних орга-
нізацій (окремих груп та осіб) або економічну 
залежність.



66

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

Таким чином, постійне зовнішнє фінансу-
вання та участь іноземних осіб у кадрових 
або управлінських рішеннях суперечать духу 
Конституції, яка передбачає повноту владних 
повноважень у межах України та їх реаліза-
цію виключно українським народом та його 
представницькими органами.

Практика розвитку суспільно-політичних 
віднсин показує, що з метою “забезпечення 
прозорості та неупередженості конкурсів”, 
до складу комісій з відбору керівництва 
НАБУ та САП включаються іноземні екс-
перти. Це здійснюється на підставі міжна-
родних домовленостей та зобов’язань Укра-
їни перед міжнародними партнерами. Таким 
чином, хоча включення іноземних експертів 
до конкурсних комісій не суперечить Кон-
ституції України, оскільки вона не заборо-
няє таку участь, проте така практика не має 
прямого конституційного закріплення. Це 

викликає дискусії щодо відповідності такої 
практики принципам суверенітету та само-
стійності держави у формуванні власних 
органів влади.

На нашу думку, незважаючи на негативні 
тенденції, Україна може і повинна відмовитись 
від зовнішнього нав’язування рішень – через 
розвиток внутрішньої економіки, зміцнення 
політичної суб’єктності та правову реформу 
із забороною зовнішнього втручання в управ-
ління державою.

Таким чином, стратегія відновлення та 
подальшого зміцнення державного суве-
ренітету потребує не лише політичної волі, 
але й цілісної державної стратегії, що 
об’єднає нормативно-правові, інституційні 
та суспільні механізми. Конституція України 
вимагає, щоб джерелом влади був народ, 
а зовнішній вплив не повинен нівелювати це 
положення. 
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ФУНКЦІОНУВАННЯ ІНСТИТУТУ СТАРОСТ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ:  
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Анотація. Стаття присвячена комплексному аналізу правових та фінансових аспектів функціонуван-
ня інституту старост у контексті реформування місцевого самоврядування в Україні, особливо в умо-
вах дії правового режиму воєнного стану. У роботі підкреслено, що старости відіграють ключову роль 
у представництві інтересів мешканців старостинських округів, забезпеченні доступу до адміністративних 
послуг, а також організації життєдіяльності громад. В умовах воєнного стану їх функції значно розшири-
лися, охоплюючи питання безпеки, гуманітарної допомоги та взаємодії з військовими адміністраціями та 
правоохоронними органами. Автором проаналізовано правове регулювання інституту старост, зокрема 
зміни, запроваджені Законом України № 1638-IX, які стосуються статусу старости, процедури його при-
значення, визначення старостинського округу та умов його створення. Звернено увагу на недостатню 
нормативну визначеність фінансових повноважень старост, що обмежує їхню участь у бюджетному про-
цесі та знижує ефективність реагування на потреби громад в умовах надзвичайних ситуацій. У публі-
кації обґрунтовується потреба у запровадженні єдиного реєстру старостинських округів, удосконаленні 
правових механізмів призначення старост, розширенні їх повноважень та забезпеченні належної орга-
нізаційної підтримки. Зроблено висновок, щодо посилення ролі старост, яке має відбуватись паралель-
но з розвитком кадрового потенціалу та підвищенням рівня фінансової автономії вказаних посадових 
осіб, що сприятиме підвищенню ефективності місцевого самоврядування в умовах здійснення реформ 
та функціонування під час дії воєнного стану. Також розглянуто проблему відтоку кадрів і емоційного 
виснаження, що знижує ефективність діяльності старост у регіонах, де ведуться бойові дії або на деоку-
пованих територіях. Запропоновано впровадження соціальних гарантій і справедливої оплати праці як 
інструментів підтримки ефективного функціонування інституту старост.

Ключові слова: інститут старост, старостинський округ, місцеве самоврядування, місцевий 
бюджет, децентралізація.

Rudnytska O. P. Functioning of the institute of old age in conditions of martial state: legal and 
financial aspects

Abstracts. The article is devoted to a comprehensive analysis of the legal and financial aspects of the 
functioning of the starosta institute in the context of local self-government reform in Ukraine, especially under the 
legal regime of martial law. The paper emphasises that starostas play a key role in representing the interests of 
residents of starosta districts, ensuring access to administrative services, and organising community life. Under 
martial law, their functions have expanded significantly to include security, humanitarian aid, and interaction 
with military administrations and law enforcement agencies.тThe author analyses the legal regulation of the 
institution of starostas, in particular the changes introduced by Law of Ukraine No. 1638-IX concerning the status 
of starostas, the procedure for their appointment, the definition of starosta districts and the conditions for their 
creation. Attention is drawn to the insufficient regulatory clarity of the financial powers of starostas, which limits 
their participation in the budget process and reduces the effectiveness of responding to community needs in 
emergency situations.The publication justifies the need to introduce a unified register of starosta districts, improve 
the legal mechanisms for appointing starostas, expand their powers and ensure adequate organisational support. 
It concludes that the role of starosta should be strengthened in parallel with the development of human resources 
and increased financial autonomy for these officials, which will contribute to improving the effectiveness of local 
self-government in the context of reforms and functioning during martial law. The problem of staff turnover and 
emotional exhaustion, which reduces the effectiveness of starosta in regions where hostilities are taking place or 
in de-occupied territories, was also considered. The introduction of social guarantees and fair remuneration as 
tools to support the effective functioning of the institution of starostas was proposed.

Key words: starosta institute, starosta district, local self-government, local budget, decentralisation.
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Вступ. На сучасному етапі розвитку 
України реформування місцевого самовря-
дування та створення ефективної системи 
взаємодії між владою та громадянами є над-
звичайно важливим. Особливої значущості ці 
процеси набули в умовах воєнного стану, що 
обумовлює нові виклики для органів місце-
вого самоврядування, зокрема для інституту 
старост. Старости залишаються ключовими 
фігурами на рівні старостинських округів, 
які забезпечують представництво інтересів 
громадян, надання адміністративних послуг, 
організацію життєдіяльності місцевих гро-
мад. В умовах дії в Україні правового режиму 
воєнного стану [1], [2] старости виконують не 
тільки свої традиційні функції, а й додаткові 
завдання, пов’язані із забезпеченням безпеки 
населення, організацією гуманітарної допо-
моги, підтримкою соціально вразливих кате-
горій громадян, координацією дій з військо-
вими адміністраціями та правоохоронними 
органами. Це вимагає не лише вдоскона-
лення правового регулювання їх діяльності, 
а й зміцнення ресурсного, організаційного та 
кадрового потенціалу. Дослідження функціо-
нування інституту старост у таких складних 
умовах сприяє виробленню пропозицій щодо 
підвищення ефективності місцевого само-
врядування, забезпечення прав громадян 
на участь у вирішенні питань місцевого зна-
чення, а також формування нових підходів до 
організації управлінських процесів у період 
кризових ситуацій.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематиці реформування місце-
вого самоврядування, зокрема, правовому 
регулюванню функціонування інституту ста-
рост, їх фінансовому підґрунтю присвятили 
свої дослідження В. Григор’єв, Л. Воєводін, 
М. Воронов, П. Ворона, О. Ігнатенко, І. Ільїн-
ський, А. Лелеченко, Н. Нижник, В. Петру-
шевська, М. Пухтинський, М. Старинський, 
С. Телешун та ін. Дослідженню політико-
правових проблем становлення публічної 
самоврядної (муніципальної) влади в Україні 
присвятив своє дисертаційне дослідження 
В. Григор’єв [3]. М. Воронов здійснив аналіз 
інститут старости у системі муніципального 
права України [4]. Фінансовим повноважен-
ням старости як представника старостин-

ського округу своє дослідження присвятив 
Старинський М. [5]. Роль інституту старости 
у формуванні громадянського суспільства 
проаналізувала В. Петрушевська [6]. Проте, 
не зважаючи на значний обсяг досліджень 
необхідність у вивченні правових та фінансо-
вих аспектів функціонування інституту старо-
сті в умовах воєнного стану обумовлена необ-
хідністю удосконалення механізмів реалізації 
прав та здійснення повноважень старостами 
в Україні.

Метою даної публікації є дослідження 
правових та фінансових аспектів функціону-
вання інституту старост в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Реформу-
вання місцевого самоврядування та прове-
дення децентралізації є необхідною умовою 
євроінтеграційних процесів нашої держави. 
Як зауважує Воронов М., через надмірну 
подрібненість територіальних громад та їх 
слабку матеріально-фінансову базу все таки 
переважна більшість територіальних гро-
мад є неспроможними виконувати в повному 
обсязі повноваження органів місцевого само-
врядування [4]. Тому, важливою метою даної 
реформи є формування таких громад, які 
були б спроможні на самостійне вирішення 
питань місцевого значення. Як наслідок, тери-
торіальні громади були наділені реальними 
можливостями вирішувати свої питання, 
задовольняти потреби місцевого населення, 
вживати заходів для розвитку територій насе-
лених пунктів, ефективно використовувати 
матеріально-фінансові ресурси. 

Попри це, залишається ще одне 
завдання, а саме: максимальне набли-
ження влади на місцях до своїх жителів. 
Саме тому інститут старости має своєю 
метою представлення інтересів місцевого 
населення у відповідній раді. Староста 
бере участь у організації виконання рішень 
відповідної ради та здійснює контроль за їх 
виконанням, також бере участь у здійсненні 
контролю за станом благоустрою відповід-
ного старостинського округу. Крім того, він 
сприяє проведенню громадських слухань 
у вирішенні питань місцевого значення. І це 
лише невелика частина повноважень ста-
рости, якими він наділений.
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Під час врегулювання питання добровіль-
ного об’єднання територіальних громад Зако-
ном України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» №  157-VIII від 
05 лютого 2015 року [7] було запроваджено 
посаду старости та внесено зміни до Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» [8]. Ці зміни дали хороший результат, але 
все ж таки виникла потреба вдосконалення 
у визначенні статусу та діяльності старости. 
З цією метою було зареєстровано Проект 
Закону «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо розвитку інсти-
туту старост» № 4535 від 22 грудня 2020 року 
[9]. Як зазначило інформаційне управління 
Апарату Верховної Ради України, вищезаз-
начений проект мав на меті вдосконалення 
правового регулювання інституту старост. 
Цим проектом вносились зміни у ст. 1 Закону 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» стосовно визначення поняття «ста-
ростинський округ» з метою запровадження 
інституту старости і для міст не адміністра-
тивних центрів громад. Крім того, вносились 
зміни у ст. 5 цього ж Закону, а саме: виклю-
чення старости із системи місцевого само-
врядування для її збалансування. Пропону-
валось вдосконалити і ст. 26, маючи на меті 
надання можливості сільським, селищним, 
міським радам утворювати старостинські 
округи, затверджувати Положення про ста-
росту, затверджувати на посаду та звільняти 
старосту відповідно до закону. Окрім того, 
виносилось питання і щодо зміни статусу ста-
рост [10]. Проект Закону «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
розвитку інституту старост» № 4535 хоч і нео-
дноразово зазнавав змін, проте став основою 
для прийняття Закону України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо розвитку інституту старост» № 1638-IX 
від 14 липня 2021 року [11].

Розвиток інституту старост тісно пов’язаний 
як із новою редакцією Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», так 
і ухваленим 14 липня 2021 р. Законом Укра-
їни № 1638-IX «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо розвитку 
інституту старост» (далі – Закон № 1638-IX). 
Прийняття Закону № 1638-IX зумовлено необ-

хідністю покращення законодавчого забезпе-
чення інституту старост, роблячи його більш 
прозорим, підзвітним, безпечним і ефек-
тивним, особливо в умовах воєнного стану. 
Даний законодавчий акт враховував потребу 
соціальної довіри, залучення громадян, без-
перервності обслуговування населення та 
чіткого правового оформлення ролі старости.

Важливо зауважити, що визначення ста-
ростинського округу було виключено із ст. 1 
Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», натомість у ст. 54-1 цього ж Закону 
було включено визначення в новій редакції. 
Так, сільська, селищна, міська рада створює 
старостинський округ у складі одного або 
декількох населених пунктів (за виключенням 
самого адміністративного центру громади). 
При чому на території останніх має проживати 
не менше 500 жителів. Важливо зауважити, 
що при утворенні вказаних округів врахову-
ють чинники впливають на соціально-еконо-
мічний розвиток: історичні, природні, етнічні, 
культурні особливості, а також й інші чинники. 

Зміни були внесені у Закон України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», зокрема, 
статтю 5, згідно з даною нормою старосту 
було виключено із системи муніципальної 
влади. Крім того, до виключної компетен-
ції рад (сільських, селищних, міських) було 
включено й створення старостинських окру-
гів, а також затвердження Положення про 
старосту відповідної громади, затвердження 
та звільнення його з посади відповідно до 
законодавства. Так, наприклад, згідно зі 
ч. 4 статті 51 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» рада (сільська, 
селищна, міська) за пропозицією голови 
(сільського, селищного, міського) може при-
йняти рішення про входження старост до 
складу виконавчого комітету відповідної ради 
за посадою. 

Суттєвих змін зазнала ст. 54-1 Закону Укра-
їни «Про місцеве самоврядування в Україні», 
яку було викладено у новій редакції. Від-
повідно до ст. 54-1 вищевказаного Закону 
строк повноважень старости дорівнює строку 
повноважень відповідної ради. Староста 
затверджується на сесії ради відповідного 
рівня за пропозицією її голови. Кандидатура 
старости вноситься за результатами громад-
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ського обговорення (громадських слухань, 
зборів громадян, інших форм консультацій 
з громадськістю), проведеного у межах відпо-
відного старостинського округу.

Так, Закон № 1638-IX закріплює, що ста-
ростинські округи мають бути створені у всіх 
громадах, і староста діє лише у межах фор-
мально затвердженого округу. Під старо-
стинським округом у законодавчому акті 
пропонується розуміти частину території 
територіальної громади, в межах якої розта-
шовані один чи декілька населених пунктів, 
окрім адміністративного центру такої тери-
торіальної громади, визначена сільською, 
селищною, міською радою з метою надання 
відповідних послуг жителям цього старостин-
ського округу і забезпечення представництва 
їх інтересів старостою. 

Отже, підставами створення старостин-
ського округу є:

1.	Рішення відповідної ради – старостин-
ський округ утворюється сільською, селищ-
ною або міською радою.

2.	Склад території – включає один або 
кілька населених пунктів (крім адміністратив-
ного центру територіальної громади).

3.	Мінімальна чисельність населення – 
на території округу має проживати не менше 
500 жителів.

4.	Урахування різних чинників при утво-
ренні округів: історичних, природних, етніч-
них, культурних, інших чинників, що впли-
вають на соціально-економічний розвиток 
старостинського округу та відповідної терито-
ріальної громади.

Важливо звернути увагу, що Законом 
№ 1638-IX врегульовано питання стосовно 
кількості жителів, яка має місце при утворенні 
старостинських округів, яке активно обгово-
рювалося при розробці та ухваленні законо-
проєкту. Саме тому важливо було узгодити 
верхню та нижню межу кількості жителів, яка 
має враховуватись при утворенні старостин-
ських округів [11]. 

Як зазначає Врублевський О., в сукупності 
представництво та надання послуг жителям 
старостинських округів краще відповідає осно-
вним завданням Концепції реформування міс-
цевого самоврядування та територіальної орга-
нізації влади в Україні. При цьому він зауважує, 

що мета створення старостинських округів має 
бути реалізована шляхом наділення старости 
відповідними повноваженнями, а громади  – 
необхідними ресурсами [12].

Обмежена участь у процесі прийняття 
рішень, фактична підзвітність і підконтроль-
ність старост голові громади знижує рівень 
автономності та ініціативності.

Щодо пропозиції виключення старости 
із системи місцевого самоврядування, Вру-
блевський О. вказує, що це зумовлено тим, 
що старости вже не обираються жителями 
відповідних населених пунктів, а фактично 
стали підпорядковані голові громади [12]. 
Так як староста вже не обирається, то він 
має затверджуватись радою за пропозицією 
голови відповідної ради (стаття 54-1 Закону 
України «Про місцеве самоврядування 
в Україні»). Але при цьому кандидатура на 
посаду старости вноситься за результатами 
громадського обговорення (громадські слу-
хання, збори громадян тощо). Можна сказати, 
що таким чином відбулась компенсація права 
жителів обирати старосту.

Староста є саме тим представником, для 
якого близькі соціально-побутові проблеми 
місцевих жителів. Водночас його обов’язком 
є представлення інтересів жителів свого ста-
ростинського округу і надання певних адмі-
ністративних послуг. Саме у цьому полягає 
реформа децентралізації – щоб потреби 
громад були почуті та вирішені на місцях 
[13]. Проте, не дивлячись на зміни у чинному 
законодавстві, вже зараз зрозуміло, що для 
того щоб процес утворення округів та призна-
чення старост відбувалося без порушень чин-
ного законодавства, необхідно запровадити 
єдиний національний реєстр старостинських 
округів та старост. Така новела дозволить 
забезпечити прозорість вказаних процесів та 
процедур.

Основними проблемами функціонування 
інституту старости в умовах воєнного стану 
є невизначеність правового статусу старо-
сти в умовах воєнного стану та недостатність 
ресурсного забезпечення. 

По-перше, чинне законодавство не врахо-
вує специфічних обов’язків старост під час 
надзвичайних ситуацій та воєнного стану. 
Функціонування інституту старості в умовах 
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дії правового режиму воєнного стану тісно 
пов’язано із виконанням додаткових завдань 
із забезпеченням безпеки населення, орга-
нізацією гуманітарної допомоги, підтримкою 
соціально вразливих категорій громадян, 
координацією дій з військовими адміністраці-
ями та правоохоронними органами. 

По-друге, староста має низку представ-
ницьких, фінансових та виконавчих повнова-
жень, які дозволяють йому ефективно взаємо-
діяти з органами місцевого самоврядування. 
Проте, воєнний стан вимагає більшої скоор-
динованості між органами місцевого само-
врядування, військовими адміністраціями 
та правоохоронними структурами (підрозді-
лами ЗСУ, ДСНС, національною поліцією). 
Чинне законодавство не забезпечує старо-
стам інституційних механізмів для повноцін-
ної участі у міжвідомчих комісіях чи кризових 
штабах, що також обмежує їхню фінансову 
роль у контексті мобілізаційних ресурсів гро-
мади. Так, у статті 9 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», яка регу-
лює порядок здійснення органами держав-
ної влади та органами місцевого самовряду-
вання повноважень в умовах воєнного стану, 
інститут старост навіть не згадується [14].

По-третє, через воєнні дії спостеріга-
ються проблеми кадрового забезпечення, 
що пов’язано з переміщення населення як 
у середині країни, так і за її межі, як наслідок – 
відтік кваліфікованих кадрів з місцевого само-
врядування, в тому числі з посад старост, не 
можливість проведення виборів під час війни. 
Крім того, старости змушені працювати в умо-
вах постійного стресу, що впливає на якість 
виконання обов’язків. 

Тому, важливим інструментом є організація 
систематичного навчання старост і працівни-
ків органів місцевого самоврядування щодо 
чинного законодавства у даній сфері, механіз-
мів його застосування, взаємодії з військовими 
адміністраціями та управління в умовах над-
звичайних ситуації. Організація на рівні регі-
онів зокрема і держави вцілому майданчиків 
(форумів, конференцій, онлайн-спільнот) для 
обміну досвідом між старостами щодо кращих 
практик управління в кризових умовах. Також, 
треба звернути увагу на визначення чітких 
стандартів оплати праці та соціальних гаран-

тій для старост з урахуванням навантаження, 
особливо територіях, де ведуться бойові дії 
і деокупованих територіях.	

По-четверте, відсутність належного мате-
ріально-фінансового забезпечення діяль-
ності старост в умовах підвищених наван-
тажень. Фінансові повноваження старости, 
як представника жителів старостинського 
округу, є важливим інструментом для забез-
печення прав та законних інтересів місце-
вого населення. Організаційно-фінансові 
повноваження старости, зокрема сприяння 
жителям у підготовці фінансових документів, 
реалізуються без належного кадрового забез-
печення. Брак профільних спеціалістів, що 
мають відповідні знання у сфері бюджетного, 
фінансового права, обмежує можливості ста-
рост якісно впливати на формування фінан-
сової політики на місцевому рівні.

У межах чинного законодавства України 
(ст. 54-1 Закону України «Про місцеве самовря-
дування в Україні») старостам делеговано три 
ключові блоки фінансових повноважень: пред-
ставницькі, контрольні та організаційні.	

Проте, під час воєнного стану виникли нові 
виклики реалізації фінансових повноважень. 
На думку Старинського М. чинне законодав-
ство не містить окремого визначення «фінан-
сові повноваження старости». Відсутність 
чіткої регламентації у нормативно-правових 
актах створює різночитання і варіативність 
у тлумаченні компетенцій старости у фінан-
совій сфері. Це призводить до того, що на 
практиці роль старост у бюджетному процесі 
та розпорядженні місцевими фінансовими 
ресурсами є мінімалізованою і часто визна-
чається лише місцевими положеннями, які, 
за словами автора, «переважно дублюють 
законодавчі норми» [5].

Попри номінальне право брати участь 
у підготовці проєкту місцевого бюджету (в 
частині фінансування програм на території 
округу), фактична участь старост у бюджет-
ному процесі є обмеженою. Вони не мають 
права ухвалювати рішення щодо розпо-
ділу коштів або коригування бюджету після 
його прийняття. В умовах воєнного стану, 
коли потреба в оперативному перерозподілі 
фінансових ресурсів значно зросла, це обме-
ження стає особливо відчутним.
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Отже, інститут старост позбавлений влас-
ної фінансової бази, що не дозволяє реалізо-
вувати навіть мінімальні локальні ініціативи 
без погодження з радою. У ситуації, коли гро-
мади стикаються з воєнними викликами (ева-
куація населення, забезпечення гуманітарних 
потреб, відновлення інфраструктури), така 
залежність від централізованого рішення 
ради затримує реагування на першочергові 
потреби жителів округів.

Висновок. У сучасних умовах функціо-
нування досліджуваного інституту є потреба 
у посиленні фінансової самостійності ста-
рост, законодавчому врегулюванні механіз-
мів їхньої участі в бюджетному процесі та 
створенні належної системи організаційної 
підтримки. Проблемами фінансового забез-
печення функціонування інституту старост, 
які ускладнюють ефективну реалізацію їхніх 
функцій в умовах воєнного стану, є нечіткість 
правового регулювання, відсутність власної 
фінансової бази, обмежена участь у бюджет-

ному процесі та слабка організаційна спро-
можність. 

Одним із шляхів удосконалення функціону-
вання інституту старост в Україні може стати 
запровадження єдиного національного реєстру 
старостинських округів та старост. Створення 
відкритого інформаційного ресурсу реєстру 
старостинських округів та старост дозволить 
забезпечити прозорість процесів утворення 
округів, легітимність призначень та моніторинг 
відповідності нормам законодавства. Вве-
дення більш чітких інструментів нагляду за 
дотриманням законодавчих вимог щодо фор-
мування старостинських округів, призначення 
старост, строків їх повноважень також також 
сприятиме покращенню його функціонування. 
Підвищення кадрового потенціалу інституту 
старост, посилення мотивації старост й гаран-
тій їх діяльності, підвищення участі громади 
в процесах призначення старост є основними 
інструментами удосконалення ефективності 
його функціонування.
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ВІЛЬНИЙ НОТАРІАТ: УНОРМУВАННЯ СТАТУСУ НОТАРІУСА

Анотація. Статтю присвячено дослідженню особливостей правового статусу нотаріуса, правових 
засад системи латинського нотаріату з цього питання та особливостей його унормування в українсько-
му нотаріальному законодавстві. 

Обґрунтовується, що сутність нотаріальної діяльності, її завдання та функції свідчать про публіч-
но-правову природу нотаріату як органу безспірної цивільної юрисдикції. Наголошується на поєднанні 
у правових характеристиках нотаріату публічно-правових та приватно-правових аспектів. Констатується 
відсутність законодавчого врегулювання питання статусу нотаріуса та недосконалість законодавчого 
визначення поняття нотаріус. Окреслюються визначальні характеристики статусу нотаріуса. 

Виходячи з факту, що розподіл нотаріусів на два види обумовлений не характером їх обов’язків, 
а особливостями організації та фінансового забезпечення нотаріальної діяльності, висновується, що 
статус приватного й державного нотаріусів є однаковим з точки зору здійснення ними державних функ-
цій, при цьому приватний нотаріус володіє унікальним дуалістичним статусом як посадова особа та осо-
ба вільної юридичної професії одночасно, пори той факт, що він не перебуває у штаті державного апара-
ту та не отримує заробітної платні з бюджету. Простежується принципова відмінність між нотаріальною 
та підприємницькою діяльністю з одного боку, а також між нотаріальною та управлінською – з іншого.

Доводиться необхідність законодавчого визначення статусу приватного нотаріуса як посадової особи 
або особи публічної влади, визначаються можливі наслідки правильного визначення статусу нотаріуса 
як суб’єкта правозастосування у безспірній сфері, що мають слугувати підґрунтям для реформування 
системи нотаріату, зокрема, щодо порядку наділення нотаріальними повноваженнями, обмеження кіль-
кості посад нотаріусів у нотаріальних округах, законодавчого врегулювання розміру оплати за вчинен-
ня нотаріальних дій (встановлення нотаріальних тарифів), деталізації правового механізму державного 
контролю за нотаріальною діяльністю, відповідальності нотаріуса тощо. 

Сформульовано пропозиції щодо тенденцій змін у нотаріальному законодавстві України.
Ключові слова: нотаріус, нотаріальні органи, латинський нотаріат, англосаксонський нотарі-

ат, статус нотаріуса, квотування посад нотаріусів, посадова особа.

Barankova V. V. Free notary system: regulating the status of notaries
Abstract. The article is devoted to the study of the peculiarities of the legal status of a notary, the legal basis 

of the Latin notary system in this regard and the peculiarities of its regulation in Ukrainian notarial legislation. 
It is substantiated that the essence of notarial activity, its tasks and functions testify to the public law nature 

of the notary as a body of indisputable civil jurisdiction. The author emphasises the combination of public law 
and private law aspects in the legal characteristics of notaries. The author also notes the lack of legislative 
regulation of the notary status and imperfection of the legislative definition of the notary concept. Thedefining 
characteristics of the notary status are outlined. 

Proceeding from the fact that the division of notaries into two types is not due to the nature of their duties, 
but to the peculiarities of organisation and financial support of notarial activities, it is concluded that the status 
of private and public notaries is the same in terms of their performance of public functions, and a private notary 
has a unique dual status as an official and a person of a free legal profession at the same time, despite the fact 
that he/she is not employed by the State apparatus and does not receive a salary from the budget. There is a 
fundamental difference between notarial and entrepreneurial activities, on the one hand, and between notarial 
and managerial activities, on the other.
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The author proves the necessity of legislative definition of the status of a private notary as an official or a 
person of public authority and identifies the possible consequences of a correct definition of the status of a notary 
as a subject of law enforcement in the undisputed area, which should serve as a basis for reforming the notary 
system, in particular, with regard to the procedure for vesting notarial powers, limiting the number of notary 
positions in notary districts, legislative regulation of the amount of payment for notarial acts (establishment of 
notarial tariffs), detailing the legal mechanism of state control over notarial activities, notary liability, etc. 

Proposals on trends of changes in the notary legislation of Ukraine are formulated.
Key words: notary, notarial bodies, Latin notary system, Anglo-Saxon notary system, notary status, quota 

of notary positions, official.

Постановка проблеми. Прийнятий 
у 1993 р. Закон України «Про нотаріат» змі-
нив організаційну структуру побудови нота-
ріату в Україні, започаткувавши нотаріальну 
реформу, що має на меті утворення нотарі-
ату, адекватного ринковій економіці право-
вої демократичної держави. У правовому 
житті нашого суспільства тоді з’явився новий 
суб’єкт – приватно практикуючий нотаріус. 
І хоча досвід приватної нотаріальної практики 
в Україні вже є, питання про правовий статус 
вільного нотаріуса досі законодавчо не вре-
гульоване, що утворює юридичну прогалину 
і зумовлює неправильне та неприпустиме 
тлумачення статусу приватно практикуючого 
нотаріуса як підприємця або управлінця. 
Дотепер законодавчо не вирішено питання 
стосовно статусу нотаріуса як публічної офі-
ційної особи, особливо з огляду на існування 
у правовому полі України одночасно і приват-
них, і державних нотаріусів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. В роботі досліджено та проаналізовано 
положення публікацій як щодо загальних 
підходів до визначення поняття посадової 
особи (таких авторів як Іщенко М.І, Ліс-
ніча  Т.В., Міщук Є.В, Нагнійчук О.І., Олій-
ник І.Л. та ін.), так і присвячених саме пра-
вовому статусу нотаріуса (Долинська М.С., 
Дякович М.М., Желіховська Ю.В., Медин-
ська А.В., Пасічник С.Г., Радзієвська Л.К. та 
ін.). Попри чисельні обговорення питання 
визначення правового статусу приватного 
нотаріуса, воно, по-перше, до сьогодні 
залишається дискусійним, а, по-друге, 
так і не віднайшло жодного законодавчого 
відтворення, що зумовлює необхідність 
формулювання додаткових аргументів на 
користь визнання унікальності та дуаліс-
тичності правового статусу нотаріуса одно-
часно як посадової особи та особи вільної 
юридичної професії, а також відповідних 

пропозицій щодо змін у нотаріальному 
законодавстві України.

Метою статті є визначення особливос-
тей правового статусу приватно практикую-
чого нотаріуса, характеристика зовнішніх та 
внутрішніх ознак нотаріальної діяльності, що 
здійснюється в Україні державними та при-
ватними нотаріусами, з урахуванням завдань 
та функцій нотаріату, а також розробка про-
позицій щодо унормування визначених про-
блемних аспектів.

Виклад основного матеріалу. Сутність 
нотаріальної діяльності, її завдання та функ-
ції свідчать про публічно-правову природу 
нотаріату як органу безспірної цивільної 
юрисдикції. Професійна діяльність нотаріуса 
забезпечує превентивний правовий захист 
і унеможливлює порушення в майбутньому 
різноманітних прав та інтересів суб’єктів 
права й виникнення спорів у судах. При вчи-
ненні нотаріальних дій і державні, і приватні 
нотаріуси рівною мірою реалізують усі функ-
ції нотаріальної діяльності: забезпечення без-
спірності та доказової сили документів, закон-
ності вчинюваних актів, сприяння фізичним 
та юридичним особам у здійсненні їх прав та 
законних інтересів.

Аналіз змісту та основних правових харак-
теристик нотаріальної діяльності як право-
вої форми, її юридично-владного характеру, 
завдань та функцій нотаріату дозволяє висну-
вати, що нотаріат приватним бути не може. 
Він завжди є публічним органом. Термін 
«приватний» стосується не інституту нотарі-
ату, а лише організаційних форм діяльності 
нотаріуса, тобто зовнішньої характеристики 
нотаріальної діяльності. Зміст нотаріальної 
діяльності, що здійснюється приватно прак-
тикуючим нотаріусом, тобто її внутрішня, 
сутнісна характеристика, не відрізняється 
від змісту діяльності державного нотаріуса – 
вона є правозастосовною, юрисдикційною.
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І державний, і приватний нотаріуси на вчи-
нення нотаріальних дій уповноважені держа-
вою, як зазначено у ч. 1 ст. 3 Закону України 
«Про нотаріат» (далі  – Закон). Щоправда, 
редакцію зазначеної норми не можна визнати 
досконалою з огляду на формулювання її 
змісту: «Нотаріус – це уповноважена держа-
вою фізична особа, яка здійснює нотаріальну 
діяльність у державній нотаріальній конторі, 
державному нотаріальному архіві або неза-
лежну професійну нотаріальну діяльність, 
зокрема посвідчує права, а також факти, що 
мають юридичне значення, та вчиняє інші 
нотаріальні дії, передбачені законом, з метою 
надання їм юридичної вірогідності». 

Зазначене формулювання протистав-
ляє сутність державної та приватної нота-
ріальної діяльності, наділяючи ознаками 
професійності та незалежності лише діяль-
ність приватного нотаріуса на противагу 
діяльності державного, що не відповідає 
дійсності. Діяльність державних нотаріусів 
також є й професійною й незалежною, адже 
на них так само розповсюджується дія поло-
жень Закону України «Про нотаріат», що 
визначають правову основу діяльності нота-
ріату, права та обов’язки нотаріуса, джерела 
нотаріального права, правові засади функ-
ціонування нотаріальних органів, загальні 
та спеціальні правила вчинення нотаріаль-
них дій. Зміст присяги, що складають особи, 
яким вперше надається право займатися 
нотаріальною діяльністю, є однаковим і для 
державних, і для приватних нотаріусів (ст. 6 
Закону). Однаковими є й гарантії нотаріальної 
діяльності, а будь-яке втручання в діяльність 
будь-якого нотаріуса, зокрема з метою пере-
шкоджання виконанню ним своїх обов’язків 
або спонукання до вчинення ним неправомір-
них дій, забороняється і тягне за собою від-
повідальність відповідно до законодавства 
(ст. 8-1 Закону). Отже, діяльність приватного 
та державного нотаріуса є відмінною винят-
ково лише у царині її організації і, зважаючи 
на самофінансування приватної нотаріальної 
практики, статус приватного нотаріуса є спе-
цифічним. 

При визначенні статусу приватного нота-
ріуса найбільш значними є два аспекти: 
по-перше, приватний нотаріус здійснює свою 

діяльність від імені держави, яка делегує 
йому спеціальні повноваження і наділяє його 
певним обсягом прав та обов’язків; по-друге, 
при цьому приватний нотаріус не перебуває 
у штаті державного апарату, а організує свою 
діяльність самостійно: орендує або придба-
ває приміщення, наймає та оплачує працю 
робітників, техніку та інше обладнання. Не 
отримуючи заробітної платні з бюджету, при-
ватний нотаріус за вчинення нотаріальних 
дій стягує платню, розмір якої визначається 
за домовленістю між нотаріусом та фізичною 
особою або представником юридичної особи.

Подібна організація діяльності приватного 
нотаріусу за своїми зовнішніми ознаками 
має багато спільного з підприємницькою 
діяльністю. Однак за жодних умов вона не 
може бути визнана підприємницькою, спря-
мованою на отримання прибутку, виходячи 
з наступного. 

Відповідно до ч. 4 ст. 1 Закону документи, 
що оформлюються державними і приват-
ними нотаріусами, мають однакову юридичну 
силу. Це свідчить про те, що за юридичним 
характером, за своєю сутністю діяльність 
приватно практикуючого нотаріуса нічим не 
відрізняється від діяльності державного нота-
ріуса. Вчинення нотаріальних дій – це осо-
бливий вид діяльності, яка є правозастосов-
ною, юрисдикційною за своїм характером, 
незалежно від її суб’єктного складу. Розподіл 
нотаріусів на два види, як вже зазначалося, 
обумовлений не характером їх обов’язків, 
а особливостями організації та фінансового 
забезпечення нотаріальної діяльності. У про-
тилежному випадку документи, посвідчені 
державним нотаріусом, мали б переваги від-
носно документів, посвідчених приватним 
нотаріусом, і в існуванні вільного нотаріату не 
було б жодного сенсу.

Сутність нотаріальної діяльності, її 
завдання свідчать про публічно-правову при-
роду нотаріату як органу безспірної цивільної 
юрисдикції. Покликання нотаріальної діяль-
ності полягає у тому, щоб забезпечити реаль-
ність набуття цивільних прав, їх закріплення 
у встановленій юридичній формі, посвід-
чити факти, пов’язані із виникненням різних 
цивільних правовідносин. Отже, метою нота-
ріальної діяльності є надання офіційної сили 
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юридичним правам, документам та діям, 
тобто підтвердження їх безспірності від імені 
держави, що унеможливлює порушення прав 
на майбутнє. 

Виходячи з вищевикладеного, не можна 
погодитися з тезою, що введення приватного 
нотаріату знищило монополію держави на 
нотаріальну діяльність, оскільки нотаріальні 
дії завжди вчинюються від імені держави 
і володіють державно-публічний характером. 
Тільки цим забезпечується виконання нотарі-
альних функцій, і тільки це є гарантом дока-
зової сили нотаріальних документів. Для того 
щоб акти приватно практикуючого нотаріуса 
мали силу офіційних, держава має наділити 
його певними повноваженнями, що в сукуп-
ності складають компетенцію нотаріуса. 
Отже, нотаріальна діяльність не є різновидом 
діяльності щодо виконання робіт або надання 
послуг з метою отримання прибутку (як визна-
чається підприємництво у ст. 1 Закону Укра-
їни «Про підприємництво»), натомість вона 
є різновидом правозастосовної діяльності. 

Далі, нотаріальна діяльність характе-
ризується суворою процедурно-правовою 
регламентацією, що дозволяє виснувати про 
існування нотаріального процесу. До якої 
нотаріальної контори чи до якого приватно 
практикуючого нотаріуса не звернулася б 
заінтересована особа, нотаріальна дія буде 
вчинюватися за одними і тими самими прави-
лами, закріпленими у нотаріальному законо-
давстві. При цьому і державний, і приватний 
нотаріуси мають рівною мірою дотримуватися 
вимог нотаріальної процесуальної форми, 
що гарантує правильний, законний та своє-
часний розгляд нотаріальної справи, а також 
забезпечення при цьому прав заінтересова-
них осіб. Порушення передбачених законом 
правил порядку вчинення нотаріальної дії 
неминуче тягне за собою визнання постанов-
леного з такими порушеннями нотаріального 
акту недійсним, а нотаріальної дії – незакон-
ною. Дотримання правил нотаріального про-
вадження за ступенем своєї обов’язковості 
має такий самий визначний характер, як 
і дотримання процесуального регламенту 
судами у межах судочинства.

Нотаріус, на відміну від підприємця, не 
вправі обирати на свій розсуд суб’єкта, 

з яким він вступить у правовідносини, а від-
мовити у вчиненні нотаріальних дій можна 
тільки у випадках, передбачених ст. 49 
Закону. Відмова з будь-яких інших підстав 
є незаконною і може бути оскаржена в судо-
вому порядку.

Здійснюючи свою діяльність, нотаріус має 
бути безпристрасним та незалежним, нада-
вати рівною мірою правову допомогу усім 
особам, що до нього звернулися, зокрема, 
і з цієї причини правила ч. 4 ст. 3 Закону 
забороняють нотаріусу здійснювати підпри-
ємницьку діяльність, а правила ст. 9 Закону 
передбачають обмеження у праві вчинення 
нотаріальних дій. 

Визначення статусу вільного нотаріуса 
передбачає і вирішення питання про статус 
його доходу. Вважати його прибутком лише 
з тієї причини, що надходить він не з держав-
ного бюджету, неправильно. Валовий виторг 
та чистий доход нотаріуса суттєво відрізня-
ються. У нотаріуса має бути досить коштів 
для покриття витрат на придбавання та 
утримання власного (або орендованого) при-
міщення, техніки, іншого обладнання, необ-
хідної літератури, інформаційних правових 
програм, для виплати заробітної платні, під-
вищення кваліфікації, сплаті внесків на утри-
мання Нотаріальної палати України, податків 
за себе та своїх працівників тощо.

Самофінансування, що є однією з осно-
вних засад діяльності вільного нотаріату, 
проявляється, зокрема, в тому, що приватно 
практикуючий нотаріус несе повну матері-
альну відповідальність за вчинювані ним 
нотаріальні дії. У випадку заподіювання 
шкоди внаслідок незаконних дій або недба-
лості приватний нотаріус зобов’язаний від-
шкодувати її за рахунок власних коштів. 
Для забезпечення відшкодування заподіяної 
шкоди він має укласти з органом страхування 
договір службового страхування.

У країнах латинського нотаріату питання 
визначення розміру оплати за вчинені нота-
ріальні дії вирішується з урахуванням існу-
вання так званих рентабельних та нерента-
бельних нотаріальних дій. При цьому дії, що 
вимагають більших затрат часу, але мають 
низьку вартість, як би «субсидіюються» за 
рахунок інших дій з високою вартістю.
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Кошти, що надходять до приватного нота-
ріуса, не є прибутком. У літературі справед-
ливо робилися пропозиції надати цим коштам 
статус коштів на забезпечення майнової без-
пеки фізичних та юридичних осіб.

Крім зазначеного, слід звернути увагу і на 
те, що у нотаріальній діяльності не може бути 
присутня конкуренція, яка є характерною для 
підприємницької діяльності, позаяк у нотарі-
альних відносинах вона призводить до зло-
вживань та порушень вимог закону.

Таким чином, в Законі України «Про нота-
ріат» окремо має бути закріплене принципово 
важливе положення про те, що нотаріус не 
є підприємцем, а нотаріальна діяльність не 
є підприємницькою і не спрямована на отри-
мання прибутку.

Приватно практикуючий нотаріус воло-
діє унікальним дуалістичним статусом, який 
обумовлює необхідність віднесення його 
до посадових осіб незалежно від того, що 
він не перебуває на державній службі і не 
включений до штату державного апарату. 
Ця винятковість його правового становища 
проявляється у тому, що він виконує функції 
державної влади в порядку здійснення покла-
дених на нього державою спеціальних повно-
важень.

Отже, приватно практикуючий нотаріус 
є одночасно посадовою особою, наділеною 
державною владою, і спеціалістом вільної 
юридичної професії. 

У науковій літературі неодноразово зазна-
чалося, що саме так вирішено це питання 
у країнах, де традиційно діє вільний нотаріат 
(Франція, Італія, Німеччина тощо) [1, с. 147; 
2, с. 47; 3, с. 150; 4, с. 236]. 

Фундаментальними принципами системи 
латинського нотаріату, частиною якого істо-
рично є й нотаріат України, позаяк латинська 
модель нотаріату була об’єктивно притаманна 
українському праву впродовж багатовікової 
історії його розвитку [5, с. 103], визначено 
наступні принципові для діяльності нотарі-
ату положення: нотаріус, фахівець у галузі 
права  – це публічна посадова особа, яка 
призначається на посаду державою з метою 
надання достовірності правочинам та угодам, 
що містяться у документах, які він складає, 
і виступає в якості радника осіб, що зверта-

ються за його послугами. Нотаріус, будучи 
наділеним публічною функцією, виконує свої 
обов’язки незалежно і неупереджено, не вхо-
дячи до ієрархії державних чиновників або 
службовців. Національний закон визначає 
сферу компетенції кожного нотаріуса, а також 
кількість нотаріусів, необхідну для належного 
забезпечення їх завдань. Закон також визна-
чає місце розташування кожного нотаріаль-
ного офісу, гарантуючи справедливий розпо-
діл по всій території [6].

Вочевидь, українське законодавство 
повною мірою зазначених правил не відтво-
рює, хоча протягом часу існування приват-
ного нотаріату у незалежній Україні спроби 
їх законодавчого закріплення все ж таки 
мали місце. Так, пунктом 4 Указу Президента 
України № 932 «Про врегулювання діяль-
ності нотаріату в Україні», який був прийня-
тий 23 серпня 1998 р. та остаточно втратив 
чинність у 2009 році, було встановлено, що 
кількість приватних нотаріусів у межах нота-
ріального округу визначається Міністерством 
юстиції України залежно від чисельності 
населення [7]. 

Безумовно, пріоритетним у правовому 
статусі нотаріуса слід вважати здійснення 
функцій державної влади. Юридично владні 
повноваження нотаріусів прямо виплива-
ють із сутності нотаріату та вирішуваних ним 
завдань. Попри зазначене, законодавче вирі-
шення питання про визначення статусу при-
ватних нотаріусів як посадових осіб й сьогодні 
викликає певні труднощі, обумовлені різними 
підходами до поняття посадової особи в галу-
зях права та відсутністю єдиного законодавчо 
закріпленого визначення поняття посадової 
особи у праві України.

Так, ст. 2 Закону України «Про державну 
службу» взагалі не закріплює поняття поса-
дової особи, а визначає термін «посада дер-
жавної служби» як визначену структурою 
і штатним розписом первинну структурну 
одиницю державного органу з установленими 
відповідно до законодавства посадовими 
обов’язками у межах повноважень, визначе-
них законодавством.

У ч. 3 ст. 18 Кримінального кодексу під 
службовими особами розуміються особи, які 
постійно, тимчасово чи за спеціальним повно-
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важенням здійснюють функції представників 
влади чи місцевого самоврядування, а також 
постійно чи тимчасово обіймають в органах 
державної влади, органах місцевого само-
врядування, на підприємствах, в установах чи 
організаціях посади, пов’язані з виконанням 
організаційно-розпорядчих чи адміністра-
тивно-господарських функцій, або виконують 
такі функції за спеціальним повноваженням, 
яким особа наділяється повноважним орга-
ном державної влади, органом місцевого 
самоврядування, центральним органом дер-
жавного управління із спеціальним статусом, 
повноважним органом чи повноважною служ-
бовою особою підприємства, установи, орга-
нізації, судом або законом. 

Як бачимо, ці визначення не співпада-
ють та вживаються у різних цілях та сферах, 
а саме поняття посадової особи взагалі не 
наділяється змістом, що був би закріплений 
у законодавстві. Терміни «посадова особа» 
та «службова особа» вживаються у рішен-
нях Конституційного Суду України [8; 9]. 
У літературі також зазначалося, що у судовій 
практиці застосовується поняття «офіційна 
особа», проте його тлумачення не надається 
[10, с. 63]. Крім того, йдеться про проблема-
тичність вживання терміну «публічна особа», 
визначення якого законодавство України не 
містить. На думку Лісничої Т.В., можна ствер-
джувати, що поняття «фізична особа публіч-
ного права» та «публічна особа» співпада-
ють за змістом лише частково, при цьому, 
«фізична особа публічного права» є публіч-
ною особою внаслідок виконання державних 
функцій. [11, с. 109]. Проводячи дослідження 
змісту понять «публічна особа», «державний 
службовець» автори вважають за доцільне їх 
корегувати, оскільки вони застосовуються не 
як тотожні один одному, а взаємодоповнюючі. 
Важливим є висновок, що поняття «публічна 
особа» може набувати різних значень 
залежно від сфери використання [12, с. 220].

При цьому широкорозпосюдженою 
є характеристика посадової особи, при якій 
вона ототожнюється з керівником, держав-
ним службовцем, особою, що здійснює за 
посадою адміністративно-управлінські функ-
ції, перебуваючи у складі державного апарату 
[13, с. 218]. Так само беззастережно визна-

ються посадовими особами представники 
державної влади. Вважаємо, що зазначений 
підхід необґрунтовано звужує коло осіб, які 
мають вважатися посадовими, невиправдано 
ототожнюючи ознаки їх правового статусу 
з ознаками правового статусу державного 
службовця. Слід погодитися з позицією авто-
рів, які вважають, що законодавство України 
в цілому досить однобоко визначає поняття 
публічності особи, пов’язуючи публічність 
фізичної особи із обійманням нею певної дер-
жавної посади та офіційним статусом. Утім, 
дане розуміння є надто вузьким для усвідом-
лення сутності названого явища [11, с. 109].

Посадовою має визнаватися будь-яка 
особа, наділена державою певними повно-
важеннями. При цьому вона може обіймати 
посаду у різних державних та недержавних 
органах, громадських об’єднаннях, викону-
вати відповідні повноваження різного харак-
теру згідно нормативних актів. Такими є нові 
підходи до поняття посадової особи. Зважа-
ючи на закріплення у Законі «Про нотаріат» 
норми про те, що нотаріус уповноважується 
на вчинення нотаріальних дій державою, 
можна зробити висновок про необхідність 
віднесення нотаріуса до посадових осіб. До 
речі, за змістом положень п.п. б п. 2 ч. 1 ст. 3 
Закону України «Про запобігання корупції» 
нотаріуси визнаються суб’єктами, на яких 
поширюється дія цього Закону, зважаючи, що 
вони не є державними службовцями, поса-
довими особами місцевого самоврядування, 
але надають публічні послуги.

Правильне вирішення питання про ста-
тус нотаріуса зумовить правові можливості 
унормування пов’язаних з ним інших не менш 
принципових питань організації нотаріальної 
діяльності, зокрема, щодо порядку наділення 
нотаріальними повноваженнями, обмеження 
кількості посад нотаріусів у нотаріальних 
округах, законодавчого врегулювання розміру 
оплати за вчинення нотаріальних дій (вста-
новлення нотаріальних тарифів), деталізації 
правового механізму державного контролю 
за нотаріальною діяльністю, відповідальності 
нотаріуса тощо. 

Так, факт наділення нотаріуса державно-
владними повноваженнями має бути закрі-
плений не через реєстрацію приватної 
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нотаріальної діяльності, як це передбачено 
ст. 24 Закону, а призначенням нотаріуса на 
посаду представником державної влади – 
Міністром юстиції України або іншими упо-
вноваженими ним особами. Відмінність тут 
суттєва, й полягає вона у тому, що відмова 
у реєстрації може наставати з формальних 
підстав, а призначення на посаду, тобто наді-
лення повноваженнями, має бути можливим 
лише у випадку, якщо є вільна вакансія або 
необхідність у запровадженні нових посад 
нотаріусів у певному нотаріальному окрузі. 
До прикладу, ст. 2 Закону Литовської Респу-
бліки «Про нотаріат» передбачає, що нотарі-
уси призначаються та звільняються міністром 
юстиції Литовської Республіки. Правила ст. 3 
цього Закону приписують, що нотаріуси при-
значаються на посаду на підставі відкритого 
конкурсу. У Німеччині та Франції нотаріуси 
також є незалежними посадовими особами 
і призначаються на посаду. У Німеччині дер-
жава суворо контролює кількість та якість 
нотаріусів через обмеження вільного права на 
зайняття нотаріальною практикою [14, с. 236].

Крім того, вирішення питання про зупи-
нення та припинення нотаріальної діяльності 
з підстав, які не пов`язані з власною ініціати-
вою нотаріуса або безумовними, безспірними 
підставами (наприклад, смерть нотаріуса або 
втрата ним громадянства), доцільно було б 
передати до компетенції суду, що утворило б 
міцні правові гарантії законності такого при-
пинення і функціонування нотаріальної діяль-
ності взагалі.

При цьому слід особливо наголосити, що 
визначений статус нотаріуса не дає підстав 
характеризувати нотаріальну діяльність як 
управлінську, а відносини, що складаються 
між нотаріусом та учасниками нотаріальної 
дії, не можна визнавати різновидом адмі-
ністративно-правових відносин, як це про-
понують деякі автори. Зокрема, не можна 
погодитись з висловленими пропозиціями 
нотаріальні органи вважати або органами 
державного управління з адміністративним 
характером діяльності [15, с. 15], або орга-
нами, які є за своєю суттю адміністративними, 
однак з особливим статусом [16, с. 21–22]. 
Визначальною правовою характеристикою 
нотаріальної діяльності є те, що вона поєднує 

у собі публічно-правові та приватно-правові 
аспекти [17, с. 89; 18, с. 386].

Чи можна при цьому розглядати діяльність 
нотаріуса як таку, в межах якої здійснюються 
владні управлінські функції? Цілком оче-
видно, що інститут нотаріату не може розгля-
датися як орган виконавчої влади, а правова 
природа нотаріату не управлінська, а право-
застосовна [19, с. 45; 20, с. 108]. Відносини 
між нотаріусом та заінтересованими особами 
мають довірчий характер, а тому передбача-
ють збереження конфіденційності інформації 
про майновий та немайновий стан осіб, що 
звертаються за вчиненням нотаріальних дій. 

В діях нотаріуса немає ані адміністратив-
ного примусу, ані управлінських повноважень, 
хоча він і є посадовою особою, а нотаріальну 
діяльність слід характеризувати як публічно-
правову, оскільки вона здійснюється від імені 
держави. Між нотаріальною та адміністра-
тивною діяльністю існує суттєва різниця за 
юридичним характером, колом суб’єктів та 
структурою їх правовідносин, цілями, резуль-
татами та методами регулювання. 

Адміністративні органи як складова частина 
механізму виконавчої влади покликані здій-
снювати особливий вид державної діяльності – 
виконавчо-розпорядчу, специфіка якої поля-
гає в організації практичного виконання вимог 
законів і інших нормативних актів. Очевидно, 
що юрисдикційні органи, і, зокрема, нотаріат, 
подібних задач не виконують, оскільки є не 
виконавчо-розпорядчими, а правоохоронними 
органами і здійснюють діяльність по забезпе-
ченню охорони та захисту прав.

Якщо метою виконавчо-розпорядчої діяль-
ності є реалізація функції державного управ-
ління, тобто визначення чи встановлення 
статусу суб’єктів права, то метою діяльності 
нотаріату, як уже відзначалося,  – захист 
і охорона існуючих суб’єктивних прав і інтер-
есів. У першому випадку результатом адміні-
стративної діяльності виступає управлінське 
рішення, яким один суб’єкт (керуючий) припи-
сує певну поведінку іншому суб’єкту (керова-
ному), а результатом нотаріальної діяльності 
є нотаріальний акт як різновид правозасто-
совчого юрисдикційного акту, що офіційно 
підтверджує вже об’єктивно існуючі факти, 
права та обов’язки, які суб’єкти покладають 
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на себе за своїм бажанням. Крім того, суттєва 
різниця у співвідношенні імперативних та 
диспозитивних норм у матеріальному – адмі-
ністративному та цивільному – праві зумов-
лює різні методи регулювання правовідно-
син, що становлять зміст адміністративного 
та нотаріального процесів. Відповідно, метод 
регулювання адміністративних правовідно-
син є імперативним, а нотаріальних – диспо-
зитивно-дозвільним. 

Слід зазначити також, що потреба у нота-
ріаті виникла не в результаті існування осо-
бливого об’єкта управління, а у зв’язку із 
необхідністю забезпечення стабільності та 
безконфліктності цивільного обігу, з метою 
утворення системи стійких правових гаран-
тій охорони та захисту цивільних (в широ-
кому розумінні) прав шляхом вчинення нота-
ріальних дій. Структура органів нотаріату 
утворена таким чином, що вони не пов’язані 
між собою в організаційному відношенні 
і при вчиненні нотаріальних дій. Будь-який 
нотаріальний орган вчинює нотаріальні дії 
самостійно в межах властивої для нього ком-
петенції. Нотаріальні дії вчинюються в проце-
суальному порядку, встановленому законом, 
і забезпечують дотримання вимог правових 
норм, що регулюють цивільні матеріальні 
правовідносини. 

Зазначена особливість нотаріальної діяль-
ності також свідчить про відсутність серед 
повноважень нотаріусів тих, що є характер-
ними для виконавчо-розпорядчої діяльності 
і унеможливлює визначення існуючих у нота-
ріусів повноважень як управлінських. 

Що ж до владності у нотаріальних право-
відносинах, то вона проявляється лише у офі-
ційній силі нотаріальних актів та повноважен-
нях нотаріуса щодо забезпечення дотримання 
вимог законності при вчиненні нотаріальних 
дій (контрольна функція нотаріату). Право-
відносини, що виникають між нотаріусами 
та іншими суб’єктами нотаріальної дії, є про-
цесуальними за своєю сутністю і не можуть 
характеризуватися як владовідносини у тра-
диційному розумінні. Нотаріус повинен таким 
же чином, як і інші учасники нотаріальної 
справи, підкорюватися вимогам нотаріальної 
процесуальної форми і обов’язково дотриму-
ватися процедурно-процесуального порядку 

(загальних та спеціальних правил) вчинення 
нотаріальних дій. 

Висновок щодо галузевої належності пра-
вовідносин, що складаються між нотаріусом 
та учасниками нотаріального процесу, має 
суттєве практичне значення, адже має бути 
покладений у підставу визначення виду судо-
вої юрисдикції у випадках звернення з позо-
вом до нотаріуса, наприклад, про визнання 
незаконною відмови у вчиненні нотаріальної 
дії. Важливість визначення юрисдикції під-
тверджується як закріпленням у Конституції 
України принципу верховенства права, окре-
мими елементами якого є законність, пра-
вова визначеність та доступ до правосуддя, 
так і прецедентною практикою Європейського 
суду з прав людини. 

У попередніх роботах автора детально 
обґрунтовувався висновок, що справи за 
позовами до нотаріусів щодо незаконності 
нотаріальних дій або відмови у їх вчиненні 
мають розглядатися за правилами цивільного 
судочинства, позаяк нотаріус не є суб’єктом, 
наділеним владними управлінськими функці-
ями [21, с. 14; 22, с. 102], й саме цей висно-
вок втілюється у багатьох рішеннях сучасної 
судової практики. 

Так, Дніпровський апеляційний суд, скасо-
вуючи ухвалу Бабушкінського районного суду 
м. Дніпропетровська про закриття цивільної 
справи за позовом Акціонерного товариства 
Комерційний банк «ПриватБанк» до приват-
ного нотаріуса Дніпровського міського нотарі-
ального округу про скасування постанови про 
відмову нотаріуса у вчиненні нотаріальної дії 
та зобов`язання видати дублікат договору 
іпотеки, не погодився з висновками місцевого 
суду. Закриваючи провадження, суд першої 
інстанції обґрунтовував свої висновки тим, 
що позивач оскаржує дії відповідача щодо 
відмови у видачі дублікату договору іпотеки 
і цей спір не стосується його речових прав, 
тому такий спір є публічно-правовим і під-
лягає розгляду у порядку адміністративного 
судочинства, а не цивільного судочинства. 
Апеляційний суд зазначив, що при визна-
ченні юрисдикції розгляду справ даної кате-
горії необхідно у повній сукупності та послі-
довності застосовувати системний аналіз як 
норм процесуального права щодо юрисдик-
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ційних повноважень окремих судів, так і норм 
матеріального права у взаємозв`язку із судо-
вою практикою та приписами вищих судових 
інстанцій, що стосуються даного питання, 
а також обов`язкові критерії розмежування 
справ цивільного судочинства і справ, які роз-
глядаються за правилами інших видів судо-
чинства – суб`єктний склад сторін та характер 
спірних правовідносин. Однак в оскаржуваній 
ухвалі відсутнє обґрунтування висновку суду 
про те, що відповідач є суб`єктом владних 
управлінських повноважень, а також того, 
які власні, управлінські рішення він приймає, 
користуючись правом відмовити у вчиненні 
нотаріальної дії з підстав, передбачених 
Законом України «Про нотаріат» [23]. 

Все вищевикладене рівною мірою сто-
сується діяльності і державних, і приватних 
нотаріусів, оскільки розподіл нотаріусів зумов-
лений винятково лише різними організацій-
ними засадами нотаріальної практики (а не 
діяльності) та особливостями її фінансового 
забезпечення. Сутність нотаріальної діяль-
ності залежно від суб’єктного складу (приват-
ний чи державний нотаріат) не змінюється, 
вона є правозастосовною, юрисдикційною 
діяльністю щодо розгляду безспірних справ, 
пов’язаних із цивільними правовідносинами. 

Висновки. Отже, приватно практикуючий 
нотаріус володіє унікальним дуалістичним 
статусом, який обумовлює необхідність від-
несення його до посадових осіб незалежно 
від того, що він не перебуває на державній 
службі і не включений до штату державного 
апарату. Винятковість правового становища 
вільного нотаріуса проявляється в тому, 
що він виконує функції державної влади 
в порядку здійснення покладених на нього 
державою спеціальних повноважень, само-
стійно організовуючи свою діяльність та не 

перебуваючи у штаті державного апарату. Як 
наслідок, приватно практикуючий нотаріус 
є одночасно посадовою особою, наділеною 
державною владою, і спеціалістом вільної 
юридичної професії. При цьому нотаріальна 
діяльність не може характеризуватися ні як 
підприємницька, ні як адміністративно-управ-
лінська діяльність.

Та обставина, що нотаріус – посадова 
особа, діяльність якої забезпечує правовий 
контроль у сфері державного обігу і володіє 
державно-владним характером, зачіпає най-
більш важливі права і законні інтереси фізич-
них та юридичних осіб, визначає необхідність 
державного контролю як державного, так 
і приватно практикуючого нотаріуса. Врахо-
вуючи те, що держава делегувала приватним 
нотаріусам право на вчинення нотаріальних 
дій, вона залишила за собою функцію контр-
олю за законністю виконання ними своїх 
посадових обов’язків.

У зв`язку з цим можна сформулювати 
наступні пропозиції: у Законі України «Про 
нотаріат» окремо має бути закріплене принци-
пово важливе положення про те, що нотаріус 
не є підприємцем, а нотаріальна діяльність не 
є підприємницькою і не спрямована на отри-
мання прибутку, а також визначений статус 
нотаріуса як особи офіційної влади. Кількість 
посад нотаріусів у нотаріальних округах має 
бути обмежена. Вирішення питання про зупи-
нення та припинення нотаріальної діяльності 
з підстав, які не пов`язані з власною ініціати-
вою нотаріуса або безумовними, безспірними 
підставами (наприклад, смерть нотаріуса або 
втрата ним громадянства), доцільно було б 
передати до компетенції суду, що утворило б 
міцні правові гарантії законності такого при-
пинення і функціонування нотаріальної діяль-
ності взагалі. 
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БЕЗСПІРНІСТЬ ЯК ОБОВ’ЯЗКОВА УМОВА НОТАРІАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕНЬ 
ІЗ ЗАСВІДЧЕННЯ ФАКТІВ

Анотація. Висвітлено, що безспірність в нотаріальному процесі встановлюється та підтверджуєть-
ся на всіх етапах нотаріального провадження. Безспірність стосується не лише відсутності спору між 
суб’єктами, які звертаються за вчиненням нотаріальної дії, законності підстав тощо, але й документів, 
які подаються нотаріусу (чи формуються нотаріусом) необхідних для вчинення нотаріального прова-
дження. Відомості та документи мають містити безспірні факти, необхідні для вчинення нотаріальних 
дій і завданням нотаріуса є встановлення таких фактів. Метою статті є висвітлення теоретичних та прак-
тичних аспектів засвідчення нотаріусом безспірних фактів.

Констатовано, що важливим є уважне вивчення поданих документів, звернення уваги на будь-які 
ознаки їх недійсності та відповідність встановленим законодавством вимогам. Нотаріус зобов’язаний 
неухильно дотримуватися нотаріальної процедури, втім, варто розуміти, що нотаріус не зможе встано-
вити в багатьох випадках підробку документів. 

Визначено, що нотаріус зобов’язаний вивчити документ, проаналізувати його зміст, в тому числі на 
предмет наявності відомостей, що принижують честь, гідність та ділову репутацію фізичної або юри-
дичної особи, зовнішній вигляд і стан (чи містять пошкодження через які неможливо прочитати текст, 
незастережені виправлення тощо), проаналізувати реквізити ( їх наявність та відповідність встановле-
ним законодавством вимогам), дослідити наявність ознак підробки, які можна побачити при візуальному 
огляді документа (підчистки, дописки та інші). 

Встановлено, що повне і всебічне дослідження та аналіз документів нотаріусом є запорукою забез-
печення безспірності при вчиненні нотаріальних проваджень із засвідчення фактів.

Ключові слова: нотаріус, нотаріальний процес, нотаріальне провадження, нотаріальна діяль-
ність, засвідчення та посвідчення, суд, нотаріальна дія, безспірність, безспірні факти, нотаріаль-
ний акт.

Bondar I. V., Melnyk I. S. Indisputability as the mandatory condition for notarial proceedings on 
notarisation of facts

Abstract. The article highlights that indisputability in the notarial process is established and verified at all 
stages of notarial proceedings. The indisputability concerns not only the absence of a dispute between the 
subjects applying for a notarial act to be performed, the legality of the grounds, etc., but also the documents 
submitted to the notary (or prepared by the notary) necessary for the notarial proceedings. The information and 
documents must contain indisputable facts, which are necessary for the performance of notarial acts, and the 
notary’s task is to establish such facts. The aim of the article is to highlight the theoretical and practical aspects 
of notarisation of indisputable facts by a notary.

It is stated that important is to carefully examine the submitted documents and pay attention to any signs 
of their invalidity and compliance with the requirements established by law. The notary is obliged to strictly 
follow the notarial procedure, however, it should be understood that in many cases the notary will not be able 
to detect falsification of documents. 
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It is determined that the notary is obliged to examine the document, analyse its content, including for 
the availability of information that degrades the honour, dignity and business reputation of an individual or 
legal entity, appearance and condition (whether it contains damage that makes it impossible to read the text, 
unspecified corrections, etc.), analyse the details (their availability and compliance with the requirements 
established by law), and investigate the presence of signs of falsification that can be seen during a visual 
inspection of the document (erasures, additions, etc.).

It is established that a full and comprehensive examination and analysis of documents by a notary is the key 
to ensuring indisputability while performing notarial proceedings on the notarisation of facts.

Key words: notary, notarial process, notarial proceedings, notarial activity, notarisation and attestation, 
court, notarial act, indisputability, indisputable facts, notary deed.

Вступ. На нотаріусів покладено обов’язок 
посвідчувати права й факти, що мають юри-
дичне значення, вчиняти інші нотаріальні 
дії для надання їм юридичної вірогідності. 
Предметом нотаріальної діяльності є без-
спірні справи. Саме безспірність визначається 
однією з основоположних засад нотаріальної 
діяльності, в тому числі при засвідченні фак-
тів. Сам термін безспірний тлумачиться як 
беззаперечний, тобто який не викликає запе-
речень. Відповідно підстави вчинення нотарі-
альних дій мають бути беззаперечними для 
нотаріуса та інших суб’єктів нотаріального 
процесу. Засвідчуючи безспірні факти нотаріус 
сфокусований на документах, що подаються 
для вчинення відповідних проваджень, відпо-
відність їх вимогам законодавства. Однак і для 
вчинення проваджень із засвідчення фактів на 
нотаріуса покладено багато обов’язків чітке 
та неухильне дотримання яких є запорукою 
законності та безспірності нотаріального акту. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теорії нотаріального процесу та особливос-
тям засвідчення безспірних фактів присвятили 
роботи такі науковці як Баранкова В.В., Долин-
ська М.С., Дякович М.М., Крижевська  О.О., 
Фурса С.Я. та інші. Теми безпірності нотарі-
ального процесу торкалися Вдовічена Л.І., 
Джуга М.В., Череватенко І.М. Водночас, не при-
меншуючи значення цих та інших досліджень, 
зазначимо, що сьогодні потребують висвітлення 
окремих аспектів дотримання безспірності при 
засвідченні нотаріусом певних фактів. А у зв’язку 
із наявністю великої кількості підроблених доку-
ментів вбачається необхідним зосередити увагу 
на вимогах щодо перевірки нотаріусом доку-
ментів, що подаються для вчинення нотаріаль-
них дій, відповідності їх законодавству.

Отже, метою статті є висвітлення теоре-
тичних та практичних аспектів засвідчення 
нотаріусом безспірних фактів.

Виклад основного матеріалу. Безспір-
ність в нотаріальному процесі встановлюється 
та підтверджується на всіх етапах нотаріаль-
ного провадження. Безспірність стосується 
не лише відсутності спору між суб’єктами, які 
звертаються за вчиненням нотаріальної дії, 
законності підстав тощо, але й документів, які 
подаються нотаріусу (чи формуються нотарі-
усом) необхідних для вчинення нотаріальної 
дії. Відомості та документи мають містити без-
спірні факти, необхідні для вчинення нотарі-
альних дій і завданням нотаріуса є встанов-
лення таких фактів. Можна погодитися, що 
нотаріус має отримувати від осіб безспірні 
докази про існування юридичних обставин, 
з якими норма права пов’язує виникнення, 
зміну або припинення прав у визначених зако-
ном правовідносинах [1]. Неподання докумен-
тів (відомостей, інформації), необхідних для 
вчинення нотаріальних дій є підставою для 
відмови у вчиненні таких дій і така відмова 
є обов’язком нотаріуса. 

Разом з тим не варто забувати про мож-
ливість оскарження нотаріальних дій або 
відмови у їх вчиненні до суду особами, прав 
чи інтересів яких такі дії стосуються. Судова 
процедура оскарження спрямована на захист 
прав та інтересів учасників нотаріального про-
цесу і законність нотаріального провадження, 
оскільки метою є забезпечення виправлення 
нотаріальних помилок, тлумачення чинного 
законодавства та сприяння дотримання 
законності у сфері цивільних правовідносин, 
що виникають із вчинення нотаріальних дій.

На законодавчому рівні (ст. 34 Закону 
України «Про нотаріат» [2]) проводиться роз-
різнення понять «засвідчення» та «посвід-
чення», яким надається різне змістовне 
значення. Зокрема, посвідчуються: право-
чини (договори, заповіти тощо) та факти 
(що фізична особа є живою, перебування 
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в певному місці, час пред’явлення документів 
тощо). При посвідченні правочинів нотаріу-
сом вчиняється комплекс дій у певній послі-
довності, результати яких закріплюються 
в нотаріальному акті. Як слушно зазначають 
Романюк А.Б. та Павловська Л.В. посвідчу-
ючи правочин, нотаріус, крім виконання суто 
технічних функцій, також надає правову допо-
могу учасникам правочину, зокрема допо-
магає встановити справжні їх наміри, пра-
вильно кваліфікувати правовідносини, у які 
вони вступають, узгодити умови майбутнього 
правочину з вимогами законодавства, попе-
реджає про наслідки в результаті укладення 
правочину, і при цьому бере на себе відпові-
дальність за законність правочину [3]. 

До нотаріальних проваджень із засвід-
чення фактів відноситься: засвідчення 
вірності копій (фотокопій) документів і випи-
сок з них, засвідчення справжності підпису на 
документах, засвідчення вірності перекладу 
з однієї мови на іншу. Засвідчення забезпечує 
доказовість певних фактів (наприклад, того, 
що підпис зроблено певною особою, відпо-
відність нотаріально засвідченої копії оригі-
налу документу та інші). 

Хоча, з першого погляду, може здаватися, 
що засвідчення певних фактів є досить про-
стим нотаріальним провадженням, разом 
з тим від нотаріуса вимагається уважність 
та неухильне дотримання нотаріальної про-
цедури й законодавства, як і при посвідченні 
фактів, й такі провадження не можна зводити 
лише до суто технічних. Варто наголосити, 
що саме провадження із засвідчення най-
частіше вчиняються нотаріусами в Україні, 
наприклад, засвідчення вірності копій доку-
ментів складає майже 41% від усіх дій вчине-
них нотаріусами за 2024 рік [4].

Загальні правила вчинення нотаріальних 
дій розповсюджуються і на процедуру засвід-
чення фактів, а відтак має бути дотримане 
місце та строки вчинення нотаріальних дій, 
встановлення особи, яка звернулася за вчи-
ненням нотаріальної дії, підписання докумен-
тів, вимоги до документів, що подаються для 
вчинення нотаріальної дії, вчинення посвідчу-
вальних написів та ін.

Однак навіть дотримання нотаріусом 
передбаченої законодавством нотаріальної 

процедури не є гарантією законності та без-
спірності вчиненої нотаріальної дії. Напри-
клад, засвідчення нотаріусом вірності копій 
(фотокопій) документів і виписок з них не 
підтверджує справжність оригіналів докумен-
тів, що були подані нотаріусу для вчинення 
нотаріального провадження. Якщо нотаріус 
засвідчив копію документа, при візуальному 
обстежені якого не виявлено суттєвих недо-
ліків це не гарантує, що документ отриманий 
в законному порядку і є справжнім. В свою 
чергу вчиняючи засвідчення вірності копії 
з копії документа, що може бути засвідчена 
нотаріусом (також посадовою особою органу 
місцевого самоврядування, посадовою осо-
бою консульської установи України), якщо 
вірність копії засвідчена в нотаріальному 
порядку або якщо така копія видана юридич-
ною особою, що видала оригінал документа, 
то перевірити першоджерело не вдається 
можливість, орієнтир нотаріуса лише на 
подану копію. 

Будь-який документ, що подається нота-
ріусу не має мати пошкоджень чи недоліків, 
зазначених у Законі України «Про нотаріат» 
та Порядку вчинення нотаріальних дій нотарі-
усами України, наприклад, підчисток чи інших 
ознак підробки. Доцільно акцентувати увагу 
на те, що правові норми щодо питань недо-
ліків, на які нотаріуси мають звертати увагу не 
враховують сучасні реалії, а саме наявність 
в обігу пластикових документів, наприклад, 
паспорта зразка 2016 року (ID картка). 

У нотаріуса немає виникати сумнівів 
у справжності документу та не бути підстав 
для його неприйняття. Важливим є уважне 
вивчення поданих документів, звернення 
уваги на будь-які ознаки їх недійсності та 
відповідність встановленим законодавством 
вимогам. Нотаріус зобов’язаний неухильно 
дотримуватися нотаріальної процедури, 
втім, варто розуміти, що нотаріус не зможе 
встановити в багатьох випадках підробку 
документів. 

Цікавою в цьому контексті є Постанова 
Верховного суду [5] у справі, де було вста-
новлено, що завдана позивачу шкода стала 
наслідком неправомірних дій третіх осіб, які 
заволоділи паспортом, ідентифікаційним 
кодом та правовстановлюючими докумен-
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тами на квартиру, подали нотаріусу неправ-
диву інформацію та всупереч волі власника 
відчужили квартиру. Висновками почеркоз-
навчих експертиз встановлено, що підпис 
в довіреності, посвідченої приватним нота-
ріусом виконано іншою особою. Суд встано-
вив, що нотаріус посвідчував довіреність на 
підставі паспорта, ідентифікаційного коду, що 
відповідає положенням законодавства, однак 
судом не встановлено, що при візуальному 
обстеженні паспорта позивача можна було 
виявити суттєві недоліки, передбачені ст. 47 
Закону України «Про нотаріат» (підчистки 
або дописки, закреслені слова чи інші неза-
стережні виправлення, пошкодження тощо). 
І хоча нотаріусу були подані оригінали доку-
ментів, однак підроблення підпису (невідпо-
відність особи поданим нотаріусу докумен-
там для встановлення особи) свідчить про 
відсутність волевиявлення особи суб’єкта 
правочину чи іншої нотаріальної дії. Винних 
дій приватного нотаріуса судами не було 
встановлено, оскільки не було доведено, що 
нотаріус порушив Закон України «Про нота-
ріат» та Порядок вчинення нотаріальних дій 
нотаріусами України [6]. 

Встановлення особи, яка звертається за 
вчиненням нотаріальної дії, здійснюється за 
паспортом або іншим документом, визначе-
ний ч. 3 ст. 43 Закону України «Про нотаріат», 
який унеможливлює виникнення будь-яких 
сумнівів щодо особи громадянина та поля-
гає у тому, що нотаріус має впевнитися, що 
перед ним дійсно та особа, яка зазначена 
у поданому (для встановлення особи) нотарі-
усу документі. Нотаріус зобов’язаний ознайо-
митися з оригіналом відповідного документу 
у присутності особи, яку необхідно встано-
вити. Установлення особи має підтверджу-
вати беззаперечність того, що нотаріальна 
дія вчиняється саме щодо тієї особи, яка 
звертається та подає відповідний документ, 
і як наслідок, підтверджувати волевиявлення 
особи – учасника нотаріальних правовідно-
син. Волевиявлення особи, учасника нотарі-
ального процесу, обов’язково оформлюється 
письмово і є критерієм справжності та без-
спірності такого документа.

Варто наголосити, що встановлена зако-
нодавством нотаріальна процедура не є про-

стою формальністю. Недотримання нотарі-
усом процедури вчинення нотаріальних дій 
є негативним фактором як для учасників нота-
ріального процесу, так і для інших суб’єктів, 
яких такі дії стосуються. Як зазначає Велика 
Палата Верховного Суду: «формальна визна-
ченість процедур із вчинення нотаріальних 
дій є фундаментом забезпечення публічності 
самого факту укладення нотаріально посвід-
ченого договору та його змісту» [7]. А відтак 
не дотримання нотаріусами встановленої 
процедури буде підривати довіру як до нота-
ріальних актів, так і до нотаріату в цілому.

Вчинення нотаріального провадження із 
засвідчення фактів насамперед залежить від 
поданих документів та їх відповідності вимо-
гам законодавства. Нотаріус зобов’язаний 
досліджувати подані документи на відповід-
ність законодавства, а у випадку виникнення 
сумнівів, вправі затримати цей документ та 
направити його до експертної установи для 
проведення експертизи. 

Як зазначають Гора І.В., Колесник В.А., 
Попович І.І., у правозастосовній практиці діє 
парадоксальна аксіома, відповідно до якої 
документ вважають справжнім, доки його 
справжність не поставлена під сумнів ким-
небудь із учасників [8]. Нотаріус самостійно 
оцінює подані документи, однак не несе від-
повідальність, якщо йому були подані сторо-
нами недійсні та/або підроблені документи 
(ч. 2 ст. 27 Закону України «Про нотаріат»). 
Проведення нотаріусом оцінки поданих 
документів залежить від багатьох факторів, 
серед яких уважність займає чільне місце. 
Прискіпливий візуальний огляд документів 
на предмет відсутності ознак підробки доку-
ментів, наприклад, наявності видимих ознак 
переклеювання фотографії, слідів клею, від-
сутності необхідних відтисків для паперових 
документів; якість відцифрованого образу 
обличчя особи, код уповноваженого суб’єкта, 
що видав документ, унікальний номер запису 
в Реєстрі для документів у формі пластико-
вих карт тощо, та відповідність вимогам, що 
висуваються до документів, які подаються 
для вчинення нотаріальних дій є обов’язком 
нотаріуса.

Також нотаріус має право затри-
мати і направити на експертизу документ 
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у випадку виникнення сумнівів щодо його 
справжності, але це не є його обов’язком. 
Як зазначає Гонгало С.Й. за юридичним зна-
ченням документи поділяються на справжні 
та підроблені. Справжні бувають дійсними, 
які мають на даний момент юридичну силу, 
і недійсними – документи, що з якихось при-
чин втратили юридичну силу [9].

Для того щоб виявляти підроблені доку-
менти на нотаріуса покладено обов’язки, 
наприклад, здійснити перевірку дійсності 
документів за Єдиним державним демо-
графічним реєстром, якщо документи були 
оформлені із застосуванням засобів цього 
Реєстру; дійсність довіреності, нотаріально 
посвідченої відповідно до законодавства 
України, за допомогою Єдиного реєстру дові-
реностей; справжність кожного аркуша доку-
мента, який викладений на спеціальних блан-
ках нотаріальних документів, що подається 
для вчинення нотаріальних дій, у Єдиному 
реєстрі спеціальних бланків нотаріальних 
документів, тощо. Однак можливість здій-
снення таких перевірок не покриває всі види 
документів, що можуть бути подані нотаріусу.

В свою чергу, недійсність документів 
не є автоматичною підставою скасування 
посвідчувального напису нотаріуса. Для 
прикладу варто навести справу, де вста-
новлення особи заявника для засвідчення 
справжності підпису на заяві про відмову 
від спадщини було проведено нотаріусом за 
паспортом зразка 1994 року (паспорт у формі 
книжки), у якому не вклеєна фотокартка при 
досягненні 45-річного віку, а відтак документ 
був недійсним і нотаріус порушив загальні 
правила вчинення нотаріальних дій. Вер-
ховний Суд [10] встановив, що відмова від 
прийняття спадщини відповідає волевияв-
ленню особи, оскільки була подана ним осо-
бисто та підтверджена у судовому засіданні, 
й дійшов до висновку, що ці дії нотаріуса 
можуть бути підставою для застосування до 
нотаріуса дисциплінарного стягнення, проте 
не є підставою для скасування посвідчу-
вального напису й визнання такого право-
чину недійсним. В даному випадку нотаріус 
не мав сумнівів в ідентичності особи, вона 
мала необхідний обсяг цивільної дієздат-
ності, волевиявлення було вільним, а від-

так недійсність паспорта не тягне за собою 
недійсність правочину. 

Засвідчуючи справжність підпису нотаріус 
підтверджує, що підпис зроблено особою, 
яку було встановлено нотаріусом за пода-
ними документами. Впевненість нотаріуса, 
що перед ним саме та особа, що подала 
паспорт або інший документ, передбачений 
законодавством для встановлення особи 
у нотаріальному процесі, є необхідною умо-
вою безспірності нотаріального акту та його 
законності. При встановленні особи, нота-
ріус має допускати, що особа, що пред’являє 
документ може бути не тою, за кого себе 
видає, відтак, вивчаючи документ варто спо-
стерігати за її поведінкою, задавати уточню-
ючі запитання, що стосуються фактів, викла-
дених в документі, слідкувати за реакцією та 
відповідями тощо.

Таким чином, здійснення нотаріусом пере-
вірки документів поданих для засвідчення 
фактів та встановлення їх дійсності є запо-
рукою безспірності нотаріальних дій. Можна 
в цілому погодитися із Вдовіченою Л.І., що 
нотаріус може вчинити нотаріальну дію лише 
за умови, якщо: не існує спору між заінтер-
есованими особами щодо прав та обов’язків, 
які випливають з нотаріальної дії; права та 
обов’язки заінтересованих осіб ґрунтуються 
на законних підставах; документи, що нада-
ються для вчинення нотаріальної дії, є дій-
сними [11]. Однак не лише дійсність доку-
ментів необхідна для вчинення нотаріальної 
дії, а й відповідність закону як за змістом, так 
і за формою. Нотаріус зобов’язаний вивчити 
документ, проаналізувати його зміст, в тому 
числі на предмет наявності відомостей, що 
принижують честь, гідність та ділову репута-
цію фізичної або юридичної особи, зовнішній 
вигляд і стан (чи містять пошкодження через 
які неможливо прочитати текст, незастере-
жені виправлення тощо), проаналізувати рек-
візити (їх наявність та відповідність встанов-
леним законодавством вимогам), дослідити 
наявність ознак підробки, які можна побачити 
при візуальному огляді документа (підчистки, 
дописки та інші). 

Верховний Суд [12] зазначає, що метою 
діяльності нотаріату є захист і охорона існую-
чих суб`єктивних прав та інтересів, а резуль-
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татом нотаріальної діяльності – нотаріальний 
акт, як різновид правозастосовного юрисдик-
ційного акту, який у свою чергу вже офіційно 
підтверджує (встановлює) об`єктивно існу-
ючі факти, закріплює (окреслює) права чи 
обов`язки.

Відтак повне і всебічне дослідження та 
аналіз документів є запорукою забезпечення 
безспірності при вчиненні нотаріальних про-

ваджень із засвідчення фактів. У нотаріаль-
ному процесі визначну роль відіграє нотаріус, 
який і визначає можливість вчинення або 
встановлення підстав для відмови у вчинені 
нотаріального провадження. Відтак, пере-
вірка документів не повинна бути формаль-
ною дією, що полягає лише в огляді доку-
мента, нотаріус має бути уважним та звертати 
увагу на всі неточності. 
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ЗАСОБИ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Анотація.  Стаття присвячена господарсько-правовим засадам державної підтримки суб’єктів гос-
подарювання в умовах воєнного стану, трансформаційної економіки та євроінтеграційних зобов’язань 
України. Акцент зроблено на сучасному розумінні державної участі в економіці через призму підтри-
муючої дії, спрямованої на забезпечення обороноздатності, економічної стабільності та відновлення 
виробничої і соціальної інфраструктури. Автори аналізують нормативну базу, зокрема положення Кон-
ституції України, Господарського кодексу України, законів України «Про державну допомогу суб’єктам 
господарювання», «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва», «Про 
державну підтримку інвестиційних проектів із значними інвестиціями» тощо, підкреслюючи фрагмен-
тарність правового регулювання. Розмежовано поняття державної підтримки та державної допомоги, 
вказано на необхідність систематизації підходів до врегулювання форм, методів і засобів участі дер-
жави в господарській сфері. Розглядаються позиції українських правознавців щодо класифікації форм 
підтримки та визначення принципів її допустимості. Аналізуються також положення Угоди про асоціацію 
між Україною та ЄС як орієнтири для гармонізації законодавства у сфері державної допомоги. Звер-
тається увага на формування нової інституції при Президентові України, що має на меті забезпечення 
гарантій конституційного права на підприємницьку діяльність та активізації роботи щодо якісного роз-
витку та реалізації інвестиційного потенціалу України. У статті запропоновано розв’язати потреби: сис-
тематизації законодавства, що регулює державну підтримку суб’єктів господарювання на основі Закону 
України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», який ухвалений відповідно до Угоди про 
асоціацію; розмежування державної підтримки та реалізацію інвестиційних проектів за участю публіч-
них утворень; унормування інституційних форми державної підтримки, державного стимулювання та 
гарантій господарської діяльності. 

Ключові слова:  економічна діяльність, підприємницька діяльність, суб’єкт господарювання, 
публічні утворення, державна підтримка суб’єктів господарювання, інвестиційна діяльність. 

Helych A. O., Helych Yu. O. Means of state support for economic entities
Abstract. The article is devoted to the economic and legal principles of state support for economic entities 

under martial law, transformational economy and European integration obligations of Ukraine. The emphasis 
is on the modern understanding of state participation in the economy through the prism of supporting action 
aimed at ensuring defence capability, economic stability and restoration of production and social infrastructure. 
The authors analyse the regulatory framework, in particular the provisions of the Constitution of Ukraine, the 
Economic Code of Ukraine, the laws of Ukraine “On State Assistance to Economic Entities”, “On Development 
and State Support of Small and Medium-Sized Entrepreneurship”, “On State Support for Investment Projects 
with Significant Investments”, etc., emphasizing the fragmentation of legal regulation. The concepts of state 
support and state aid are delimited, and the need to systematize approaches to regulating the forms, methods 
and means of state participation in the economic sphere is indicated. The positions of Ukrainian jurists on 
the classification of forms of support and determining the principles of its admissibility are considered. The 
provisions of the Association Agreement between Ukraine and the EU are also analysed as guidelines for 
harmonizing legislation in the field of state aid. Attention is drawn to the formation of a new institution under the 
President of Ukraine, which aims to ensure guarantees of the constitutional right to entrepreneurial activity and 
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to intensify work on the qualitative development and implementation of the investment potential of Ukraine. The 
article proposes to address the needs of: systematizing legislation regulating state support for business entities 
on the basis of the Law of Ukraine “On State Aid to Economic Entities”, which was adopted in accordance with 
the Association Agreement; delimiting state support and the implementation of investment projects with the 
participation of public entities; normalizing institutional forms of state support, state incentives and guarantees 
of economic activity.

Key words: economic activity, entrepreneurial activity, economic entity, public entities, state support for 
economic entities, state regulation of economic activity.

Участь держави у економічних відноси-
нах є досить дискусійною проблематикою 
у сучасних умовах, що спричинено як необ-
хідністю утвердження ринкових відносин, так 
і подоланням наслідків криз, зокрема спри-
чинених війною. Так, у юридичній літературі 
досить слушно висловлюються позиції щодо 
концептуально-правових засад впливу дер-
жави на економіку в умовах війни із застосу-
ванням, зокрема таких засобів як: введення 
елементів економічного планування та дер-
жавного контролю за виробництвом і розподі-
лом товарів; застосування норм відпуску про-
дукції, введення контролю за цінами; призов 
на військову службу для цивільної роботи; 
випуск військових облігацій для покриття вій-
ськових видатків тощо [8, с. 16]. 

Слід безумовно погодитися, що держава 
має максимально стимулювати переорієнта-
цію економіки на підтримку армії, забезпечення 
оборони, відновлення і підтримання інфра-
структури, забезпечення продуктової безпеки 
[8, с. 18]. Однак, поруч з цим суб’єкти госпо-
дарювання можуть сподіватися на державну 
підтримку у певних економічних сферах, що 
сприятиме відновленню економічного обо-
роту та забезпечить суспільно-корисні потреби 
відповідно до завдань державного регулю-
вання. З огляду на це, маємо на меті розгля-
нути поняття та сутність державної підтримки 
суб’єктів господарювання, виокремивши засоби 
такої підтримки, оцінити їх на домірність меж 
державного втручання у економічну діяльність.

Названа проблематика є предметом 
досліджень правників, що опікуються госпо-
дарським правом. Так, серед останніх робіт 
слід виділити дисертаційні дослідження 
Кубрака  Г.  О. [3], Мироненко-Шульган  О.  О. 
[4], Феофанової І. М. [9]. Названі дослідження 
здійснено у контексті адаптації до стандартів 
ЄС, пошуку нових акцентів щодо інституцій-
ної, непрямої та стратегічної підтримки.

В економічній літературі система підтримки 
підприємницької діяльності розглядається 
як сукупність інститутів, методів, інструмен-
тів і форм державного впливу на підприєм-
ницький сектор, метою функціонування яких 
є створення сприятливих організаційних та 
економічних умов для розвитку відповідної 
господарської діяльності та розв’язання важ-
ливих соціально-економічних проблем розви-
тку країни [2, с. 216].

Я. В. Петруненко визначає державну під-
тримку суб’єктів господарювання як вре-
гульовану законодавством діяльність упо-
вноважених державних органів, що полягає 
в розробленні та реалізації цільових програм 
або наданні в індивідуальному порядку фінан-
сової підтримки суб’єкту господарювання, 
який має важливе стратегічне значення або 
відповідає іншим критеріям, визначеним 
у програмі, за рахунок коштів державного 
бюджету у будь-якій формі та з метою забез-
печення стабільності національної економіки, 
підвищення конкурентноздатності вітчизня-
ного товаровиробника, оздоровлення окре-
мих галузей економіки, забезпечення соці-
ально-економічного добробуту в державі 
[5, с. 114].

І. М. Феофанова розмежовує формально-
правові (нормативно-встановлені обов’язкові 
умови її надання), економічні (змістовні 
показники діяльності різноманітних суб’єктів 
господарювання – її потенційних отримува-
чів, що базуються на визначенні їх фінансо-
вого становища, платоспроможності, стану 
конкуренції відповідного ринкового сегменту 
та дають можливість прогнозувати ефектив-
ність допомоги) та організаційні (визначають 
вибір процедури (порядок) надання дер-
жавної допомоги з урахуванням перспектив 
забезпечення контролю за її отриманням та 
використанням) умови допустимості держав-
ної допомоги [9, с. 20–21].



92

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

Г. О. Кубрак визначає державну підтримку 
малого та середнього бізнесу як комплекс 
організаційно-управлінських заходів спе-
ціально-компетентних державних органів 
фінансового, інформаційно-консультаційного, 
інвестиційного, кадрового, інфраструктурного 
та іншого характеру у сфері реалізації дер-
жавної економічної політики, спрямованих на 
забезпечення стабілізації їх платоспромож-
ності та конкурентоздатності субʼєктів малого 
та середнього підприємництва, стабілізації їх 
роботи в кризових явищах та зростання під-
приємницької активності [3, с. 14].

О. М. Мироненко-Шульган виділяє такі 
принципи державної фінансової підтримки 
малого та середнього підприємництва: ефек-
тивність, доступність, відкритість та прозо-
рість [4, с. 8].

У цьому аспекті доречно звернутися до 
меж втручання держави у економіку через 
розуміння держави як регулятора, а також 
як безпосереднього учасника економічних 
відносин. Державна діяльність формує від-
повідний економічний правопорядок, а регу-
лювання (державне чи приватне) має врахо-
вувати об’єктивні економічні закони в умовах 
сталого розвитку [1, с. 162]. Сутність поняття 
«втручання» безумовно має переважно 
«негативну» конотацію – застосування захо-
дів, що обмежують економічні права та сво-
боди, однак втручання може мати і позитив-
ний вплив – через заходи підтримуючої дії 
(affirmative action). Однак і такі дії слід ана-
лізувати відповідно до принципу домірності, 
структури економіки, інституційної спромож-
ності держави та з точки зору соціетального 
конституціоналізму [10, с. 11].

Основний Закон України серед консти-
туційних засад встановлює обов’язок дер-
жави забезпечити захист прав усіх суб’єктів 
права власності і господарювання, соціальну 
спрямованість економіки (перше речення 
частини четвертої статті 13). Поруч з цим, 
Конституцією України закріплено обов’язок 
держави заохочувати та підтримувати бла-
годійницьку діяльність щодо дітей (друге 
речення частини третьої статті 52) як скла-
дову основоположних прав дитини, а також 
встановлена засада фінансової підтримки 
місцевого самоврядування (перше речення 

частини третьої статті 142). Таким чином, на 
конституційному рівні державна підтримка 
безпосередньо унормована лише щодо двох 
сфер.

Угода про асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної енергії 
і їхніми державами-членами, з іншої сторони 
(далі – Угода про асоціацію) містить спеці-
альне регулювання (статті 262–267), які є орі-
єнтиром не лише щодо майбутньої євроінте-
грації, а й переліком зобов’язань щодо цієї 
ділянки відносин. Так, за статтею 267 Угоди 
про асоціацію Україна має: прийняти націо-
нальне законодавство про державну допо-
могу та створити незалежний у своїй діяль-
ності орган, який матиме повноваження, 
необхідні для застосування у повному обсязі 
статті 262 Угоди про асоціацію (протягом 
трьох років з дати набрання чинності Уго-
дою про асоціацію); створити повний реєстр 
схем державної допомоги, яка надавалася до 
створення органу, визначеного у пункті 1, та 
має привести ці схеми допомоги у відповід-
ність до критеріїв, визначених у статтях 262 
та 264 Угоди про асоціацію (протягом трьох 
років з дати набрання чинності Угодою про 
асоціацію).

Звертаючись до критеріїв належності дер-
жавної підтримки, стаття 262 Угоди про асо-
ціацію виокремлює допомогу соціального 
характеру та допомогу на відшкодування 
збитків, спричинених природними катастро-
фами або надзвичайними ситуаціями (що 
в умовах війни безумовно є переважаючим 
критерієм). Крім того, йдеться про такі види 
допомоги:

– для сприяння економічному розвитку 
регіонів з надзвичайно низьким рівнем життя 
або із суттєвим рівнем безробіття;

– для сприяння виконанню важливого про-
екту задля спільного європейського інтересу 
або для виправлення значних порушень нор-
мальної роботи в економіці України чи однієї 
з держав-членів Європейського Союзу;

– для сприяння розвитку певної економіч-
ної діяльності або певних економічних сфер, 
якщо така допомога не має несприятливого 
впливу на умови торгівлі всупереч інтересам 
Сторін;
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– для підтримки культури та збереження 
культурної спадщини, якщо така допомога не 
має несприятливого впливу на умови торгівлі 
всупереч інтересам Сторін;

– для досягнення цілей, дозволених відпо-
відно до правил ЄС щодо горизонтальних бло-
ків виключень та правил щодо горизонтальної 
і галузевої державної допомоги, яка надається 
відповідно до викладених у них умов;

– для інвестицій з метою забезпечення 
відповідності обов’язковим стандартам, 
визначеним директивами ЄС, зазначеними 
у Додатку XXX до Глави 6 Розділу V Угоди, 
протягом зазначеного в ньому періоду імпле-
ментації.

ГК України встановлює, що державна під-
тримка і захист усіх форм ефективного гос-
подарювання є частиною політики інституцій-
них перетворень (абзац п’ятий частин першої 
статті 10). Разом з цим, кодекс не розкриває 
сутність державної підтримки, закріплюючи 
у статті 16 лише «дотації та інші засоби дер-
жавної підтримки».

Крім того, стаття 16 ГК України встанов-
лює, що держава може здійснювати компен-
сації або доплати сільськогосподарським 
товаровиробникам за сільськогосподарську 
продукцію, що реалізується ними державі 
(частина друга); підстави та порядок застосу-
вання засобів державної підтримки суб’єктів 
господарювання визначаються законом (час-
тина третя).

Звертаємо увагу, що названі норми стосу-
ються усіх суб’єктів господарювання, однак 
наступний їх розвиток здійснений виключно 
щодо суб’єктів підприємництва, зокрема за 
статтею 48 ГК України метою державної під-
тримки підприємництва є створення сприят-
ливих організаційних та економічних умов для 
розвитку підприємництва. Так, за ГК України 
держава сприяє розвитку малого підприєм-
ництва, створює необхідні умови для цього 
(частина друга статті 48), а також гарантує 
засобами підтримки інноваційної діяльності 
(стаття 329).

У зв’язку із скасуванням ГК України ніве-
люються принципи регулювання державної 
підтримки суб’єктів господарювання. Так, 
спеціальне законодавство у цій ділянці відно-
син є досить неузгодженим, оскільки йдеться 

про закони України «Про державну допомогу 
суб’єктам господарювання», «Про розвиток 
та державну підтримку малого і середнього 
підприємництва в Україні», «Про державну 
підтримку сільського господарства України», 
«Про державну підтримку кінематографії 
в Україні», «Про державну підтримку інвес-
тиційних проектів із значними інвестиціями 
в Україні» та інші. 

Звертаємо увагу, що за Законом України 
«Про державну допомогу суб’єктам госпо-
дарювання», ухвалений на виконання Угоди 
про асоціацію, визначає державну допомогу 
суб’єктам господарювання як підтримка 
у будь-якій формі суб’єктів господарювання за 
рахунок ресурсів держави чи місцевих ресур-
сів, що спотворює або загрожує спотворенням 
економічної конкуренції, створюючи переваги 
для виробництва окремих видів товарів чи про-
вадження окремих видів господарської діяль-
ності (пункт 1 частини першої статті 1).

Як результат, закон розмежовує предметне 
регулювання (стаття 3), встановлюючи, що 
його дія не поширюється на підтримку:

1) у сфері сільськогосподарського вироб-
ництва та рибальства, розроблення, виго-
товлення, ремонту, модернізації та утилізації 
озброєння, військової і спеціальної техніки, 
боєприпасів, їх складових та інших виробів 
військового призначення, які використову-
ються для задоволення потреб Збройних Сил 
України, інших утворених відповідно до зако-
нів України військових формувань, а також 
правоохоронних органів спеціального при-
значення, Державної спеціальної служби 
транспорту, Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації України;

2) господарської діяльності, пов’язаної з:
інвестуванням в об’єкти інфраструктури із 

застосуванням процедур державних закупі-
вель;

наданням послуг, що становлять загаль-
ний економічний інтерес, у частині компен-
сації обґрунтованих витрат на надання таких 
послуг. Перелік послуг, що становлять загаль-
ний економічний інтерес, встановлюється 
Кабінетом Міністрів України;

3) проектів та заходів, що реалізуються 
Українським інститутом книги у порядку, вста-
новленому Законом України «Про державну 
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підтримку книговидавничої справи в Україні», 
у тому числі надання державної субсидії роз-
повсюджувачам видавничої продукції (книж-
кової продукції);

4) проектів, що реалізуються Українським 
інститутом книги у порядку, встановленому 
Законом України «Про державну підтримку 
книговидавничої справи в Україні»;

5) проектів, що реалізуються Українським 
молодіжним фондом, у порядку, встановле-
ному Законом України «Про основні засади 
молодіжної політики»;

6) державне стимулювання керуючих ком-
паній, ініціаторів створення – суб’єктів госпо-
дарювання та учасників індустріальних парків 
згідно із Законом України «Про індустріальні 
парки».

У юридичній літературі державна допомога 
суб’єктам господарської діяльності визна-
чена як засіб державної економічної полі-
тики, який передбачає надання будь-якої під-
тримки суб’єктам господарювання, зазвичай, 
фінансового характеру за рахунок державних 
та/або місцевих бюджетів [9, с. 191]. Дійсно, 
стаття 4 Закону України «Про державну допо-
могу суб’єктам господарювання» встановлює 
виключно фінансові форми державної допо-
моги (надання субсидій та грантів; надання 
дотацій; надання податкових пільг, відстро-
чення або розстрочення сплати податків, збо-
рів чи інших обов’язкових платежів; списання 
боргів, включно із заборгованістю за надані 
державні послуги, списання штрафних санк-
цій, компенсація збитків суб’єктам господа-
рювання та інші).

На відміну від названих норм, Закон Укра-
їни «Про розвиток та державну підтримку 
малого і середнього підприємництва в Укра-
їні» встановлює відмінні підходи у державній 
підтримці, яка включає фінансову, інформа-
ційну, консультаційну підтримку, у тому числі 
підтримку у сфері інновацій, науки і промисло-
вого виробництва, підтримку суб’єктів малого 
і середнього підприємництва, що провадять 
експортну діяльність, підтримку у сфері під-
готовки, перепідготовки і підвищення кваліфі-
кації управлінських кадрів та кадрів ведення 
бізнесу (стаття 15).

Отже, державна підтримка є ширшим 
поняттям та включає в себе можливість дер-

жавної допомоги. Так, К. Б. Починок спра-
ведливо твердить, що під поняттям дер-
жавної допомоги суб’єктам господарювання 
слід розуміти втручання держави (за раху-
нок надання ресурсів держави чи місцевих 
бюджетів) в діяльність суб’єктів господарю-
вання та підтримку в будь-якій формі, яких 
вони не змогли б досягти за нормальних рин-
кових умов, та які можуть спотворювати або 
загрожувати спотворенням економічної кон-
куренції [7, с. 190].

Разом з тим, у законодавстві прослідко-
вуються форми державної підтримки, які 
навряд можливо визнати такими. Вважаємо, 
що Закон України «Про державну підтримку 
інвестиційних проектів із значними інвести-
ціями в Україні» хоч визначає організаційні, 
правові та фінансові засади державної під-
тримки інвестиційних проектів, все ж реалі-
зує іншу мету – створення сприятливих умов 
для залучення в Україну значних інвестицій 
(внутрішніх і зовнішніх), створення нових 
робочих місць, стимулювання економічного 
розвитку регіонів та зростання конкуренто-
спроможності економіки України. Крім того, 
йдеться про підтримку проекту на підставі 
спеціального інвестиційного договору (час-
тина перша статті 10).

Названий приклад є черговою ілюстрацією 
неузгодженості господарсько-правового розу-
міння державної підтримки із іншими поді-
бними законодавчими визначеннями. Також 
можна виокремити закони України «Про інду-
стріальні парки» (із застереженням, що у тек-
сті цього закону слова «державна підтримка» 
у всіх відмінках замінено словами «державне 
стимулювання» у відповідному відмінку згідно 
із Законом № 1710–IX від 07.09.2021), «Про 
наукові парки» (Розділ IV «Державна під-
тримка діяльності наукових парків»), норми 
яких також потребують узгодження із загаль-
ною концепцією державної підтримки. Загаль-
ним же питанням, що потребує розв’язання, 
є дилема утилітарного чи прагматичного під-
ходів у регулюванні економічних відносин, на 
чому наголошує Р. А. Познер [6, с. 106–107].

Серед останніх проявів публічної полі-
тики у досліджуваній сфері, що потребує 
наступного наукового аналізу, є Указ Прези-
дента України «Про Раду з питань підтримки 
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підприємництва» від  27  червня 2025 року 
№ 421/2025, яким припинено діяльність 
Рад з питань підтримки підприємництва 
в умовах воєнного стану. Відповідно до цього 
указу новостворена Рада має такі завдання, 
зокрема: 1) аналіз ефективності державної 
політики у сфері розвитку і підтримки підпри-
ємництва, узагальнення виявлених проблем 
та підготовка пропозицій щодо можливих 
шляхів їх вирішення; 2) розроблення заходів 
щодо поліпшення умов здійснення підпри-
ємницької діяльності, стимулювання інвес-
тиційної та інноваційної активності, захисту 
права власності і конкуренції відповідно до 
найкращих практик регулювання бізнес-
середовища; 3)  опрацювання законодавчих 
ініціатив з питань підприємництва та інвес-
тиційної діяльності, формування пропозицій 
щодо вдосконалення законодавства України 
у відповідних сферах, зокрема з урахуван-
ням завдань із адаптації законодавства Укра-
їни до законодавства Європейського Союзу; 
4) сприяння зміцненню взаємодії між держав-
ними органами, органами місцевого само-
врядування і суб’єктами підприємництва, гро-
мадськими об’єднаннями, що представляють 

їх інтереси, з метою ефективного розв’язання 
проблемних питань у веденні бізнесу, під-
тримки реалізації підприємницьких ініціатив.

Зважаючи на викладене, пропонуємо 
наступні висновки: 1)  за відсутності коди-
фікованого акту, що регулює господарські 
відносини, існує потреба у систематизації 
законодавства, що регулює державну під-
тримку суб’єктів господарювання; 2)  орієн-
тиром для узгодження законодавства на цій 
ділянці суспільних відносин має бути Закон 
України «Про державну допомогу суб’єктам 
господарювання», який ухвалений відпо-
відно до Угоди про асоціацію; 3) від держав-
ної підтримки слід відмежувати реалізацію 
інвестиційних проектів за участю публічних 
утворень, оскільки цей вид діяльності харак-
теризуються як господарсько-правовий, 
а не регулюючий; 4) потребують унормування 
інституційні форми державної підтримки, дер-
жавного стимулювання та гарантій господар-
ської діяльності; 5) перспективами наступних 
досліджень є господарсько-правові та адмі-
ністративно-правові повноваження спеціаль-
них інституцій, що формують та реалізують 
державну політику у досліджуваній сфері.
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СПЕЦИФІКА РЕАЛІЗАЦІЇ ЗМАГАЛЬНИХ ПРАВ У СПРАВАХ ОКРЕМОГО 
ПРОВАДЖЕННЯ В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Анотація. Статтю присвячено дослідженню специфіки реалізації змагальних прав учасниками 
цивільних справ, що розглядаються в порядку окремого провадження. Висловлено сумнів щодо доціль-
ності закріплення у частині 3 статті 294 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК України) 
положення, згідно із яким справи окремого провадження розглядаються судом з додержанням загаль-
них правил, встановлених цим Кодексом, за винятком положень щодо змагальності.

Відмічається, що відсутність спору між учасниками справи у справах окремого провадження поро-
джує виникнення міркувань щодо обгрунтованості судового порядку їх вирішення. Проте, звертається 
увага на ту обставину, що суспільство визнає правильним та доцільним судовий порядок захисту окре-
мих безспірних прав, свобод чи інтересів, а рішення суду є тим актом, який найбільш якісно виконує 
функцію в певній сфері правовідносин, з огляду, принаймні, на більшість категорій цивільних справ 
окремого провадження, які розглядаються в такому порядку.

Стверджується, що в контексті юридичної природи справ окремого провадження не слід плутати спір 
про право, та спір про факти і докази. Якщо виникають спірні правовідносини предметного характеру, то 
згідно із частиною 6 статті 294 ЦПК України суд залишає заяву без розгляду і роз’яснює заінтересова-
ним особам, що вони мають право подати позов на загальних підставах. Щодо оспорювання фактів та 
доказів, то це – змагальні права, які належать усім учасникам справ окремого провадження, відповідно 
до статті 43 ЦПК України.

Здійснено порівняльний аналіз положень статті 12 ЦПК України “Змагальність сторін” з положеннями 
Розділу ІV ЦПК України “Окреме провадження” та змістовними елементами юридичної природи окремих 
категорій цивільних справ, які розглядаються судами в порядку окремого провадження, внаслідок чого 
зроблено обгрунтований висновок про те, що положення частини 3 статті 294 ЦПК України, згідно із яким 
справи окремого провадження розглядаються судом з додержанням загальних правил, встановлених 
цим Кодексом, за винятком положень щодо змагальності, не відповідає дійсному стану справ, оскільки 
на учасників справ окремого провадження розповсюджується дія більшості положень статті 12: рівність 
учасників справ окремого провадження щодо здійснення всіх процесуальних прав та обов’язків, перед-
бачених законом (частина 2 статті 12), обов’язок довести обставини, які мають значення для справи 
і на які заявник, інші учасники справи окремого провадження посилаються як на підставу звернення 
до суду із заявою, надання суду висновку тощо, заперечень проти задоволення заяви тощо (частина 3 
статті 12), потенційна наявність у заявників у справах окремого провадження ризиків настання наслідків, 
пов’язаних із вчиненням чи невчиненням ними процесуальних дій (частина 4 статті 12). 

Доводиться також, що при розгляді справ окремого провадження судом реалізуються права та 
обов’язки, передбачені частиною 5 статті 12 ЦПК України: керівництво ходом цивільного процесу; 
роз’яснення у випадку необхідності учасникам судового процесу їхніх процесуальних прав та обов’язків, 
наслідки вчинення або невчинення процесуальних дій; сприяння учасникам судового процесу в реалі-
зації ними прав, передбачених цим Кодексом; запобігання зловживанню учасниками судового процесу 
їхніми правами та вжиття заходів для виконання ними їхніх обов’язків.

Ключові слова: змагальний процес, принцип змагальності, доказування, докази, учасники судово-
го процесу, позовне провадження, справи про встановлення факту смерті військовослужбовця, спра-
ви про усиновлення, справи про надання особі психіатричної допомоги в примусовому порядку.
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Hrabovska O. O. Specifics of competitive rights implementation in special proceedings of civil 
proceedings

Abstract. The article is devoted to the specifics of implementation of competitive rights in special 
proceedings. Doubts are expressed regarding the expediency of enshrining in Part 3 of Article 294 of the Civil 
Procedure Code of Ukraine the provision according to which cases of special proceedings are considered by 
the court in compliance with the general rules, established by this Code, with exception of the provisions on 
adversarial nature.

It is noted that the absence of a dispute between the parties in cases of special proceedings raises doubts 
about the validity of the judicial procedure for resolving them. However, attention is drawn to the fact that 
society recognizes the judicial procedure for protecting certain indisputable rights, freedoms or interests as 
correct and appropriate, and the court decision is the act that most qualitatively performs its function in a certain 
area of ​​legal relations, taking into account, at least, most categories of civil cases in special proceedings that 
are considered in this manner.

It is argued that in context of legal nature of special proceedings cases, a dispute about law should not 
be confused with a dispute about facts and evidence. If disputed legal relations of a substantive nature arise, 
then, in accordance with Part 6 of Article 294 of the CPC of Ukraine, the court leaves the application without 
consideration and explains to interested persons that they have the right to file a claim on general grounds. 
As for challenging facts and evidence, these are adversarial rights that belong to all participants in special 
proceedings in accordance with Article 43 of this Code.

A comparative analysis of provisions of Article 12 “Party Competition” with the provisions of Section IV 
“Separate Proceedings” of CPC of Ukraine and the substantive elements of legal nature of certain categories 
of civil cases considered by courts in the order of special proceedings was carried out, as a result of which 
a reasoned conclusion was made that the provisions of Part 3 of Article 294 of the Code, according to which 
cases of special proceedings are considered by the court in compliance with the general rules established 
by this Code, with the exception of provisions on adversarial proceedings, do not correspond to the actual 
state of affairs, since the majority of Article 12 provisions apply to participants in specail proceedings: equality 
of participants in special proceedings in exercising all procedural rights and obligations provided for by law 
(Part 2 of Article 12), the obligation to prove the circumstances that are relevant to the case and to which the 
applicant and other participants in special proceedings case refer as the basis for applying to the court with 
an application, providing the court with an opinion, etc., objections to granting the application, etc. (Part 3 
of Article 12), the potential presence of risks for applicants in special proceedings cases of consequences 
associated with their taking or failing to take procedural actions (part 4 of article 12).

It is also proven that when considering special proceedings cases, the court exercises the rights and 
obligations stipulated in Part 5 of Article 12 of CPC of Ukraine: management of the course of civil proceedings; 
clarification, if necessary, to the participants in the trial of their procedural rights and obligations, the 
consequences of committing or failing to commit procedural actions; assisting participants in the judicial 
process in exercising their rights provided for by this Code; preventing abuse of their rights by participants in 
the judicial process and taking measures to ensure that they fulfill their obligations.

Key words: adversarial process, adversarial principle, proof, evidence, participants in the trial, claim 
proceedings, cases on establishing the fact of the death of a serviceman, cases on adoption, cases on 
providing a person with compulsory psychiatric care.

Вступ. Принцип змагальності в цивіль-
ному судочинстві – один з фундаментальних, 
функціональних принципів. Специфіка його 
регулювання національним цивільним про-
цесуальним законодавством певної країни 
слугує висновкам про модель чи типологію 
цивільного судочинства. Змагальність судо-
вої процедури у цивільних справах відповідає 
природі справ, що належать до такого виду 
юрисдикції, а в її основі – співвідношення прав 
та обов’язків суду, учасників судового процесу, 
насамперед, в сфері судового доказування. 

Водночас, цивільна процесуальна проце-
дура не є однаковою для усіх справ, що роз-

глядаються в порядку цивільного судочин-
ства. Наявність трьох порядків, якими, згідно 
частини 2 статті 19 Цивільного процесуаль-
ного кодексу України, є наказне, позовне 
(загальне та спрощене), та окреме, зумовлює 
й специфічність правового регулювання про-
цедури кожного з них, в тому числі й у кон-
тексті реалізації основоположних засад, які 
прийнято називати принципами. Не є виклю-
ченням й окреме провадження. 

Серед специфічних ознак процедури роз-
гляду та вирішення справ окремого прова-
дження  – закріплене у частині 3 статті 294 
ЦПК України положення, згідно із яким справи 
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окремого провадження розглядаються судом 
з додержанням загальних правил, встанов-
лених цим Кодексом, за винятком положень 
щодо змагальності.

У даному зв’язку можуть виникати мірку-
вання, що зазначеним положенням законо-
давець фактично виключив змагальні засади 
цивільного судочинства з числа засад, на 
яких заснована процедура розгляду та 
вирішення цивільних справ окремого про-
вадження. Водночас, до числа змагальних 
прав сторін стаття 12 ЦПК України відно-
сить сукупність прав, які також реалізуються 
в окремому провадженні заявниками та заін-
тересованими особами, які мають права та 
обов’язки сторін, відповідно до частини 8 
статті 49 ЦПК України. 

Таке правове регулювання об’єктивно 
потребує аналізу та відповідних висновків, 
оскільки загальноприйняті складові змагаль-
ного цивільного судочинства не можуть бути 
виключені абсолютно з цивільної процесуаль-
ної процедури, навіть, якщо це окреме прова-
дження, яке, безумовно, має свою специфіку, 
яка явно відрізняє її від процедури, перед-
баченої ЦПК України для розгляду судами 
справ позовного провадження, саме із яким 
традиційно пов’язують змагальний процес.

З’ясування даного питання потребує, 
насамперед, аналізу правової природи справ 
окремого провадження, що дозволить вия-
вити причинні зв’язки, які зумовили закрі-
плення положення частини 3 статті 294 ЦПК 
України.

Наразі видається доцільним зазначити, 
що справи окремого провадження в цивіль-
ному судочинстві посідають значне місце. 
За даними судової статистики у 2022 році 
кількість заяв окремого провадження, пода-
них до суду, становила понад 50 тис., а про-
тягом 2022 року місцевими судами розгля-
нуто 41,7 тис. справ окремого провадження, 
із них 38 тис. – із ухваленням рішення [1]. 
У 2023 році значно збільшилась загальна кіль-
кість заяв окремого провадження, поданих до 
суду. У 2023 році їх кількість становила понад 
72,8 тис., що на 22,7 тис, або на 45,4 % більше 
порівняно з 2022 роком (50,2 тис.). У 2023 р. 
місцевими судами розглянуто 56,2 тис. справ 
окремого провадження, із них – 50,5 тис. – із 

ухваленням рішення. У майже 49 тис. справ 
заяву задоволено, що становить 96,9 % від 
усіх ухвалених рішень [2].

В щорічних “Аналітичних оглядах стану 
здійснення цивільного судочинства”, підго-
товлених Верховним Судом, статистичні дані 
з яких наведені вище, звертається увага, що 
протягом останніх років переважну більшість 
становлять справи про встановлення фактів, 
що мають юридичне значення, на другому 
місці за кількістю – справи про усиновлення. 

У наукових та навчальних джерелах, під-
готовлених в різні часи розвитку цивільної 
процесуальної науки та цивільного процесу-
ального законодавства, традиційно зазна-
чається, що справи окремого провадження 
мають триаду найсуттєвіших правових ознак: 
1) відсутність спору про право, а у разі його 
виникнення суд зобов’язаний залишити заяву 
без розгляду і роз’яснити заінтересованим 
особам, що вони вправі подати позов на 
загальних підставах, відповідно до частини 6 
статті 294 ЦПК України; 2) відсутність сторін 
з протилежними інтересами, адже у спра-
вах окремого провадження основними учас-
никами є заявники та заінтересовані особи; 
3) засобом звернення до суду заінтересова-
ної особи є заява [3].

Отже, відсутність спору у справах, які роз-
глядаються судом в порядку окремого про-
вадження виділялося і виділяється сучасни-
ками як головна ознака, що їх характеризує.

У даному зв’язку видається правильним 
зазначити, що наявність чи відсутність спору 
між учасниками справи – основний критерій, 
який зумовив диференціацію порядків роз-
гляду та вирішення судами цивільних справ. 
І хоча позовне провадження, в порядку якого 
розглядаються справи, що характеризуються 
спірними правовідносинами, вважається 
головним у цивільному судочинстві, оскільки 
більшість справ складають саме справи 
позовного провадження, а юридична сила 
положень ЦПК України, якими урегульовано 
порядок розгляду судами справ позовного 
провадження, розповсюджується й на інші 
види проваджень, тим не менш не можна 
вважати менш важливими й інші види про-
ваджень, оскільки діяльність суду, незважа-
ючи на порядок розгляду справи – наказний, 
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позовний чи окремий, має бути спрямована 
на виконання завдання цивільного судочин-
ства та на досягнення його мети – справед-
ливого, неупередженого та своєчасного роз-
гляду і вирішення цивільних справ, захист 
прав, свобод чи інтересів (частина 1 статті 2 
ЦПК України). 

До цивільних справ, які характеризуються 
безспірністю, законодавець, зокрема, відніс 
справи про обмеження цивільної дієздатності 
фізичної особи, визнання фізичної особи 
недієздатною та поновлення цивільної дієз-
датності фізичної особи, справи про обме-
ження фізичної особи у відвідуванні гральних 
закладів та участі в азартних іграх, справи 
про усиновлення, справи про встановлення 
фактів, що мають юридичне значення, справи 
про визнання спадщини відумерлою та інші 
(частина 2 статті 293 ЦПК України). 

Таким чином, цивільні справи, що підля-
гають вирішенню в порядку окремого прова-
дження, вельми вирізняються одна від одної 
предметно, суб’єктним складом, доказовою 
базою тощо, але їх об’єднує така правова 
характеристика як відсутність спірних право-
відносин. Та якщо немає спору між учасни-
ками справи, то логічним є виникнення сум-
ніву щодо обгрунтованості судового порядку 
вирішення справ окремого провадження. 
Проте, з огляду на категорії цивільних справ, 
які підлягають розгляду судами в порядку 
окремого провадження, видаються логічними 
міркування про те, що суспільство визнає пра-
вильним та доцільним саме судовий порядок 
захисту окремих прав, свобод чи інтересів, 
й саме рішення суду є тим актом, який най-
більш якісно виконає певну функцію в пев-
ній сфері правовідносин. При чому, в різних 
справах рішення суду по-різному, в часовому 
вимирі, сприяє задоволенню інтересу: одразу 
з дня набрання рішенням законної сили, або ж 
у майбутньому. Наприклад, набрання рішен-
ням суду про встановлення усиновлення 
законної сили одразу породжує сімейні пра-
вовідносини (частини 4 та 5 статті 232 Сімей-
ного кодексу України, частина 7 статті 314 
ЦПК України). Водночас, у справах про вста-
новлення факту смерті військовослужбовця 
рішення суду лише породжує право заяв-
ника на звернення до органів реєстрації актів 

цивільного стану для отримання свідоцтва 
про смерть військовослужбовця, й лише після 
цього етапу, набуття відповідного правового 
статусу, отримання від держави передбаче-
них законом виплат тощо [4, с. 480]. Тобто, 
в останньому випадку рішення суду, яке 
набрало законної сили – проміжний етап для 
досягнення кінцевої мети.

Вирішення судами в порядку окремого про-
вадження безспірних справ зумовило пози-
цію законодавця, згідно із якою окреме про-
вадження – це вид непозовного цивільного 
судочинства, в порядку якого розглядаються 
цивільні справи про підтвердження наявності 
або відсутні юридичних фактів, що мають 
значення для охорони прав, свобод та інтере-
сів особи або створення умов здійснення нею 
особистих немайнових чи майнових прав або 
підтвердження наявності чи відсутності нео-
спорюваних прав (частина 1 статті 293 ЦПК 
України).

Як бачимо, основним акцентом законо-
давця стосовно справ окремого провадження 
є акцент на тому, що справи окремого про-
вадження – це справи про підтвердження 
наявності або відсутні юридичних фактів. 
Але, судова діяльність має бути спрямована 
на встановлення не будь-яких фактів, а фак-
тів, які створюють для заявника передумови 
для захисту прав, свобод чи інтересів різного 
характеру, тому цивільний процесуальний 
закон у наведеній дефініції “окреме прова-
дження” акцентує увагу й на цій обставині.

Обидва зазначені фактори зумовлю-
ють висновки науковців про те, що у спра-
вах окремого провадження основна функція 
суду – охорона інтересів заявника шляхом 
встановлення фактів [5, с. 354].

Що стосується тези про те, що справи 
окремого провадження – це справи про під-
твердження наявності або відсутні юридич-
них фактів, то вона не може не викликати 
суперечливих міркувань у зв’язку із тим, що 
й у справах позовного провадження основні 
зусилля суду також спрямовані на встанов-
лення фактів, якими сторони обгрунтовують 
вимоги чи заперечення. Однак, у справах 
позовного провадження встановлення фак-
тів предмета доказування сприяє кваліфі-
кації правовідносин та вирішенню спору по 
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суті завядки їх встановленню. У справах же 
окремого провадження судом встановлю-
ються факти, з яких судом сформовано пред-
мет доказування, та з з якими норми права 
пов’язують задоволення інтересу, виникнення 
прав та обов’язків (справи про усиновлення), 
зміну у правовому статусі особи (справи про 
визнання особи недієздатною), набуття права 
на майно і розпорядження ним (справи про 
визнання спадщини відумерлою), заборону 
на реалізацію права (справи про обмеження 
фізичної особи у відвідуванні гральних закла-
дів та участі в азартних іграх), тощо.

Й, насамкінець, у контексті основної 
ознаки справ окремого провадження – відсут-
ності спірних правовідносин, звертає на себе 
увагу зміст частини 1 статті 293 ЦПК України, 
яка містить дефініцію поняття “окреме про-
вадження”, що наведена вище. Як бачимо, 
в ній не йдеться про вказівіку законодавця на 
відсутність спору у справах окремого прова-
дження, але йдеться про те, що окреме про-
вадження – це вид непозовного цивільного 
судочинства, а непозовним може бути лише 
безспірне. До того ж, згідно із частиною 6 
статті 294 ЦПК України, якщо під час розгляду 
справи у порядку окремого провадження 
виникає спір про право, який вирішується 
в порядку позовного провадження, суд зали-
шає заяву без розгляду і роз’яснює заінтер-
есованим особам, що вони мають право 
подати позов на загальних підставах. 

Таким чином, висновок у даному сенсі 
може бути однозначним: спірні правовідно-
сини вирішенню в порядку окремого прова-
дження не допускаються.

Ця загальновизнана ознака справ окре-
мого провадженя може бути піддана сум-
ніву в контексті юридичної природи деяких 
справ, що розглядаються в порядку окремого 
провадження, зокрема, справ про надання 
особі психіатричної допомоги в примусо-
вому порядку. Судова практика свідчить, що 
нерідко особи, щодо яких судом вирішується 
справа про надання психіатричної допо-
моги в примусовому порядку (амбулаторно 
чи шляхом поміщення до закладу з надання 
психіатричної допомоги), чи огляд лікарем – 
психіатром, заперечують факт психічного 
захворювання чи розладу, оспорюють свій 

психічний стан, зазначають про зловживання 
з боку родичів, які ініціювали поміщення 
особи до закладу з надання психіатрич-
ної допомоги, відмовляються від надання 
їм медичної допомоги, заперечують проти 
задоволення заяви судом тощо [6]. Власне, 
у зв’язку із такого роду обставинами питання 
про надання особі психіатричної допомоги 
й вирішується судом, а заявниками у справах 
даної категорії є заклади з надання психіа-
тричної допомоги (частина 1 статті 339 ЦПК 
України). 

Зазначене не може не викликати міркувань 
з приводу співвідношення понять: спір про 
право та спір про факт. У справах про надання 
особі психіатричної допомоги в примусовому 
порядку очевидно наявні ознаки обох цих 
правових явищ, адже простежуюється пред-
метна спірність (щодо надання психіатричної 
допомоги в примусовому порядку певного 
роду), а також оспорювання фактів (доказів), 
які подаються заявниками, зокрема, медич-
ний висновок, а також заінтересованими 
особами, наприклад, родичами, докази про 
виклик поліції внаслідок неадекватної пове-
дінки тощо. 

Проте, незважаючи на зазначені специ-
фічні ознаки справ про надання особі психі-
атричної допомоги в примусовому порядку, 
доцільність їх віднесення законодавцем до 
складу цивільних справ, які підлягають вирі-
шенню в порядку окремого провадження, 
сумнівів не викликає.

Відсутність спірних правовідносин у спра-
вах окремого провадження обумовлює й спе-
цифіку правосуб’єктності. Оскільки засобом 
звернення юридично заінтересованої особи 
до суду є заява, а не позов, таким чином логіч-
ною є й назва таких осіб: на противагу позо-
вному провадженню, за позовом якого від-
кривається справа позовного провадження, 
в окремому проваджені суб’єктом, в інтересах 
якого відкривається провадження, є заявник. 

Що стосується заінтересованих осіб 
у справах окремого провадження, то це 
питання потребує особливої уваги, оскільки 
у цивільній процесуальній доктрині вислов-
люються різні точки зору щодо їх юридичної 
природи. Очевидно, це пов’язано з різнома-
нітністю цивільних справ, які розглядаються 
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в даному порядку й, відповідно, різноманіт-
ністю заінтересованих осіб, які можуть бути 
їх учасниками.

Прийнято вважати що заінтересовані 
особи в справах окремого провадження – це 
суб’єкти, які можуть мати інтерес у зв’язку із 
встановленням певного юридичного факту 
[5, с. 356]. 

Наведена точка зору є обгрунтованою, 
оскільки незалежно від виду заінтересованої 
особи в справах окремого провадження – 
фізичної чи юридичної, органу державної 
влади, органу місцевого самоврядування, 
установи тощо, усі вони беруть участь у судо-
вому процесі у зв’язку із наявністю інтересу 
до результатів судочинства у справі. Напри-
клад, у справах про усиновлення заінтер-
есованою особою є сама дитина, щодо 
якої вирішується питання про усиновлення, 
обов’язковими суб’єктами, як заінтресовані 
особи, притягуються судом до участі у справі 
органи опіки та піклування, які зобов’язані 
в силу вимог закону надати суду висновок 
про доцільність усиновлення дитини певними 
заявниками та відповідність усиновлення 
інтересам дитини (частина 2 статті 312 ЦПК 
України) тощо. Логічно, що у дитини – при-
ватний характер інтересу, у органів опіки та 
піклування – публічний, зумовлений повно-
важеннями, покладеними на них державою. 
Й на дитину, й на органи опіки та піклування 
впливатиме рішення суду про встановлення 
усиновлення після набрання ним законної 
сили, але у різний спосіб: дитина стає чле-
ном сім’ї усиновлювачів з усіма правовими 
наслідками, а орган опіки та піклування вико-
нуватиме свою місію протягом усього про-
вадження з усиновлення, причому задовго 
до звернення кандидатів в усиновлювачі до 
суду, а також виконуватиме рішення суду про 
встановлення усиновлення, зокрема, в час-
тині нагляду за дотриманням прав усинов-
леної дитини після її усиновлення до досяг-
нення нею повноліття відповідно до статті 235 
Сімейного кодексу України.

Іще однією з суттєвих ознак справ окре-
мого провадження, на яку звертають спеціа-
лісти – цє засіб звернення до суду заінтересо-
ваної у судовому захисті особи, й, відповідно, 
засіб (підстава) відкриття провадження 

у справі. Таким засобом у справах окремого 
провадження є заява (частина 1 статті 295, 
частина 1 статті 300-1, частина 1 статті 301, 
частина 1 статті 305 та ін. ЦПК України).

ЦПК України не містить положення, яке 
б встановлювало вимоги до змісту заяви 
у справах окремого провадження. Прийнято 
вважати, що вимоги до змісту позовної заяви 
у справах позовного провадження, закріплені 
у статті 175 ЦПК України, розповсюджуються 
й на заяви у справах окремого провадження, 
хоча ані в цій статті, ані у розділі ІV ЦПК Укра-
їни, яким регулюється окреме провадження, 
про цю обставину не йдеться. В даному 
випадку підтвердженням наведеної думки 
обгрунтовано можна вважати положення, 
закріплене у частині 3 статті 294 ЦПК України, 
згідно із яким справи окремого провадження 
розглядаються судом з додержанням загаль-
них правил, встановлених цим Кодексом.

Вищезазначені ознаки справ окремого про-
вадження дають підставу зазначити, що на 
відміну від позовних заяв у справах позовного 
провадження, заяви у справах окремого про-
вадження не містять матеріально-правової 
вимоги заявника до заінтересованої особи, 
у заяві має місце зазначення фактів, на які 
посилається заявник, із проханням їх вста-
новити, та предметний посил (встановлення 
усиновлення, надання психіатричної допо-
моги тощо), що обгрунтовує необхідність їх 
встановлення, або ж яке значення для захисту 
прав, свобод чи інтересів матиме встанов-
лення фактів судом (встановлення факту, 
який має юридичне значення у подальшому, 
після набрання рішенням законної сили).

І так, безспірність справ окремого про-
вадження, учасниками яких є заявники та 
заінтересовані особи, а засобом звернення 
заявника до суду є заява,  – їх найсуттєвіші 
змістовні ознаки. І в даному контексті вида-
ється логічним питання про те, як наведені 
ознаки справ окремого провадження співвід-
носяться із частиною 3 статті 294 ЦПК Укра-
їни, яка виключає положення щодо змагаль-
ності цивільного судочинства.

Насамперед, видається правильним зазна-
чити, що наведена специфічна процедурна 
ознака не розкривається змістово у цивільних 
процесуальних джерелах. Як правило, вчені 
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обмежуються лише наведенням положення, 
закріпленим у частині 3 статті 294 ЦПК Укра-
їни, як однієї з ознак окремого провадження 
[7, с. 74]. 

На питання про те, чому відсутність зма-
гальності у справах окремого провадження – 
суттєва ознака, яка характерезує справи, що 
розглядаються в даному порядку, видається 
правильним зазначити, що змагальний про-
цес прийшов на зміну слідчому із набуттям 
Україною незалежності. Політичний про-
європейський курс нашої держави та взяті 
зобов’язання по приведенню законодавства 
у відповідність до законодавства ЄС, спону-
кали законодавця розвивати змагальний про-
цес, адже саме змагальний процес є таким, 
що історично виражає природу цивільного 
судочинства, в порядку якого розглядаються 
справи приватно-правового характеру, є сег-
ментом демократичного устрою держави.

Українські вчені відмічають, що в радян-
ський період нашої історії, окрім іншого, сут-
тєво було обмежено змагальний характер 
цивільного судочинства...» [8, с. 77]. Сьогодні 
змагальність, поряд із диспозитивністю – 
в ракурсі уваги вчених як найважливіші засади 
цивільного судочинства [9, с. 45-50].

Основні правові установки змагального 
цивільного судочинства закріплені у статті 12 
ЦПК України: частина 1 містить декларативне 
положення про те, що цивільне судочинство 
здійснюється на засадах змагальності сто-
рін; у частині 2 закріплено рівність щодо здій-
снення всіх процесуальних прав та обов’язків, 
передбачених законом; у частині 3 – обов’язок 
кожної сторони довести обставини, які мають 
значення для справи; частина 4 містить 
застереження про те, що кожна сторона несе 
ризик настання наслідків, пов’язаних із вчи-
ненням чи невчиненням нею процесуальних 
дій, а частиною 5 встановлено роль суду 
у змагальному процесі: керування ходом про-
цесу, сприяння врегулюванню спору шляхом 
досягнення угоди між сторонами тощо.

Зазначені складові змагального цивільного 
судочинства у співвідношенні з частиною 3 
статті 294 ЦПК України, згідно із якою справи 
окремого провадження розглядаються судом 
з додержанням загальних правил, встанов-
лених цим Кодексом, за винятком положень 

щодо змагальності та меж судового розгляду, 
зумовлює небезпідставне питання щодо від-
повідності. 

В цьому сенсі одразу привертає увагу 
частина 1 статті 12 ЦПК України, згідно із 
якою цивільне судочинство здійснюється на 
засадах змагальності сторін. Таким чином, 
законодавець змагальні засади цивільного 
судочинства пов’язує лише із сторонами, 
тобто із позовним провадженням.

Водночас, відповідно до частини 8 
статті 49 ЦПК України, заявник та заінтересо-
вані сособи у справах окремого провадження 
мають права та обов’язки сторін, крім випад-
ків, передбачених розділом ІV цього Кодексу.

Зазначене змушує замислитися над тим, 
чи здійснюється судочинство у справах окре-
мого провадження на основі змагальності. 

У даному випадку видається обгрунтова-
ним висновок про те, що змагального процесу, 
який притаманний позовному провадженню, 
у справах окремого провадження немає і бути 
не може в силу правової природи справ окре-
мого провадження, про яку йшлося вище, але 
змагальні права у вигляді подання доказів до 
суду, різного роду клопотань, зокрема, про 
витребування доказів, про залучення свідків, 
призначеня експертиз, участь у дослідженні 
доказів, надання пояснень з приводу фактів 
(обставин) предмета доказування тощо, реа-
лізуються як заявниками, так і заінтересова-
ними особами. 

Реалізація зазначеного спектру змагаль-
них прав подекуди супроводжується супереч-
ками між учасниками справи, запереченнями 
фактів, на які посилається заявник чи заін-
тересовані особи, доказів, що подані ними 
в їх обгрунтування тощо. Це може відбува-
тися як під час дослідження доказів, так і під 
час судових дебатів. Й це дає привід говорити 
про те, що елементи змагального процесу 
в справах окремого провадження все ж такі 
існують, але не слід ототожнювати їх із зма-
гальним процесом у справах позовного про-
вадження, який засновано на спірних право-
відносинах та протилежних інтересах. 

Стосовно частини 2 статті 12 ЦПК України, 
у якій закріплено рівність щодо здійснення 
всіх процесуальних прав та обов’язків, перед-
бачених законом, то дія принципу рівності не 
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може не розповсюджуватися на заявників 
та заінтересованих осіб у справах окремого 
провадження, це зумовлено правовою при-
родою цивільного судочинства. Заявники 
та заінтересовані особи у справах окремого 
провадження – учасники справи, згідно із 
частиною 2 статті 42 ЦПК України, а отже, 
юридично заінтересовані. Тому дія положень 
статті 43 ЦПК України, яка розкриває зміст 
прав усіх учасників справи, розповсюджу-
ється й на заявників та заінтересованих осіб 
у справах окремого провадження.

Положення частини 4 статті 12, відповідно 
до якої кожна сторона несе ризик настання 
наслідків, пов’язаних із вчиненням чи невчи-
ненням нею процесуальних дій, також має 
безпосереднє відношення до окремого про-
вадження. Візьмемо, до прикладу, справи 
про встановлення факту смерті військовос-
лужбовця. Аналіз судової практики у справах 
даної категорії дає підставу стверджувати, 
що, наприклад, ненадання заявником пере-
конливих доказів, таких як акт про настання 
смерті в певному місці, в певний час, із зазна-
ченням обставин загибелі, свідків події, наяв-
ністю відповідних підписів тощо, становить 
ризик відмови суду у задоволенні заявлених 
вимог про встановлення факту смерті вій-
ськовослужбовця, а отже, й втрати шансів на 
реалізацію у майбутньому прав, свобод та 
інтересів, пов’язаних із встановленням факту 
смерті військовослужбовця.

Керівництво ходом судового процесу, що 
закріплено у пункті 1 частини 5 статті 12 ЦПК 
України як функція суду в змагальному про-
цесі, безпосередньо відноситься й до окре-
мого провадження, що зрозуміло й не викли-
кає сумніву. Проте, положення про сприяння 
суду врегулюванню спору шляхом досяг-
нення угоди між сторонами (пункт 2 частини 5 
статті 12), для справ окремого провадження 
є недієвим в силу безспірності справ, що роз-
глядаються в даному порядку.

В контексті співвідношення частини 3 
статті 294, у якій закріплено положення про 
виключення змагальності при розгляді справ 
окремого провадження, та статті 12 ЦПК Укра-
їни, у якій закріплені основні складові зма-
гального цивільного судочинства, то собливу 
увагу привертає пункт 3 частини 5 статті 12, 

згідно із якою у змагальному процесі суд 
роз’яснює у випадку необхідності учасникам 
судового процесу їхні процесуальні права та 
обов’язки, наслідки вчинення або невчинення 
процесуальних дій.

З огляду на відсутність змагального про-
цесу, який можливий лише між сторонами 
спірних правовідносин, специфічність справ, 
що розглядаються в порядку окремого про-
вадження, видається правильним зазначити, 
що для цього порядку цивільного судочинства 
роз’яснення судом учасникам судового про-
цесу, й, насамперед, учасникам справи, прав 
та обов’язків, попередження про наслідки 
вчинення або невчинення тих чи інших про-
цесуальних дій,  – обов’язок, який набуває 
особливого значення у порівнянні із позо-
вним провадженням. Наприклад, у справах 
про встановлення факту смерті військовос-
лужбовця, як свідчить судова практика, заяви 
до суду, в більшості випадків, подаються 
дружинами та матерями, батьками загиблих, 
які перебувають у тяжкому психологічному 
стані із зрозумілих причин. Та якщо заяв-
ники діють через професійного адвоката, то 
у таких випадках необхідність роз’яснення 
судом прав та обов’язків, про наслідки вчи-
нення або невчинення процесуальних дій, 
може ставитися під сумнів, у разі ж, якщо 
заявник не скористався правовою допомо-
гою, то роз’яснення судом прав та обов’язків, 
про наслідки вчинення або невчинення про-
цесуальних дій, видається вкрай необхідним, 
оскільки від цього великою мірою залежить 
задоволення заяви, реалізація заявником 
своїх прав, свобод та інтересів у майбут-
ньому. Саме тому частина 1 статті 294 ЦПК 
України містить положення, яким законода-
вець зобов’язує суд роз’яснити учасникам 
справи їхні процесуальні права та обов’язки, 
сприяти у здійсненні та охороні гарантованих 
Конституцією і законами України прав, свобод 
та інтересів фізичних або юридичних осіб, 
вживати заходів щодо всебічного, повного 
і обєктивного з’ясування обставин справи.

Схожим за змістом пункту 3 частини 5 
статті 12 ЦПК України є положення пункту 4 
частини 5 статті 12 ЦПК України: суд сприяє 
учасникам судового процесу в реалізації ними 
прав, передбачених цим Кодексом. Фактично 
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тотожним є й положення частини 1 статті 294 
ЦПК України, яким врегульовано порядок 
розгляду справ окремого провадження. 

Сприяння суду учасникам справи може 
проявлятися по-різному, в тому числі 
й шляхом роз’яснення прав та обов’язків, про 
наслідки вчинення або невчинення процесу-
альних дій. Але хотілося б звернути й на іншу 
обставину, яка характеризує саме окреме 
провадження: у частині 2 статті 294 ЦПК 
України законодавцем закріплено право суду 
у справах окремого провадження витребу-
вати докази за власною ініціативою з метою 
з’ясування обставин справи.

Наявність вищезазначеного положення 
у цивільному процесуальному законі вида-
ється доцільним з огляду на специфіку справ, 
які розглядаються в порядку окремого прова-
дження. Якщо, наприклад, узяти справи про 
встановлення факту смерті військовослуж-
бовця, то їх специфікою є необхідність наяв-
ності доказів, які підтверджують дату призову 
на військову службу, дані про військову час-
тину чи бригаду, виплату військовослужбовцю 
коштів тощо. Такі докази можуть бути отри-
мані безпосередньо заявниками, але штаби 
військових частин, бригад знаходяться в різ-
них куточках України, й не завжди заявники 
можуть отримати докази безперешкодно, 
в тому числі й за станом здоров’я, у зв’язку 
із наявністю малолітніх дітей, поважним віком 
тощо. Таким чином, сприяння суду заявникам 
шляхом, передбаченим частиною 2 статті 294 
ЦПК України, є обгрунтованим і законним. 
До того ж, у цьому сенсі слід зазначити, що 
заявники у справах окремого провадження, й, 
зокрема, у справах про встановлення факту 
смерті військовослужбовця, не позбавлені 
права подавати клопотання про витребування 
доказів, згідно із пунктом 3 частини 1 статті 43 
ЦПК України та в порядку, передбаченому 
статтею 84 ЦПК України. Отже, докази у спра-
вах про встановлення факту смерті військо-
вослужбовця можуть бути витребувані судом 
як за ініціативою самого суду, так і за ініціа-
тивою заявників та заінтересованих осіб, які, 
як вже зазначалося в даній роботі, частиню 8 
статті 49 ЦПК України прирівняні у правах та 
обов’язках до сторін у справах позовного про-
вадження.

Висновки:
1.	Порівняльний аналіз положення, закрі-

пленого у частині 3 статті 294 ЦПК України, 
згідно із яким справи окремого провадження 
розглядаються судом з додержанням загаль-
них правил, встановлених цим Кодексом, за 
винятком положень щодо змагальності, із 
положеннями статті 12 ЦПК України, якою 
встановлено основоположні засади змагаль-
ного цивільного судочинства, дозволив кон-
статувати очевидну невідповідність, оскільки 
низка норм ЦПК України свідчить, що на учас-
ників справ окремого провадження розповсю-
джується дія більшості положень статті 12: рів-
ність учасників справ окремого провадження 
щодо здійснення всіх процесуальних прав та 
обов’язків, передбачених законом (частина 2 
статті 12); обов’язок довести обставини, які 
мають значення для справи і на які заявник, 
інші учасники справи окремого провадження 
посилаються як на підставу звернення до суду 
із заявою, чи в обгрунтування висновків орга-
нами державної влади, органами місцевого 
самоврядування (частина 3 статті 12); потен-
ційна наявність у заявників в справах окре-
мого провадження ризиків настання наслід-
ків, пов’язаних із вчиненням чи невчиненням 
ними процесуальних дій (частина 4 статті 12). 

2.	При розгляді справ окремого про-
вадження судом реалізуються права та 
обов’язки, передбачені частиною 5 статті 12 
ЦПК України: керівництво ходом цивільного 
процесу; роз’яснення, у випадку необхідності, 
учасникам судового процесу їхніх процесу-
альних прав та обов’язків, наслідків вчинення 
або невчинення процесуальних дій; сприяння 
учасникам судового процесу в реалізації 
ними прав, передбачених ЦПК України; запо-
бігання зловживанню учасниками судового 
процесу їхніми правами та вжиття заходів 
для виконання ними їхніх обов’язків.

3.	Змагального процесу, який притаманний 
позовному провадженню, який базується на 
спірних правовідносинах сторін, у справах 
окремого провадження немає і бути не може 
в силу їх правової природи, але більшість 
положень, закріплених у статті 12 ЦПК Укра-
їни “Змагальність сторін”, безпосередньо сто-
суються та реалізуються в справах окремого 
провадження. 
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В контексті зазначених висновків вида-
ється доречниим навести думку представ-
ників київської школи цивільної процесуаль-
ної науки Штефана М.Й. та Дріжчаної О.Г., 
які навіть у радянський період часу, коли 
про змагальний цивільний процес в сучас-
ному розумінні чи сприйнятті лише зазна-
чали в контексті параметрів змагального 
цивільного судочинства іноземних держав, 
тим не менш стверджували, що в окремому 
провадженні діють усі принципи цивіль-
ного процесу, серед яких й принцип зма-
гальності [10, с. 244]. Вочевидь, малася 
на увазі як раз реалізація заявниками та 
заінтересованими особами змагальних 
прав, пов’язаних із активною позицією 
в процесі доказування фактів (обставин), 
якими обгрунтовується звернення до суду 

за судовим захистом, можливість їх оспо-
рювання тощо. 

З огляду на наведене вище, положення 
частини 3 статті 294 Цивільного процесуаль-
ного кодексу України, згідно із яким справи 
окремого провадження розглядаються судом 
з додержанням загальних правил, встанов-
лених цим Кодексом, за винятком положень 
щодо змагальності, видається сумнівним 
і таким, що може сприяти інертності учасни-
ків справ у справах окремого провадження, 
байдужості у доказуванні, тим паче, що тягар, 
спрямований на формування доказової бази 
можна перекласти на суд, зважаючи на поло-
ження частини 2 статті 294 ЦПК України, 
відповідно до якого у справах окремого про-
вадження суд може за власною ініціативою 
витребувати необхідні докази.
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ОРГАНІЗАЦІЯ КОЛЕКТИВНОГО УПРАВЛІННЯ  
В СИСТЕМІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ОХОРОНИ ПРАВ ВИКОНАВЦІВ  

НА РЕЗУЛЬТАТИ ТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В УКРАЇНІ

Анотація. У дослідженні розглянуто концептуальні засади функціонування організацій колективного 
управління як ключового елемента системи правового регулювання охорони прав виконавців на резуль-
тати творчої діяльності в Україні. Проаналізовано правову природу ОКУ, їхній статус як юридичних осіб 
і суб’єктів, що виконують функції посередника між правовласниками та користувачами творів. Окресле-
но нормативно-правову базу, що визначає правовий статус ОКУ, зокрема Закон України «Про авторське 
право і суміжні права» та Закон України «Про ефективне управління майновими правами правовласників 
у сфері авторського права і (або) суміжних прав». Особливу увагу приділено функціональному призна-
ченню ОКУ, серед основних аспектів якого виокремлено ліцензування використання творів, збір та роз-
поділ роялті, моніторинг правомірності використання об’єктів авторського права, представництво інтер-
есів виконавців у судових процесах, ведення реєстрів правовласників та ліцензіатів. Визначено основні 
види колективного управління: добровільне, що передбачає самостійне передання прав виконавцями, 
розширене, яке вимагає отримання ліцензії всіма користувачами певної категорії творів, та обов’язкове, 
що застосовується у випадках, коли індивідуальне ліцензування неможливе або неефективне. Розкрито 
значення інноваційних технологій у діяльності ОКУ, зокрема використання блокчейн-систем для прозо-
рого розподілу роялті, штучного інтелекту для автоматизованого моніторингу правопорушень, а також 
цифрових технологій управління правами для захисту контенту в цифровому середовищі. Наголошено, 
що такі підходи сприяють підвищенню ефективності управління авторськими правами, мінімізації пору-
шень та оптимізації механізму виплат винагород виконавцям. Висвітлено подвійну юридичну природу 
ОКУ в системі правового регулювання як суб’єктів, що діють у межах законодавства, та як інструментів, 
які забезпечують імплементацію правових норм, механізмів розподілу роялті та правозахисту виконав-
ців у національному й міжнародному контекстах. Зроблено висновок, що в умовах цифрової трансфор-
мації ОКУ відіграють вирішальну роль у формуванні збалансованої системи правового регулювання, 
яка відповідає викликам сучасного культурного та інформаційного простору.

Ключові слова: авторське право, винагорода, виконавець, всесвітня мережа Інтернет, корис-
тувач, ліцензування, моніторинг, правовласник, правова природа, реєстр, розподіл, роялті, суміжне 
право, технологія, твір, штучний інтелект.

Kalyn R. R. Organization of collective management in the system of legal regulation of protection of 
performers’ rights to the results of creative activity in Ukraine

Abstract. The study examines the conceptual foundations of the functioning of collective management 
organizations as a key element of the legal regulation system for the protection of performers’ rights to the 
results of creative activity in Ukraine. The legal nature of collective management organizations (CMOs) is 
analyzed, including their status as legal entities and subjects performing intermediary functions between 
rights holders and users of works. The regulatory framework defining the legal status of CMOs is outlined, 
in particular, the Law of Ukraine «On Copyright and Related Rights» and the Law of Ukraine «On Effective 
Management of Property Rights of Rights Holders in the Field of Copyright and/or Related Rights.» Special 
attention is paid to the functional purpose of CMOs, among the main aspects of which are licensing the use of 
works, collecting and distributing royalties, monitoring the legality of the use of copyright objects, representing 
performers’ interests in court proceedings, and maintaining registers of rights holders and licensees. The main 
types of collective management are defined: voluntary, which involves the independent transfer of rights by 
performers; extended, which requires all users of a certain category of works to obtain a license from a CMO; 
and mandatory, which applies in cases where individual licensing is impossible or ineffective. The importance 
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of innovative technologies in CMO activities is revealed, in particular, the use of blockchain systems for 
transparent royalty distribution, artificial intelligence for automated monitoring of copyright infringements, as 
well as digital rights management technologies for protecting content in the digital environment. It is emphasized 
that such approaches contribute to increasing the efficiency of copyright management, minimizing violations, 
and optimizing the mechanism for distributing remuneration to performers. The dual legal nature of CMOs in 
the legal regulation system is highlighted, both as subjects operating within the framework of legislation and 
as instruments ensuring the implementation of legal norms, royalty distribution mechanisms, and performers’ 
rights protection in national and international contexts. The conclusion is drawn that in the conditions of digital 
transformation, CMOs play a crucial role in shaping a balanced system of legal regulation that meets the 
challenges of the modern cultural and information space.

Key words: artificial intelligence, copyright, distribution, legal nature, licensing, monitoring, performer, 
register, related rights, remuneration, rights holder, royalty, technology, user, work, World Wide Web.

Вступ. В сучасному світі, де інновації 
є ключовим фактором успіху, організації 
колективного управління відіграють важливу 
роль у розповсюдженні об’єктів авторської 
та суміжної діяльності творців. Ці органі-
зації допомагають творцям заробляти на 
своїй інтелектуальній власності, забезпечу-
ючи її захист та розповсюдження відповідно 
до законодавства про авторські права. У цій 
статті ми розглянемо роль організацій колек-
тивного управління в сучасному середовищі 
існування інноваційних методів розповсю-
дження об’єктів авторської та суміжної діяль-
ності творців.

Також роль організації колективного 
управління полягає у забезпеченні захисту 
авторських та суміжних прав творців. Вони 
є механізмом для збору та розподілу від-
шкодувань за використання творів та інших 
об’єктів авторського права. Крім того, вони 
є інструментом для просування нових іннова-
ційних методів поширення творів та суміжних 
об’єктів.

Організації колективного управління, далі 
(ОКУ) – це правові структури, які виконують 
функції зі збору відшкодувань за викорис-
тання творів та інших об’єктів авторського 
права. Вони забезпечують захист інтересів 
творців та їх правовласників та забезпечують 
їм відшкодування.

Організації колективного управління, 
а саме їх роль в сучасному середовищі існу-
вання інноваційних методів розповсюдження 
об’єктів авторської та суміжної діяльності 
творців є важливим та мало досліджуваним 
питанням на сьогоднішній час. Враховуючи 
стрімкий розвиток суспільства у сфері інтер-
нет-технологій, актуальність даної теми 
не втрачає свого значення, а навпаки все 

більше, із кожним роком, набуває певних 
обертів. У зв’язку з цим виникає ряд проблем 
з регулювання авторського права та суміжних 
прав у всесвітній мережі Інтернет, що стосу-
ється незаконного використання творів, копі-
ювання, використання та поширення творів 
без дозволу авторів тощо.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. До певних аспектів правового регулю-
вання охорони прав виконавців на результати 
творчої діяльності в Україні звертали свою 
увагу вчені, як А. Буравська, С. Бондаренко, 
І. Я. Верес, М. Кельман, Р. Кельман, Л. Май-
даник, Р. Шишка, Л. Щерба. Проте, вони свої 
наукові зусилля безпосередньо на предметі 
нашого наукові аналізу не зосереджували.

Мета статті полягає в тому, щоб на основі 
теорії права, доктринальних поглядів вчених 
та чинного законодавства розкрити інститут 
Організації колективного управління в сис-
темі правового регулювання охорони прав 
виконавців на результати творчої діяльності 
в Україні.

Виклад основного матеріалу: Згідно 
ст. 47 Закону України «Про авторські та 
суміжні права» щодо форми здійснення май-
нових прав на об’єкти авторського права 
і об’єкти суміжних прав. Суб’єкт авторського 
права або суміжних прав може здійснювати 
майнові права, що йому належать, само-
стійно, через представника або організації 
колективного управління, а також суб’єкт 
авторського права або суміжних прав здій-
снює майнові права, що йому належать, на 
власний розсуд, не порушуючи прав та охо-
ронюваних законом інтересів інших осіб. Не 
допускається зловживання майновими пра-
вами на об’єкти авторського права і суміжних 
прав [1].
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В свою чергу ст. 1 Закону України «Про 
ефективне управління майновими правами 
правовласників у сфері авторського права 
і (або) суміжних прав» дає визначення тер-
міну організація колективного управління  – 
громадське об’єднання зі статусом юридич-
ної особи, зареєстроване в Установі, що не 
має на меті отримання прибутку, засноване 
виключно правовласниками, діяльність якого 
спрямована на колективне управління майно-
вими правами на об’єкти авторського права 
і (або) суміжних прав [2]. 

Як зазначено в Законі організації колектив-
ного управління здійснюється громадськими 
об’єднаннями, які забезпечують захист інте-
лектуальної власності творців і сприяють 
розповсюдженню їхніх творів. Ці організації 
діють від імені творців та отримують від них 
право на управління їхніми інтелектуальними 
власностями, зокрема, на встановлення умов 
використання та отримання винагороди за їх 
використання. У своїй діяльності організації 
колективного управління базуються на Зако-
нах, які регулюють права та обов’язки творців 
та користувачів їхніх творів.

Об’єктами авторського права та суміж-
них прав є результати творчої діяльності, що 
охоплюють різні види мистецтва, науки та 
техніки. До них належать літературні твори, 
зокрема художні, наукові, публіцистичні 
тексти, а також виступи, лекції, промови. 
У сферу музики та сценічного мистецтва 
входять музичні твори з текстом і без нього, 
драматичні, музично-драматичні твори, хоре-
ографічні постановки, пантоміми, циркові та 
музично-світлові шоу. Окрему категорію скла-
дають аудіовізуальні твори, сценарії, пере-
клади для дубляжу та субтитрування. До візу-
ального мистецтва належать твори живопису, 
скульптури, графіки, фотографії, а також 
вироби ужиткового мистецтва, зокрема деко-
ративне ткацтво, кераміка, художнє скло, 
ювелірні вироби. Правовий захист поширю-
ється і на твори архітектури, містобудування, 
ландшафтного дизайну, а також художній 
дизайн загалом. Важливими є складені та 
похідні твори, такі як енциклопедії, антоло-
гії, збірки творів чи обробки культурної спад-
щини, якщо вони є результатом творчого під-
ходу до їх добору та упорядкування. Технічна 

сфера охоплює комп’ютерні програми та бази 
даних, якщо вони створені завдяки інтелекту-
альній діяльності. Законодавство залишає 
відкритий перелік об’єктів авторського права, 
що дозволяє адаптувати правовий захист до 
нових форм творчості.

Професор Шишка Р. Б. зазначає, що 
об`єктом правової охорони є форма вира-
ження певного результату творчої діяльності. 
Та додає, що з цим важко погодитись за тих 
обставин, що ефект від використання досягає 
не через форму, а через використання нових 
властивостей, що відображені у ідеї [7]. 

В свою чергу творчою діяльністю можна 
вважати як таку, що є виключно розумовою, 
діяльністю, яка проявляє себе у процесах реа-
лізації інтелектуальною діяльність людини 
і стала поштовхом до появи такого інсти-
туту як інтелектуальна власність зокрема 
авторське право. Роль колективних управ-
лінь у розповсюдженні об’єктів авторської та 
суміжної діяльності творців полягає у тому, 
щоб забезпечити ефективний механізм для 
збору, управління та розповсюдження прав на 
інтелектуальну власність. Воно являє собою 
форму управління, яке забезпечує коорди-
націю дій між різними учасниками з метою 
досягнення спільної мети. В сучасному світі 
колективне управління стає все більш попу-
лярним у різних галузях, включаючи автор-
ське та суміжне право. У ст. 441 Цивільного 
Кодексу України вказано, що суб’єкти автор-
ського права можуть здійснювати свої май-
нові права особисто, через представника чи 
іншу уповноважену особу або через органі-
зацію колективного управління відповідно до 
закону [5].

Організації колективного управління (ОКУ) 
відіграють ключову роль у захисті прав інте-
лектуальної власності, забезпечуючи вза-
ємодію між авторами та користувачами. 
Основні методи їхньої діяльності включають 
ліцензування авторських прав, укладання 
договорів з користувачами творів та контр-
оль за дотриманням ліцензійних умов. Крім 
того, ОКУ здійснюють збір і розподіл роялті, 
що дозволяє авторам та виконавцям отриму-
вати винагороду за використання їхніх тво-
рів. Самі ОКУ зазвичай є неприбутковими 
організаціями, створеними для ефективного 
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управління майновими правами правовлас-
ників. Колективне управління може здій-
снюватися на добровільній, розширеній або 
обов’язковій основі. Добровільне управління 
дозволяє авторам самостійно обирати орга-
нізації для захисту своїх прав, тоді як розши-
рене колективне управління поширюється на 
всі категорії правовласників у певних сферах 
без необхідності укладення індивідуальних 
угод. Обов’язкове управління застосовується 
у випадках, коли ефективне ліцензування 
прав неможливе без централізованого збору 
винагороди, наприклад, у випадку кабельної 
ретрансляції або репрографічного відтво-
рення творів. Функції ОКУ включають моніто-
ринг використання авторських прав, ведення 
реєстрів правовласників і творів, а також 
представництво інтересів правовласників 
у суді. Також вони можуть ініціювати культурні 
заходи та співпрацювати з державними орга-
нами для популяризації національного мис-
тецтва. ОКУ не мають права на комерційну 
діяльність і діють виключно в рамках статут-
них цілей, забезпечуючи прозорість фінансо-
вих потоків та ефективний розподіл доходів 
між правовласниками [2].

Інноваційні методи розповсюдження 
об’єктів авторського права та суміжних прав 
охоплюють сучасні підходи до ліцензування, 
використання цифрових технологій і контр-
оль за правомірністю використання творів 
в Інтернеті. Організації колективного управ-
ління активно застосовують електронні плат-
форми для збору роялті та розподілу винаго-
роди серед авторів, а також використовують 
алгоритми моніторингу для виявлення неза-
конного використання творів у цифровому 
середовищі. Крім того, вони сприяють впро-
вадженню моделей гнучкого ліцензування, 
що дозволяє авторам і правовласникам більш 
ефективно контролювати використання їхніх 
творів у цифровій сфері. До інноваційних 
методів можна віднести розробку та засто-
сування блокчейн-технологій для реєстрації 
прав і автоматичного розподілу роялті, впро-
вадження штучного інтелекту для аналізу 
та контролю дотримання ліцензійних угод, 
а також створення спеціалізованих цифрових 
платформ для надання ліцензій та реаліза-
ції комерційного використання творів. Також 

важливими є технології цифрового водяного 
знаку та унікальних ідентифікаторів творів, 
які допомагають ідентифікувати авторські 
матеріали та запобігати їхньому незакон-
ному використанню. Законодавство визна-
чає розповсюдження об’єктів авторського 
права як будь-які дії, що сприяють їхньому 
доступу для публіки, включаючи продаж, 
передачу прав чи інші форми комерційного 
використання. Проте інноваційні методи роз-
повсюдження виходять за межі традиційних 
підходів, оскільки враховують цифрову транс-
формацію, динаміку онлайн-ринку та потребу 
в автоматизованих і прозорих механізмах 
ліцензування та захисту авторських прав [1].

Авторське право та суміжні права є ключо-
вими елементами інтелектуальної власності, 
які забезпечують захист творчих досягнень 
авторів, виконавців та інших правовласників. 
Розповсюдження таких об’єктів у цифровому 
середовищі створює як нові можливості, так 
і виклики, пов’язані з їхнім захистом. На між-
народному рівні законодавство адаптується 
до сучасних реалій, впроваджуючи норми, 
що регулюють використання контенту в Інтер-
неті, як-от Директива ЄС про авторське право 
в цифровому ринку та федеральне законо-
давство США. Основні принципи цих нор-
мативних актів спрямовані на забезпечення 
справедливої винагороди авторам і контр-
оль над використанням їхніх творів. Цифрові 
технології та Інтернет стали основним серед-
овищем для поширення об’єктів авторського 
права та суміжних прав. Існують як легальні, 
так і нелегальні способи їхнього розпо-
всюдження. З одного боку, популяризація 
онлайн-платформ, таких як потокові сервіси, 
електронні бібліотеки, подкасти та краудфан-
дингові проєкти, сприяє легальному викорис-
танню контенту та підтримці авторів. З іншого 
боку, нелегальне завантаження, викорис-
тання файлообмінних мереж і торрент-тре-
керів продовжує створювати проблеми для 
захисту прав власників, що потребує ефек-
тивних механізмів контролю. Організації 
колективного управління відіграють важливу 
роль у забезпеченні дотримання авторських 
прав в Інтернеті. Вони здійснюють збір роялті, 
надають ліцензії на використання творів та 
ведуть моніторинг їхнього поширення. Крім 
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того, ОКУ співпрацюють із державними орга-
нами та онлайн-платформами для боротьби 
з порушеннями авторських прав, розробля-
ють механізми справедливого розподілу 
винагороди та сприяють підвищенню обізна-
ності користувачів щодо легального вико-
ристання контенту. Це дозволяє забезпечити 
баланс між інтересами авторів і доступом 
суспільства до культурного продукту в циф-
рову епоху. 

В Україні діють різні організації колектив-
ного управління, які забезпечують ліцен-
зування, контроль та захист прав авто-
рів у мережі Інтернет. До таких організацій 
належать Українська агенція з авторських та 
суміжних прав, яка здійснює збір та розподіл 
авторської винагороди, а також інші спеціалі-
зовані об’єднання, як-от Українська асоціація 
професійних фотографів, Асоціація відео-
продюсерів України та Українське товариство 
авторів пісень. Кожна з цих організацій вико-
нує важливу роль у регулюванні використання 
об’єктів авторського права в цифровому 
середовищі, забезпечуючи авторам справед-
ливу винагороду та юридичний захист їхніх 
прав. Законодавча база України передбачає 
сучасні механізми регулювання авторських 
і суміжних прав, зокрема Закон України «Про 
авторське право та суміжні права» визнає 
можливість використання творів через Інтер-
нет, але вимагає обов’язкового дозволу пра-
вовласників. Окрім ліцензування, передбачені 
також правові механізми боротьби з пору-
шеннями, включаючи звернення до суду та 
правоохоронних органів у разі незаконного 
використання творів. Важливу роль у цьому 
процесі відіграють антипіратські заходи, що 
дозволяють блокувати ресурси, які поширю-
ють контент без дозволу. Інноваційні підходи 
в Україні включають використання блокчейн-
технологій для реєстрації прав на музику та 
цифрові твори, впровадження електронного 
підпису для управління правами, а також 
створення антипіратських платформ для 
моніторингу нелегального контенту. Одним 
із ключових гравців у сфері боротьби з пірат-
ством є Українська Антипіратська Асоціація, 
яка займається захистом прав авторів та 
сприяє посиленню правового регулювання 
інтелектуальної власності в країні. Це дозво-

ляє формувати ефективне правове серед-
овище для захисту інтересів творців та пра-
вовласників у цифрову епоху [3].

Регулювання авторських і суміжних прав 
у мережі Інтернет є складним процесом через 
глобальну природу цифрового середовища 
та можливість швидкого і необмеженого роз-
повсюдження творів. Однією з основних про-
блем є порушення прав шляхом нелегального 
копіювання та поширення творів без дозволу 
правовласників, що призводить до фінан-
сових збитків для авторів. Також усклад-
нюється встановлення авторства та право-
власника у цифровому просторі, що може 
спричиняти юридичні труднощі при захисті 
прав. Додатковою проблемою є визначення 
меж правомірного використання творів, 
зокрема у випадках створення мемів, циту-
вання або використання творів у навчальних 
цілях. Для вирішення цих питань застосову-
ються інноваційні технології та правові меха-
нізми, які забезпечують контроль за розпо-
всюдженням авторських матеріалів. Одним 
із ключових інструментів є системи управ-
ління цифровими правами (DRM), які дозво-
ляють контролювати копіювання, доступ 
і використання творів. Також використову-
ються електронні підписи, що гарантують 
автентичність та захист контенту. Ліцензійні 
системи забезпечують авторів можливістю 
контролювати використання їхніх творів та 
отримувати винагороду за їхнє поширення 
в Інтернеті. Незважаючи на ефективність 
цих заходів, вони потребують комплексного 
підходу, оскільки зловмисники постійно зна-
ходять способи обходу захисних технологій. 
Законодавство також передбачає механізми 
для тих правовласників, які не передали 
свої права організаціям колективного управ-
ління. Вони мають право вимагати виплати 
винагороди за використання їхніх творів та 
навіть вилучати свої об’єкти з дозволів, які 
надаються такими організаціями. Це забез-
печує авторам більший рівень контролю над 
своїми правами. У сукупності всі ці заходи 
спрямовані на зменшення рівня порушень 
авторського права та створення збалансова-
ної системи, яка враховує як інтереси право-
власників, так і доступ користувачів до куль-
турного контенту в цифрову епоху [6]. 
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Регулювання авторських і суміжних прав 
в Інтернеті є важливою проблемою, оскільки 
цифрове середовище значно спрощує поши-
рення творчих творів, водночас ускладнюючи 
контроль за їх використанням. Хоча Інтернет 
надає авторам нові можливості для моне-
тизації контенту, він також сприяє масштаб-
ним порушенням прав інтелектуальної влас-
ності, що призводить до фінансових втрат 
правовласників. Одним із ключових викли-
ків є забезпечення виплати роялті авторам 
за використання їхніх творів у цифровому 
середовищі, особливо у випадку поширення 
контенту на міжнародному рівні. Організації 
колективного управління), такі як Українська 
агенція з авторських та суміжних прав, стика-
ються з труднощами у відстеженні викорис-
тання творів в Інтернеті та розподілі відповід-
ної винагороди. Для вирішення цієї проблеми 
можуть бути застосовані інноваційні техноло-
гії, зокрема блокчейн, який дозволяє автома-
тизовано фіксувати всі транзакції, пов’язані 
з використанням авторського контенту, та 
гарантувати прозорість виплат. Також елек-
тронні підписи та електронні довірчі послуги 
можуть допомогти у захисті прав авторів 
та спрощенні процесу ліцензування творів 
у цифровому форматі. Додатково до тех-
нологічних рішень ефективне регулювання 
виплат роялті потребує законодавчого вре-
гулювання на національному та міжнарод-
ному рівнях. Важливим є встановлення чіт-
ких правил використання авторських творів 
у мережі, укладення угод між ОКУ та інтер-
нет-провайдерами, а також створення меха-
нізмів для примусового виконання виплат 
правовласникам. Лише комплексний підхід, 
що включає технологічні, юридичні та адмі-
ністративні інструменти, дозволить забезпе-
чити справедливий розподіл роялті в цифро-
вому середовищі та захистити права творців.

На думку В. Бачарова, організації колек-
тивного управління відіграють ключову роль 
у сфері захисту авторських і суміжних прав, 
особливо в умовах цифрового середовища. 
Вони виконують функцію посередників між 
правовласниками та користувачами, забез-
печуючи контроль за використанням творів 
та справедливий розподіл роялті. Основним 
завданням ОКУ є ліцензування, збір і розпо-

діл винагороди, а також захист прав авторів 
та виконавців. До основних функцій таких 
організацій належить здійснення контролю 
за використанням об’єктів авторського права, 
що включає збір і виплату роялті право-
власникам. ОКУ також надають ліцензії на 
використання творів від імені авторів і пра-
вовласників. Вони здійснюють правозахисну 
діяльність, що включає моніторинг дотри-
мання авторських прав та боротьбу з їхніми 
порушеннями, у тому числі через судові про-
цеси. Важливою частиною їхньої діяльності 
є ведення реєстрів авторів, творів та корис-
тувачів, які отримали ліцензії. Крім того, вони 
співпрацюють із міжнародними організаціями 
для контролю за використанням творів на 
глобальному рівні. Колективне управління 
може здійснюватися у добровільній, роз-
ширеній або обов’язковій формах. Добро-
вільне управління передбачає, що право-
власники самостійно передають свої права 
ОКУ. Розширене управління є обов’язковим 
для всіх користувачів у визначених сферах. 
Обов’язкове управління застосовується до 
певних категорій творів і передбачає центра-
лізоване управління правами через ОКУ без 
необхідності укладання окремих угод з пра-
вовласниками. Сучасні організації колектив-
ного управління активно впроваджують циф-
рові технології для ефективнішого контролю 
за використанням авторських творів. Вони 
використовують блокчейн-технології для реє-
страції прав та автоматизовані системи роз-
поділу роялті. Також застосовуються техно-
логії DRM (управління цифровими правами), 
які забезпечують контроль за використанням 
контенту в Інтернеті. Завдяки таким підходам 
ОКУ можуть забезпечувати прозорий меха-
нізм захисту прав авторів та розподілу вина-
городи [8]. 

В кінці треба відзначити, що на слушну 
думку М. Кельман, Р. Кельман правове регу-
лювання можна розглядати з різних теоре-
тичних позицій, кожна з яких висвітлює його 
особливості та механізми дії. Нормативно-
правовий підхід визначає правове регулю-
вання як систему норм, що встановлюють 
загальні правила поведінки суб’єктів право-
відносин. Відповідно до цієї концепції, право 
є основним механізмом, який формує модель 
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правовідносин у суспільстві та забезпечує 
стабільність і порядок через нормативно-
правові акти. Соціологічний підхід акцентує 
увагу на правовому регулюванні як на про-
цесі впливу не лише через правові приписи, 
а й через соціальні механізми. Серед таких 
механізмів можна виокремити правосвідо-
мість, правову культуру, правові традиції та 
поведінкові установки суб’єктів права. Регу-
лювання у цьому контексті сприймається як 
багатофункціональний соціальний процес, 
що включає як примусові заходи, так і сти-
мулюючі інструменти, зокрема заохочення 
та правові стимули. Функціональний підхід 
розглядає правове регулювання з точки зору 
його практичної реалізації. У цьому аспекті 
воно поділяється на дві ключові функції: регу-
лятивну, яка спрямована на впорядкування 
суспільних відносин шляхом встановлення 
правил, та охоронну, яка забезпечує захист 
існуючих правових норм. Інституційний підхід 
визначає правове регулювання через діяль-
ність державних і недержавних інституцій, що 
встановлюють, забезпечують та контролюють 
виконання правових норм. До таких інститу-
цій належать органи законодавчої, виконавчої 
та судової влади, а також міжнародні правові 
організації та організації колективного управ-
ління правами. Аналітико-юридичний підхід 
трактує правове регулювання як сукупність 
норм і процедур, спрямованих на впорядку-
вання суспільних відносин. Основний акцент 
робиться на чіткість, системність і структуро-
ваність правових норм. Завдяки такому під-
ходу забезпечується точне визначення право-
вих меж дозволеної поведінки та ефективне 
функціонування правової системи [9].

Виходячи з таких позицій ми вважаємо, що 
зміст правового регулювання визначає його 
як комплексну систему норм, засобів і про-
цедур що впорядковують суспільні відносини 
та забезпечують їхню стабільність і перед-
бачуваність. Відповідно до цього підходу, 
правове регулювання здійснюється через 
нормативно-правові акти, діяльність держав-
них і недержавних інституцій, соціальні меха-
нізми впливу та правозастосовну практику. 
Основними його функціями є регулятивна 
(встановлення правил поведінки) та охо-
ронна (захист існуючих норм і правопорядку). 

У сучасних умовах ефективність правового 
регулювання забезпечується чіткістю, сис-
темністю та структурованістю правових норм, 
що дозволяє адаптувати правову систему до 
динамічних змін у суспільстві.

Висновки. Отже, організація колектив-
ного управління охорони прав виконавців на 
результати творчої діяльності характеризу-
ється наступними особливостями: 

– є ключовими елементами в системі пра-
вового регулювання охорони прав виконавців, 
їхня діяльність регулюється законодавством, 
що дозволяє правовласникам здійснювати 
майнові права як самостійно, так і через ОКУ;

– виступають посередниками між виконав-
цями та користувачами творів, забезпечуючи 
ефективний контроль за їх використанням та 
отриманням справедливої винагороди;

– основними функціями ОКУ є ліцензу-
вання використання творів, що передбачає 
надання дозволів користувачам та контроль 
за дотриманням ліцензійних угод, а також збір 
і розподіл роялті між виконавцями та іншими 
правовласниками;

виконують правозахисну діяльність, вияв-
ляючи порушення авторських прав, представ-
ляючи інтереси виконавців у суді та сприяючи 
прозорості правового регулювання;

– забезпечують ведення реєстрів автор-
ських і суміжних прав, що дозволяє точно 
відстежувати власників прав і користувачів 
ліцензій;

– беруть участь у міжнародній співпраці, 
укладаючи угоди з іноземними організаціями 
для захисту прав виконавців на глобальному 
рівні;

– існують різні види колективного управ-
ління: добровільне, коли виконавець само-
стійно передає свої права ОКУ, розширене, 
коли ліцензія є обов’язковою для певних 
користувачів, та обов’язкове, що застосову-
ється до специфічних категорій творів, таких 
як кабельна ретрансляція;

– впроваджують інноваційні методи 
роботи, використовуючи блокчейн для прозо-
рого розподілу роялті, штучний інтелект для 
моніторингу контенту та системи DRM для 
захисту цифрових прав; 

– відіграють значну роль у правовому 
регулюванні, забезпечуючи захист інтересів 
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виконавців, прозорість виплат, юридичну під-
тримку та відповідність національного зако-
нодавства міжнародним стандартам;

– сприяють ефективному управлінню пра-
вами в цифровому середовищі, запобігаючи 
нелегальному використанню творів та покра-
щуючи доступ правовласників до їхньої вина-
городи.

Отже, інститут організації колективного 
управління має подвійну юридичну природу 
у системі правового регулювання охорони 
прав виконавців: по-перше, це суб’єкт пра-
вового регулювання, які діють як юридичні 
особи, створені правовласниками, та викону-
ють функцію посередника між виконавцями 

і користувачами творів. По-друге, інструмент 
правового регулювання, оскільки реалізують 
законодавчі норми шляхом збору та розподілу 
роялті, впровадження сучасних технологій 
моніторингу контенту, а також забезпечення 
правового захисту виконавців у цифровому 
середовищі. Вони здійснюють відповідне 
ліцензування, контролюють дотримання угод 
і представляють інтереси виконавців у суді. 
Завдяки використанню інноваційних механіз-
мів, таких як блокчейн, штучний інтелект та 
DRM-системи, ОКУ сприяють прозорості роз-
поділу винагороди та ефективному захисту 
авторських прав на національному та міжна-
родному рівнях.
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ВИЗНАЧЕННЯ СУДОМ СПОСОБУ ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ІНТЕРЕСІВ ОДНОГО З БАТЬКІВ, 
ЩО ПРОЖИВАЄ ОКРЕМО ВІД ДИТИНИ, В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЯСНОСТІ 

І ЧІТКОСТІ СУДОВО РІШЕННЯ

Анотація. Статтю присвячено аналізу судових висновків про усунення перешкод та визначення спо-
собу участі одного з батьків, що проживає окремо у спілкуванні з дитиною та її вихованні та їх впливу на 
подальшу реалізацію батьківських прав після постановлення судового рішення, набрання ним законної 
сили та примусовим виконання. 

Встановлено, що в постановлені судового рішення застосовуються фрази з коригування по реаліза-
ціях зустрічей одного з батьків, що проживає окремо від дитини, зокрема “у присутності одного з батьків, 
що проживає разом”, “за бажанням дитини”, “за домовленістю між батьками”. Опираючись на пози-
цію Верховного суду України вказано, що бажання дитини не може бути покладене в основу судового 
рішення, враховуючи факт її постійного проживання з одним з батьків, який має конфлікт батьком чи 
матір’ю, що проживає окремо, що негативно впливає на сприйняття дитиною його особи. В подальшому 
дане формулювання призведе до підтримання усталених перешкод у спілкуванні та вихованні дитини 
та неможливістю примусового виконання рішення. Визначено, що бажання дитини на постійній основі 
негативно коригується одним з батьків, що проживає разом. У випадку за домовленістю між батьками, 
встановлено, що судовий висновок з даним твердженням помилковий, так як основою судових спорів 
з даного предмету покладений конфлікт між сторонами, тому взагалі така дія, як домовленість немож-
лива. У випадку присутності одного з батьків, що проживає разом на зустрічі може бути ризик конфліктів 
при дітях за участю одного з батьків, що проживає разом та буде перешкоджати налагодити контакт 
одного з батьків, що проживає окремо з дитино і негативно вплине на психологічний та емоційний стан 
дитини.

Також здійснено аналіз судовим справ про дію або бездіяльність державних виконавців та визначе-
но певну проблематику, зокрема значному відтермінуванню по накладенню штраф на боржника у разі 
невиконання рішення суду, відсутність проведення виконавчих дій у визначений час, складання актів 
про виконання рішення суду без фактичного виконання дій сказаних в судовому рішення. 

Вказано про проблематику щодо реалізації права на спілкування засобами дистанційного зв’язку 
дитини з одним з батьків, що проживає окремо.

Ключові слова: права та інтереси батьків, судове рішення, примусове виконання судового рішення, 
державна виконавча служба, перешкоди, сімейні правовідносини, відповідальність, судовий висновок.

Kostiuk V. I. Determination by the court of the method of protection of the rights and interests of 
a parent living separately from the child in the context of ensuring clarity and precision of the court 
decision

Abstract. The article is devoted to the analysis of court opinions on removal of obstacles and determination 
of the manner of participation of a parent living separately in communication with a child and his/her upbringing 
and their impact on further exercise of parental rights after the court decision is made, enters into force and is 
enforced. 

The author establishes that the court decision contains the phrases adjusted for the implementation of 
meetings of a parent living separately from the child, in particular, “in the presence of the parent living together”, 
“at the request of the child”, “by agreement between the parents”.

Based on the position of the Supreme Court of Ukraine, it is stated that the child’s wish cannot be the basis 
for a court decision, given the fact that the child is permanently living with one of the parents who has a conflict 
with the separated parent, which negatively affects the child’s perception of his or her personality. In the future, 
this formulation will lead to the maintenance of established obstacles to communication and upbringing of the 
child and the impossibility of enforcement of the decision. It is determined that the child’s wishes are constantly 
negatively adjusted by one of the cohabiting parents.
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In the case of an agreement between the parents, it was established that the court opinion with this 
statement was erroneous, since the basis of court disputes on this subject is a conflict between the parties, 
so in general such an action as an agreement is impossible. If one of the cohabiting parents is present at the 
meeting, there may be a risk of conflicts with the children involving the cohabiting parent, which will prevent 
the cohabiting parent from establishing contact with the child and will negatively affect the child’s psychological 
and emotional state.

The author also analyses court cases on the actions or inaction of state enforcement officers and identifies 
certain problems, in particular, significant delays in imposing a fine on the debtor in case of failure to comply 
with a court decision, failure to carry out enforcement actions within a certain time, and drafting acts on the 
execution of a court decision without actually performing the actions specified in the court decision.

Key words: rights and interests of parents, court decision, enforcement of a court decision, state executive 
service, obstacles, family legal relations, liability, court opinion.

Метою статті є аналіз судових висновків 
у справах про усунення перешкод та визна-
чення способу участі одного з батьків, що 
проживає окремо у спілкуванні та вихованні 
дитини. Визначення фактичної проблематики 
у реалізації батьківських прав після постанов-
лення судового рішення. Визначення окремих 
видів немайнових прав за якими частково або 
повністю відсутній контроль органів виконав-
чої служби в процесі примусового виконання 
судового рішення.

Постановка (актуальність) проблеми. 
Після постановлення судового рішення 
у справах про усунення перешкод у спілку-
ванні та вихованні дитини, один з батьків, що 
проживає окремо звертається до органу дер-
жавної виконавчої служби з метою примусо-
вого виконання рішення. Враховуючи мінливу 
судову практику, висновки суду в категорії 
даних справ відрізняються своєю повною та 
в багатьох випадках не закріплюють реалі-
зацію певних складових батьківських прав, 
а саме отримання інформації про зміну місця 
проживання дитини, отримання інформації 
про стан здоров’я дитини. Усталені висно-
вки суду – усунути перешкоди у спілкуванні 
та вихованні, встановити графік участі одного 
з батьків, що проживає окремо від дитини 
не враховують реалізацію батьківських прав 
в повному обсязі. Відсутність роз’яснення 
поняття “перешкоди” їх видів та класифікацію 
в нормах матеріального права надає більше 
інструментів одному з батьків, що прожи-
ває разом з дитиною по розширенню відпо-
відної дії вже після постановлення судового 
рішення. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Варто зазначити, що актуальні проблеми 
щодо предмету сімейних правовідносин 

досліджують наступні науковці: В. Борисова, 
В. Ватрас, Н. Волкова, В. Євко, А. Гаро, В. Комі-
саренко, Т. Курило, М. Логвінова, В. Надьон, 
О. Резвова, О. Сафончик, І. Чеховська, Г. Чур-
піта, Ю. Рябченко, О. Мороз, О. Яворська 
та інші. Регулювання сімейних правовідно-
син та захист прав та інтересів їх учасників 
має постійно удосконалюватися враховуючи 
сучасні виклики, такі як воєнний стан. 

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи 
судову практику у справах про усунення пере-
шкод та визначення способу участі одного 
з батьків, що проживає окремо у спілкуванні 
вихованні дитини судові висновки можуть від-
різнятися між собою, але містять усталену 
дію – усунути перешкоди та визначити спо-
сіб участі у вихованні дитини. Вагому роль 
в даному факті відіграють обставини справи 
та фактор надання доказів і рекомендацій, як 
наприклад, висновок органу опіки і піклування, 
що надається в порядку встановленому ч. 5 
ст. 19 Сімейного кодексу України [1]. 

У справі Деснянського районного суду 
міста Києва №  754/9026/16-ц суд дійшов до 
висновку щодо способи участі у вихованні 
дитини наступним чином:

Визначити наступний спосіб участі одного 
з батьків, що проживає окремо, у вихованні 
та спілкуванні дитини, а саме: кожного поне-
ділка, середи та п’ятниці з 17.00 год. до 19.00 
год. в присутності одного з батьків, що прожи-
ває разом з дитиною. Про вчинення дії з усу-
нення перешкод у вихованні дитини, які дове-
дені, судом не вказано. Враховуючи два роки 
судового процесу у даній справі, надання 
висновку психолога, де підтверджено, що 
спілкування дитини з одним з батьків, що про-
живає окремо може відбуватися без участі 
одного з батьків, що проживає разом, можна 
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дійти до висновку, що практичної точки у разі 
проведення відповідних зустрічей, де кон-
флікт між батьками не завершений, ситуація 
з встановлення перешкод буде мати місце. 
Даний факт в свою чергу призведе до подаль-
ших судових процесів та не вирішить спір [2].

У справі Могилів-Подільського районного 
суду Вінницької області № 138/96/17 суд дій-
шов до висновку щодо способи участі у вихо-
ванні дитини наступним чином:

Зобов’язати одного з батьків, що проживає 
разом з дитиною, не чинити одному з батьків, 
що проживає окремо від дитини, перешкод 
у вихованні та спілкуванні з малолітньою 
дитиною.

Визначити способи участі одному з батьків, 
що проживає окремо від дитини, у спілкуванні 
та вихованні малолітньої дитини, а саме:

дозволити побачення та спілкування з дити-
ною, кожної середи та п’ятниці з 16:00  год. 
до 20:00 год., кожної неділі з 10:00 год. до 
20:30 год., лише за бажанням дитини з ура-
хуванням його здоров’я, потреб та інтересів, 
без примусового утримування дитини в себе 
вдома проти її волі. На час перебування, один 
з батьків, що проживає окремо несе повну від-
повідальність за життя та здоров’я дитини [3].

Підставами для позову було невиконання 
впродовж тривалого часу рішення органу 
опіки і піклування, одним з батьків, що про-
живає разом з дитиною. Вказане судом фор-
мулювання лише за бажанням дитини з прак-
тичної точки зору тільки посилить негативний 
вплив на дитину, одним з батьків, що прожи-
ває разом. Під час проведення виконавчих 
дій, достатньо буде вживати і так усталену 
фразу “дитина не бажає зустрічі”. 

Також в частині відсутності бажання 
дитини спілкуватися з одним з батьків, що 
проживає окремо Верховний суд України 
має наступну правову позицію “Небажання 
дитини спілкуватися з батьком і відсутність 
прихильності до нього не можуть бути покла-
дені в основу судового рішення, враховуючи 
малий вік дитини та факт її постійного прожи-
вання з матір’ю, яка має конфлікт із батьком, 
що негативно впливає на сприйняття дити-
ною його особи. За таких обставин небажання 
дитини спілкуватися з батьком зумовлене 
ситуацією, яка склалася між сторонами, і не 

може бути підставою для обмеження батька 
в реалізації його батьківських прав на участь 
у вихованні дитини і спілкуванні з нею” [4].

Наприклад у справі Дарницького район-
ного суду міста Києва № 753/21643/18 суд 
дійшов до висновку щодо способи участі 
у вихованні дитини наступним чином. В пере-
хідний період, впродовж перших шести міся-
ців від дня набрання рішенням законної сили 
зустрічі батька з сином:

– кожної першої та третьої суботи місяця 
з 11-00 години до 13-00 години без присут-
ності матері;

– кожної другої та четвертої неділі місяця 
з 11-00 години до 13-00 години без присут-
ності матері.

Після закінчення перехідного періоду, 
зустрічі батька з сином:

– кожної першої та третьої суботи місяця 
з 10-00 години до 19-00 години без присут-
ності матері, з можливістю відвідування дити-
ною місця проживання батька за бажанням 
дитини;

– кожної другої та четвертої неділі місяця 
з 10-00 години до 19-00 години без присут-
ності матері, з можливістю відвідування дити-
ною місця проживання батька за бажанням 
дитини.

Зобов`язати одного з батьків, що проживає 
разом з дитиною, надавати дитину у вста-
новлені дні та години і не пізніше, ніж за два 
дні до зустрічей з дитиною, повідомляти про 
наявність об`єктивних причин, які перешко-
джають дотриманню встановленого судом 
графіку.

Зобов`язати одного з батьків, що проживає 
окремо від дитини дотримуватись режиму 
харчування, розвитку та відпочинку дитини, 
не допускати протиправних дій та негативних 
розмов стосовно іншого з батьків.

Зобов`язати одного з батьків, що проживає 
разом з дитиною не перешкоджати одному 
з батьків, що проживає окремо брати участь 
у вихованні дитини та спілкуванні з нею, не 
допускати протиправних дій та негативних 
розмов [5]. Під час розгляду даної справи 
в суді апеляційної інстанції враховано, що 
в ході розгляду справи судом першої інстанції 
було належним чином оцінено всі обставини 
справи та враховані правові норми, що врегу-
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льовують дані правовідносини. Таким чином 
судом врахований перехідний період віднов-
лення відносин між одним з батьків, що про-
живає окремо з дитиною, які були перервані 
внаслідок перешкод. Хоча в черговий раз не 
враховано можливий вплив одного з батьків, 
що проживає разом на бажання дитини. 

Також Верховним судом України сфор-
мульована правова позиція щодо обставин, 
які підлягають врахуванню судом при визна-
ченні способу участі батька/матері у вихо-
ванні дитини, спілкуванні з нею. Вказано, що 
“При визначенні способу участі батька/матері 
у спілкуванні та вихованні дитини суд має 
враховувати насамперед інтереси дитини, 
які не завжди можуть відповідати її бажан-
ням, особливості віку, стану здоров’я та пси-
хоемоційного стану. Якщо має місце постійне 
проживання дитини разом з одним із батьків 
та тісний психоемоційний зв`язок з ним, обу-
мовлення побачень дитини з другим із бать-
ків виключно бажанням дитини призведе до 
унеможливлення реалізації таким із батьків 
своїх прав на участь у вихованні та побаченні 
з дитиною” [6].

Окремо слід зазначити, що в деяких судо-
вих висновках також присутнє формулю-
вання – визначення встановлених судом 
днів побачень з дитиною за попередньою 
домовленістю з одним з батьків, що проживає 
разом з дитиною. В свою чергу дана дія при-
речена, так як підставами для звернення до 
суду є виключно усунення перешкод у вихо-
ванні, тому враховуючи конфлікт між сторо-
нами попередня домовленість між сторонами 
не можлива, як і виконання судового рішення 
в частині встановлення способу участі одного 
з батьків, що проживає окремо у вихованні 
дитини. 

Після набрання чинності судового 
рішення у вищезазначеній категорії справи 
з метою примусового виконання рішення 
один з батьків, що проживає окремо звер-
тається до органів державної виконавчої 
служби та надає виконавчий документ. 
Статтею 64-1 Закону України “Про вико-
навче провадження” регульовано вико-
нання рішення про встановлення побачення 
з дитиною, рішення про усунення перешкод 
у побаченні з дитиною [7]. 

Відтак враховуючи вищевказані складові 
судових висновків та їх проблематику в реа-
лізації батьківських прав та інтересів, одного 
з батьків, що проживає окремо від дитини 
існує ряд перешкод на стації примусового 
виконання судових рішень. Також слід вка-
зати про певні випадки щодо бездіяльності 
органів державної виконавчої служби. 

Наприклад аналізуючи справу Залізничного 
районного суду м. Львова № 1309/9120/12 про 
бездіяльність працівників відділу державної 
виконавчої служби, в судом встановлено, що 
орган державної виконавчої служби звертався 
до одного з батьків (боржник), що проживає 
разом з дитиною з вимогою повідомити при-
чини невиконання рішення суду про усунення 
перешкод та встановлення способу участь 
одного з батьків, що проживає окремо у вихо-
ванні дитини. В свою чергу боржник повідо-
мила про небажання дитини спілкуватися. Зго-
дом державним виконавцем складалися акти 
про небажання дитини спілкуватися з одним 
з батьків, що проживає окремо. Виконавцем 
органу державної виконавчої служби призна-
чався спеціаліст у сфері психології з метою 
встановлення чи поведінка дитини є наслід-
ком психологічних, психічних, фізичних чи 
будь-яких інших обставин, дій чи фактів, які 
створює боржник. Однак безрезультатно [8]. 
Лише через 11 місяців, після ряду дій Поста-
новою державною виконавця на боржницю 
накладено штраф у розмірі 1700 гривень. 

Також, враховуючи від повідну пробле-
матику на стадії примусового виконання 
рішень суду, Верховний суд України окремою 
ухвалою від 08 березня 2023 року у справі 
№ 1309/9120/12 звернув увагу Кабінету Міні-
стрів України на необхідність удосконалення 
нормативно-правових актів з метою усунення 
наведених у цій ухвалі недоліків на стадії 
примусового виконання судових рішень про 
контакт одного з батьків з дитиною, забез-
печення реального виконання рішень судів 
у справах щодо участі батьків у вихованні та 
спілкуванні з неповнолітніми дітьми та усу-
нення перешкод у цьому, у тому числі цільо-
вої підтримки дітей, які проявляють ознаки 
відчуження одного з батьків [9].

Аналізуючи справу Дарницького район-
ного суду міста Києві № 753/11909/21 про 
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бездіяльність та незаконні дії державного 
виконавця виявлено, що заявник згідно з гра-
фіком, встановленим у судовому рішенні, 
приїхав до боржника забрати сина, держав-
ний виконавець там присутній не був, зго-
дом під час чергової зустрічі згідно графіку 
побачень батька з дитиною, дитини на цій 
зустрічі не було, а були присутні лише один 
з батьків, що проживає окремо від дитини, 
державний виконавець, боржник та неві-
дома особа. На наступну зустріч державний 
виконавець у присутності сторін виконав-
чого провадження склав акт, відповідно до 
якого встановив, що рішення суду виконано 
повністю.

Продовжуючи розгляд справи в апеляцій-
ній інстанції виявлено, що виконавчий лист 
не містить резолютивної частини поста-
нови щодо способу та порядку призначення 
та організації зустрічей стягувача з сином, 
графіка побачень, а містить лише частину 
судового рішення  – про зобов`язання борж-
ника утримуватись від дій щодо вчинення 
перешкод у вихованні та спілкуванні дитини 
з батьком та протиправних дій і негативних 
розмов стосовно батька дитини. 

Згодом Верховний Суд врахував, що у разі 
виконання рішення суду про встановлення 
побачення з дитиною, про усунення пере-
шкод у побаченні з дитиною законодавець 
у частині другій статті 64-1 Закону України 
“Про виконавче провадження” передба-
чив спеціальне правило про те, що викона-
вець здійснює перевірку виконання боржни-
ком цього рішення у час та місці побачення, 
визначених рішенням суду, а у разі якщо вони 
судовим рішенням не визначені, то перевірка 
здійснюється у час та місці побачення, визна-
чених державним виконавцем.

Також Верховний Суд наголосив на тому, 
що виконанням виконавчого документа дося-
гається єдина мета – виконання відповідного 
рішення суду. Оскільки у рішенні суд визначив 
графік побачень стягувача з дитиною (час та 
місце), виконавець не вправі змінювати таке 
рішення суду, що виконується, оскільки таке 
судове рішення набрало законної сили, на 
його виконання суд видав виконавчий лист, 
а державний виконавець відкрив виконавче 
провадження. Таке рішення є обов`язковим 

для виконання сторонами та уповноваженим 
державним виконавцем [10]. 

Враховуючи обставити даного судового 
процесу один з батьків, що проживає разом 
з дитиною не реалізував в повній мірі свої 
батьківські права та інтереси у зв’язку з непо-
внотою викладення дій у виконавчому доку-
менті та неознайомленням з судовим рішен-
ням або не здійсненням відповідного запиту 
на отримання такого рішення. 

Додатковим проблемним питанням у реа-
лізації батьківських прав та інтересів в частині 
спілкування дитини, є відсутність або немож-
ливість контролю за примусовим виконанням 
судового рішення в даній частині. Під час дії 
воєнного стану велика кількість батьків прожи-
ває на значній відстані від дітей, які за кордом 
або такі батьки проходять військову службу, від-
повідно перебувають в районах бойових дій. 

Аналізуючи справу Дзержинського район-
ного суду м. Кривого Рогу Дніпропетровської 
області № 210/529/19 дії та бездіяльність 
державного виконавця можна вказати, що 
єдиним можливим способом спілкування 
з дитиною стають засоби дистанційного 
зв’язку, але виходячи з вищевказаних обста-
вин пов’язаних з воєнним станом, підстави 
для покладення на державного виконавця 
зобов`язання провести перевірку виконання 
боржником судового рішення щодо в частині 
спілкування відсутні. Хоча сторони або дер-
жавний виконавець мають право звернутися 
до суду, який розглядав справу як суд першої 
інстанції, із заявою про встановлення або 
зміну способу і порядку виконання рішення 
за наявності обставин, що ускладнюють вико-
нання судового рішення або роблять його 
неможливим [11]. 

Висновки. Тобто як ми бачимо, забез-
печення реального виконання рішень судів 
у даній категорії справ має численний ряд 
проблем і недоліків. Застосуванням судом 
розповсюдженого твердження за бажанням 
дитини чи за домовленістю сторін, призво-
дить до неможливості усуненню перешкод 
та ефективного контролю з боку державних 
виконавців. Один з батьків, що проживає 
разом з впевненістю користується даною 
фразою і надалі, тим самим перешкоди у спіл-
куванні і вихованні стають сталими. Домовле-
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ність батьків в даному випадку неможлива по 
причині конфлікту, що і є причиною судових 
спорів. Також наявність у судовому висно-
вку формулювання у присутності одного 
з батьків, що проживає разом лишає можли-
вості дитину і одного з батьків, що проживає 
окремо вільно спілкуватися, тобто реалізо-
вувати право на спілкування. Так, в певних 
випадках присутність одного з батьків, що 
проживає разом необхідна для відновлення 
психоемоційного зв’язку одного з батьків, 
що проживає окремо з дитини, але на пев-
ний період. Хоча, якщо більше деталізувати, 
саме дії одного з батьків, що проживає разом 
по встановленню перешкод і призводять до 
судових спорів, тому така зустріч може нега-
тивно впливати на дитину, відповідно і саме 
бажання дитини негативно регулюється. Тому 
Верховний суд України в питанні щодо доціль-
ності призначення зустрічей малолітніх дітей 
з батьком без присутності матері дійшов до 
висновку “суд призначає зустрічі малолітніх 
дітей з батьком без присутності матері, якщо 
між батьками виникають конфлікти при дітях 
під час зустрічей за участю матері, що пере-
шкоджає налагодити контакт батька з дітьми 
й негативно впливає на психологічний та емо-
ційний стан дітей” [12].

Висновок з дослідження наявності пев-
них обставин щодо ситуації, що склалася 

необхідний мати відображення в судовому 
рішенні, а не пріоритет вказаних дій у висно-
вку органу опіки і піклування. З повноти дій та 
заходів, які вказані в судовому висновку, що 
можливо усунуть перешкоди та забезпечать 
найкращі інтереси дитини, а не одного з бать-
ків, що проживає разом, залежить подальша 
реалізація прав та інтересів, одного з батьків, 
що проживає окремо від дитини 

Відтак, відповідно з вимогами щодо ясності 
та чіткості судового рішення, судове рішення 
не може ставитися у залежність від волі або 
бажання однієї зі сторін, рішення має містити 
чіткий спосіб захисту, в даному випадку прав 
та інтересів, одного з батьків, що проживає 
окремо від дитини. 

Досліджуючи сутність вимог до судового 
рішення в цивільній справі О.  Мороз наго-
лосив, що судове рішення має дати цілком 
визначену та чітку відповідь на спірну вимогу. 
Будь-які сумніви мають бути усунуті та у відно-
сини між сторонами має бути внесено повну 
ясність [13].

Враховуючи певну проблематику щодо 
реалізації права на спілкування засобами 
дистанційного зв’язку дитини з одним з бать-
ків, що проживає окремо вважаю, що здійсню-
вати подальші дослідження з метою визна-
чення заходів, які удосконалять вітчизняне 
законодавство. 
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СУБ’ЄКТИ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ ОБ’ЄКТІВ НЕРУХОМОГО МАЙНА: 
ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ СТАТУС ТА ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ

Анотація. В статті з’ясовано процесуальний статус суб’єктів державної реєстрації об’єктів нерухо-
мого майна. Визначено систему суб’єктів державної реєстрації об’єктів нерухомого майна, з’ясовано їх 
процесуальний статус та особливості і проблеми його реалізації.

В результаті дослідження встановлено, що суб’єктів адміністративної процедури щодо державної 
реєстрації об’єктів нерухомого майна можна поділити на такі групи: 1) державних реєстраторів прав на 
нерухоме майно – посадових осіб органів місцевого самоврядування (об’єднаних територіальних гро-
мад, сільських, селищних, міських рад), які отримали повноваження у сфері держреєстрації); 2) держав-
ні реєстратори структурних підрозділів територіальних органів Міністерства юстиції України (у випадках, 
визначених законом); 3) нотаріуси – мають право здійснювати державну реєстрацію прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень нарівні з держреєстраторами, коли йдеться про правочини, що посвідчуються 
нотаріально; 4) суб’єкти державної реєстрації, акредитовані Мін’юстом  – юридичні особи публічного 
або приватного права, які отримали акредитацію у Міністерстві юстиції України для виконання функцій 
з держреєстрації (наприклад, центри надання адмінпослуг – ЦНАПи).

Встановлено необхідність розмежування адміністративно-правового статусу суб’єктів адміністра-
тивної процедури щодо державної реєстрації об’єктів нерухомого майна – фізичних осіб (заявників) та 
суб’єктів владних повноважень (суб’єктів державної реєстрації). Доведено, що до елементів, які харак-
теризують адміністративно-правовий статус суб’єктів адміністративної процедури державної реєстрації 
об’єктів нерухомого майна – фізичних осіб (заявників), слід включити: адміністративну правоздатність, 
адміністративну дієздатність, права та обов’язки, гарантії реалізації прав, адміністративну відповідаль-
ність; до елементів, які характеризують адміністративно-правовий статус суб’єктів адміністративної 
процедури державної реєстрації об’єктів нерухомого майна – суб’єктів владних повноважень (суб’єктів 
державної реєстрації), слід включити: адміністративну правоздатність, адміністративну дієздатність, 
компетенцію, гарантії реалізації компетенції, дисциплінарну та адміністративну відповідальність. 

Ключові слова: державна реєстрація об’єктів нерухомого майна, суб’єкти державної реєстрації 
об’єктів нерухомого майна, процесуальний статус, права та обов’язки, повноваження, адміністра-
тивна відповідальність.

Pylypenko Yu. P. Subjects of the registration of real estate: procedural status and features of 
implementation

Abstract. The article clarifies the procedural status of subjects of state registration of real estate objects. 
The system of subjects of state registration of real estate objects is determined, their procedural status and 
features and problems of its implementation are clarified.

As a result of the study, it was established that subjects of the administrative procedure for state registration 
of real estate objects can be divided into the following groups: 1) state registrars of rights to real estate – 
officials of local government bodies (united territorial communities, village, settlement, city councils), who have 
received powers in the field of state registration); 2) state registrars of structural divisions of territorial bodies 
of the Ministry of Justice of Ukraine (in cases specified by law); 3) notaries – have the right to carry out state 
registration of rights to real estate and their encumbrances on a par with state registrars, when it comes to 
transactions certified by a notary; 4) subjects of state registration accredited by the Ministry of Justice – legal 
entities of public or private law that have received accreditation from the Ministry of Justice of Ukraine to 
perform state registration functions (for example, administrative service centers – ASNs).

The need to distinguish the administrative and legal status of subjects of the administrative procedure 
for state registration of real estate objects  – individuals (applicants) and subjects of government authority 
(subjects of state registration) has been established. It has been proven that the elements that characterize the 
administrative and legal status of subjects of the administrative procedure for state registration of real estate 
objects – individuals (applicants) should include: administrative legal capacity, administrative capacity, rights 
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and obligations, guarantees of the exercise of rights, administrative liability; The elements that characterize 
the administrative and legal status of the subjects of the administrative procedure for state registration of 
real estate objects – subjects of authority (subjects of state registration) should include: administrative legal 
capacity, administrative capacity, competence, guarantees of the exercise of competence, disciplinary and 
administrative liability.

Key words: state registration of real estate objects, subjects of state registration of real estate objects, 
procedural status, rights and obligations, powers, administrative liability.

Актуальність теми. У період війни та пере-
міщення мільйонів українців особливо гостро 
постала необхідність належного оформлення 
прав на нерухоме майно. Державна реє-
страція  – це єдиний юридично дійсний спо-
сіб підтвердити право власності на нерухоме 
майно в Україні, яке закріплене в статті 41 
Конституції України [1]. Належна державна 
реєстрації нерухомого майна є запобіжником 
рейдерства, оскільки електронна система 
реєстрації та її публічність дозволяє вияв-
ляти підроблені документи, запобігати рей-
дерським захопленням і захищати інтереси 
як громадян, так і бізнесу, можливістю отри-
мання компенсації за втрачена житло, реалі-
зації спадкового майна, наявність прозорої, 
надійної реєстраційної системи – важлива 
умова для інвестиційного клімату, розвитку 
будівельного ринку та реєстрації новобудов. 
У зв’язку з цим в Україні як і в більшості про-
відних країн світу процедура державної реє-
страції нерухомого майна закріплена на рівні 
Закону України «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень», який був прийнятий ще у 2004 році 
(далі – Закон про державну реєстрацію) [2]. 
З набуттям чинності Закону України «Про 
адміністративну процедуру» з 2024 року про-
цедура державної реєстрації об’єктів неру-
хомого майна зазнала певних змін, зокрема 
окрім детальної систематизації процесуаль-
них етапів здійснення процедурних дій було 
закріплено принципи адміністративної про-
цедури, визначено систему суб’єктів її здій-
снення, виокремлено їх процесуальну компе-
тенції та визначено запобіжники порушення 
законності їх діяльності щодо провадження 
адміністративних дій та прийняття адміні-
стративного рішення у формі адміністратив-
ного акту [3]. Збройна агресії росії на терито-
рію України з 2022 року і до сьогодні в умовах 
повномаштабного обстрілу території України 
теж негативно впливає на процедуру дер-

жавної реєстрації об’єктів нерухомого майна, 
зокрема: зменшилась кількість реєстрато-
рів та ЦНАПів які надають адміністративні 
послуги, збільшилась їх територіальна відда-
леність від заявників, постійним посяганням 
(кібератакам) піддаються державні реєстри, 
в тому числі реєстр майнових прав громадян. 
Дані фактори зумовлюють необхідність дослі-
дження змін, які відбуваються в як в самій 
процедурі державної реєстрації об’єктів неру-
хомого майна так і в правових засадах діяль-
ності суб’єктів такої процедури.

Таким чином з огляду предмет дослі-
дження – з’ясування процесуального статусу 
суб’єктів адміністративної процедури щодо 
державної реєстрації об’єктів нерухомого 
майна, завданнями дослідження з межах 
даної статті є: визначення системи суб’єктів 
адміністративної процедури щодо держав-
ної реєстрації об’єктів нерухомого майна, 
з’ясування їх процесуального статусу та 
особливостей його реалізації.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика дослідження правових 
відносин, які виникають з приводу державної 
реєстрації речових прав на нерухоме майно 
на монографічному рівні останніми роками 
досліджували Слободянюк С.О. «Цивільно-
правове регулювання державної ресстрації 
речових прав на нерухоме майно» (2012 рік), 
Барц Я.Є. «Адміністративно-правові основи 
реєстрації прав власності на нерухоме 
майно» (2012 рік), Кеча А.С. «Адміністра-
тивно-правове регулювання державної реє-
страції речових прав на нерухоме майно 
(2016), Колесников М.О. «Адміністративні 
послуги з державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно» (2016), Нікітін В.В. «Адмі-
ністративно-правовий статус державних 
(публічних) реєстраторів в Україні» (2017 рік). 
В той же час комплексно система суб’єктів 
державної реєстрації речових прав на неру-
хоме майно в умовах надзвичайного, зокрема 
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воєнного часу в них не досліджувалась, що 
й зумовлює актуалізацію проведеного нижче 
дослідження.

Виклад основного матеріалу. Система 
суб’єктів державної реєстрації об’єктів неру-
хомого майна визначена в Законі про дер-
жавну реєстрацію, зокрема в статті «Система 
органів та суб’єкти, які здійснюють повнова-
ження у сфері державної реєстрації прав», 
визначено, що «організаційну систему дер-
жавної реєстрації прав становлять: 1) Мініс-
терство юстиції України та його територіальні 
органи; 2) суб’єкти державної реєстрації 
прав: виконавчі органи сільських, селищних 
та міських рад, Київська, Севастопольська 
міські, районні, районні у містах Києві та 
Севастополі державні адміністрації; 3) дер-
жавні реєстратори прав на нерухоме майно 
(далі  – державні реєстратори) [2]. Р. Шпіля 
зазначає, що «в межах адміністративної про-
цедури державної реєстрації речових прав 
на нерухоме майно доцільно виокремити три 
групи суб’єктів адміністративної процедури 
щодо державної реєстрації об’єктів нерухо-
мого майна: 1) суб’єкт публічної адміністра-
ції або уповноважена ним особа публічного 
права, яка здійснює державну реєстрацію 
об’єкту нерухомого майна у відповідних дер-
жавних реєстрах; 2) юридична особа або 
фізична особа-підприємець, яка здійснює 
підготовку технічної документації для дер-
жавної реєстрації об’єкта нерухомого майна; 
3) фізична особа або уповноважена особа 
юридичної особи, яка звертається з заявою 
щодо державної реєстрації об’єкта нерухо-
мого майна» [4, с. 110]. 

Аналіз Закону України «Про державну реє-
страцію речових прав на нерухоме майно 
та їх обтяження» дає можливість визна-
чити, що суб’єктами державної реєстрації 
об’єктів нерухомого майна в Україні є органи 
та посадові особи, які відповідно до законо-
давства мають повноваження здійснювати 
державну реєстрацію прав на нерухомість та 
їх обтяжень. До основних суб’єктів держав-
ної реєстрації слід віднести: 1) Державних 
реєстраторів прав на нерухоме майно – поса-
дових осіб органів місцевого самоврядування 
(об’єднаних територіальних громад, сіль-
ських, селищних, міських рад), які отримали 

повноваження у сфері держреєстрації), поса-
дові особи районних державних адміністрацій 
(якщо такі повноваження не передані орга-
нам місцевого самоврядування), державні 
реєстратори структурних підрозділів терито-
ріальних органів Міністерства юстиції України 
(у випадках, визначених законом); 2) Нота-
ріуси  – мають право здійснювати державну 
реєстрацію прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень нарівні з держреєстраторами, коли 
йдеться про правочини, що посвідчуються 
нотаріально; 3) Суб’єкти державної реє-
страції, акредитовані Мін’юстом  – юридичні 
особи публічного або приватного права, які 
отримали акредитацію у Міністерстві юстиції 
України для виконання функцій з держреє-
страції (наприклад, центри надання адмін-
послуг – ЦНАПи).

Теорії адміністративного права виробила 
систему теоретичних положень, які за своїм 
змістом майже однаково сприймаються нау-
ковцями, тобто мова йде про ті поняття щодо 
змісту яких досягнутий науковий компроміс 
та єдність наукової думки, сам це стосується 
і поняття «адміністративно-правовий ста-
тус», відмінність існує лише стосовно його 
елементів, що є не значно, а більше щодо 
відмінності адміністративно-правового ста-
тусу фізичних та юридичних осіб. Більшість 
вчених схиляються до думки, що під адміні-
стративно-правовим статусом фізичної особи 
слід розуміти її права, обов’язки, гарантії 
реалізації прав та відповідальність у відно-
синах з органами публічної влади [5, с. 120; 
6, с. 194; 7, с. 250; 8, с. 130]. На відміну від 
цього адміністративно-правовий статус орга-
нів публічної влади включає в себе завдання 
діяльності, функції, повноваження, гарантії 
реалізації повноважень та адміністративну 
та дисциплінарну відповідальність [9, с. 54; 
10, с. 76]. В більшості випадків до структури 
адміністративно-правового статусу органів 
публічної влади включають наступні блоки: 
1) функціонально-цільовий; 2) структурно-
організаційний; 3) компетенційний (компетен-
ція); 4) піднаглядність і відповідальність пра-
воохоронного органа, а також гарантії його 
діяльності [11, с. 107]. 

З огляду на предмет дослідження слід зау-
важити, що необхідно відрізняти адміністра-
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тивно-правовий статус суб’єктів адміністра-
тивної процедури щодо державної реєстрації 
об’єктів нерухомого майна – фізичних осіб 
(заявників) та суб’єктів владних повноважень 
(суб’єктів державної реєстрації). До еле-
ментів, які характеризують адміністративно-
правовий статус суб’єктів адміністративної 
процедури державної реєстрації об’єктів 
нерухомого майна – фізичних осіб (заявників) 
слід включити: адміністративну правоздат-
ність, адміністративну дієздатність, права 
та обов’язки, гарантії реалізації прав, адмі-
ністративну відповідальність. До елементів, 
які характеризують адміністративно-право-
вий статус суб’єктів адміністративної проце-
дури державної реєстрації об’єктів нерухо-
мого майна – суб’єктів владних повноважень 
(суб’єктів державної реєстрації) слід вклю-
чити: адміністративну правоздатність, адмі-
ністративну дієздатність, компетенцію, гаран-
тії реалізації компетенції, дисциплінарну та 
адміністративну відповідальність. 

Нижче доцільно здійснити аналіз адміні-
стративно-правового статусу суб’єктів адмі-
ністративної процедури щодо державної 
реєстрації об’єктів нерухомого майна з ураху-
ванням вищевказаних елементів.

Адміністративно-правовий статус 
суб’єктів адміністративної процедури щодо 
державної реєстрації об’єктів нерухомого 
майна в Україні розглядається як сукупність 
їх прав, обов’язків, повноважень, відпові-
дальності, підпорядкованості нормам адмі-
ністративного права, що регламентують їх 
діяльність у сфері держреєстрації речових 
прав на нерухомість.

Елементами адміністративно-правового 
статусу суб’єктів адміністративної процедури 
щодо державної реєстрації об’єктів нерухо-
мого майна є:

1) адміністративна правоздатність – наді-
лення правами (компетенцією) щодо держав-
ної реєстрації об’єктів нерухомого майна, яка 
визначена законом, наприклад, здійснення 
прийому заяв та документів на реєстрацію, 
встановлення відповідності документів вимо-
гам законодавства, внесення відомостей до 
Державного реєстру прав, прийняття рішення 
про державну реєстрацію або відмов, видача 
витягів з реєстру; 

2) адміністративна дієздатність  – наяв-
ність компетенції (кола повноважень) щодо 
державної реєстрації об’єктів нерухомого 
майна, визначеної законом (прийняття доку-
ментів, внесення записів до реєстру, пере-
вірка їх законності, видача витягів), прав 
щодо її реалізації (наприклад, права отри-
мувати необхідну інформацію, відмовляти 
у держреєстрації за наявності підстав, звер-
татися за роз’ясненнями до Мін’юсту тощо), 
обов’язків  – дотримуватись строків, закон-
ності, об’єктивності, не допускати корупції, 
забезпечити доступ до публічної інформації; 

3) відповідальність – дисциплінарна, адмі-
ністративна, цивільно-правова, кримінальна 
(наприклад, дисциплінарна  – за порушення 
службової етики або регламенту, адміні-
стративна  – за порушення порядку надання 
послуг, цивільно-правова – за шкоду, завдану 
неправомірними діями, кримінальна – за зло-
вживання владою, службове підроблення, 
корупцію тощо;

4) інституційна підпорядкованість, яка 
передбачає, що Державні реєстратори 
можуть працювати: у структурі органів місце-
вого самоврядування (сільські, міські ради); 
у районних державних адміністраціях; у ЦНА-
Пах; в акредитованих суб’єктах (за погоджен-
ням з Мін’юстом). Їхня діяльність контролю-
ється Міністерством юстиції України (зокрема, 
через Комісію з питань розгляду скарг у сфері 
державної реєстрації).

Безпосередніми суб’єктами адміністра-
тивної процедури щодо державної реєстрації 
об’єктів нерухомого майна є державні реє-
стратори. Їх правовий статус закріплений 
в статті 10 Закону, відповідно до якої «дер-
жавним реєстратором є: 1) громадянин Укра-
їни, який має вищу освіту за спеціальністю 
правознавство, відповідає кваліфікаційним 
вимогам, встановленим Міністерством юсти-
ції України, та перебуває у трудових відноси-
нах з суб’єктом державної реєстрації прав; 
2) нотаріус; 3) державний, приватний викона-
вець – у разі накладення/зняття таким вико-
навцем арешту на нерухоме майно під час 
примусового виконання рішень відповідно до 
закону» [2].

Кваліфікаційні вимоги до державних реє-
страторів встановлені Міністерством юстиції 
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України: стаж роботи у сфері права не менше 
трьох років або на посаді державного реє-
стратора чи на іншій посаді, що передбачає 
виконання функцій державного реєстратора, 
не менше одного року; успішне проходження 
спеціальної перевірки діяльності державного 
реєстратора в Державному реєстрі речових 
прав на нерухоме майно та Єдиному дер-
жавному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб – підприємців та громадських формувань 
в порядку здійснення контролю, визначеному 
постановою Кабінету Міністрів України від 
21 грудня 2016 р. № 990 (для осіб, які до при-
значення на посаду державного реєстратора 
перебували на посаді державного реєстра-
тора в іншого суб’єкта державної реєстра-
ції). Для отримання свідоцтва про зайняття 
діяльністю державного реєстратора особа 
яка претендує на таку діяльність має відпові-
дати кваліфікаційним вимогам до державного 
реєстратора, які затверджені наказом Мініс-
терства юстиції України 29 грудня 2015 року 
№ 2790/5 [12], відповідно до яких крім вимог, 
передбачених Законами України «Про службу 
в органах місцевого самоврядування», «Про 
державну службу» та іншими законами Укра-
їни, встановлюються такі вимоги: стаж роботи 
у сфері права не менше трьох років або на 
посаді державного реєстратора чи на іншій 
посаді, що передбачає виконання функцій 
державного реєстратора (далі – посада дер-
жавного реєстратора), не менше одного року; 
успішне проходження спеціальної перевірки 
діяльності державного реєстратора в Дер-
жавному реєстрі речових прав на нерухоме 
майно та Єдиному державному реєстрі юри-
дичних осіб, фізичних осіб  – підприємців та 
громадських формувань (для державних реє-
страторів, щодо яких відповідно до законо-
давства проводилася відповідна спеціальна 
перевірка).

Державний реєстратор об’єктів нерухо-
мого майна наділений широким колом повно-
важень, перелік яких визначений в статті 10 
Закону, до основних з них віднесено: забезпе-
чення проведення державної реєстрації прав; 
ведення Державного реєстру прав; взяття на 
облік безхазяйного нерухомого майна; фор-
мування та зберігання реєстраційних справ. 
Державний реєстратор не має права: при-

ймати рішення про державну реєстрацію 
прав у разі, якщо речове право на нерухоме 
майно, обтяження такого права набувається, 
змінюється або припиняється за суб’єктом 
державної реєстрації прав, з яким державний 
реєстратор перебуває у трудових відносинах 
проводити реєстраційні дії щодо суб’єкта дер-
жавної реєстрації, з яким державний реєстра-
тор перебуває у трудових відносинах. Закон 
встановлює досить сильні гарантії діяльності 
державного реєстратора прав на нерухоме 
майно, які схожі на гарантії діяльності судді. 
Так, відповідно до статті 9  Закону  «держав-
ний реєстратор самостійно приймає рішення 
про державну реєстрацію прав або відмову 
в такій реєстрації. Втручання будь-яких орга-
нів, посадових і службових осіб, громадян 
та їх об’єднань у діяльність державного реє-
стратора, пов’язану з проведенням держав-
ної реєстрації прав, забороняється й тягне 
за собою відповідальність згідно з законом» 
[2], що надає державному реєстратору іму-
нітет і захист від зовнішнього впливу при 
виконанні ним своїх службових обов’язків. 
Однією із гарантій діяльності державного реє-
стратора прав на нерухоме майно є встанов-
лення адміністративної відповідальності за 
«подання заявником завідомо недостовірних 
відомостей про себе під час реєстрації або 
під час реєстрації на офіційному веб-сайті 
центрального органу виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері держав-
ної реєстрації прав, для отримання інфор-
мації з Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно, а так само подання заявни-
ком завідомо недостовірних відомостей про 
себе у разі запитування інформації з дер-
жавних реєстрів», відповідно до статті 188-47 
КУпАП [13].

Одним із елементів правового статусу 
державного реєстратора об’єктів нерухо-
мого майна є його відповідальність. Відпові-
дальність має комплексний характер і поді-
ляється на кілька видів: 1) Дисциплінарна 
відповідальність – настає у разі порушення 
службових обов’язків, правил внутрішнього 
трудового розпорядку, неналежного вико-
нання посадових функцій, можливі застосу-
вання таких санкцій як догана, зауваження, 
позбавлення доступу до реєстру, звільнення 
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з посади (наприклад: несвоєчасне внесення 
запису до реєстру або неправомірна відмова 
у реєстрації); 2) Адміністративна відповідаль-
ність – настає за адміністративні правопору-
шення у сфері державної реєстрації, перед-
бачені КУпАП (наприклад, за порушення 
порядку надання адмінпослуг – штраф, за 
порушення вимог щодо доступу до інформа-
ції); 3) Цивільно-правова відповідальність  – 
настає у разі заподіяння шкоди фізичним 
або юридичним особам через незаконні дії 
або бездіяльність реєстратора (наприклад: 
через помилкову реєстрацію особа втрачає 
право власності – держава (або відповідаль-
ний суб’єкт) відшкодовує збитки); 4) кримі-
нальна відповідальність -передбачена у разі 
вчинення кримінальних правопорушень (КК 
України), відповідальність за які передбачена 
ст. 364 «Зловживання владою або службо-
вим становищем», ст. 365-2 «Зловживання 
повноваженнями особами, які надають 
публічні послуги», ст. 366	 «Службове під-
роблення», ст. 191 «Привласнення, розтрата 
майна».

Міністерство юстиції України здійснює 
моніторинг та може позбавити доступу до реє-
стру. Рішення та дії державного реєстратора 
можна оскаржити до суду або через Комісію 
з розгляду скарг у сфері державної реєстра-
ції. Зокрема, відповідно до ст. 37-1 Закону «за 
результатами моніторингу реєстраційних дій 
у Державному реєстрі прав у разі виявлення 
порушень порядку державної реєстрації прав 
державними реєстраторами, уповноваже-
ними особами суб’єктів державної реєстра-
ції прав Міністерство юстиції України прово-
дить перевірки державних реєстраторів чи 
суб’єктів державної реєстрації прав. У разі 
якщо в результаті проведеної перевірки дер-
жавних реєстраторів чи суб’єктів державної 
реєстрації прав виявлено прийняття такими 
державними реєстраторами чи суб’єктами 
державної реєстрації прав рішень з порушен-
ням законів, що має наслідком порушення 
прав та законних інтересів фізичних та/або 
юридичних осіб, Міністерство юстиції України 
вживає заходів до негайного повідомлення 
про це відповідних правоохоронних органів 
для вжиття необхідних заходів, а також заін-
тересованих осіб» [2]. 

За результатами проведення перевірок 
державних реєстраторів чи суб’єктів дер-
жавної реєстрації прав Міністерство юстиції 
України у разі виявлення порушень порядку 
державної реєстрації прав державними 
реєстраторами, уповноваженими особами 
суб’єктів державної реєстрації прав приймає 
вмотивоване рішення про: 1) тимчасове бло-
кування доступу державного реєстратора, 
уповноваженої особи суб’єкта державної 
реєстрації прав до Державного реєстру прав; 
2) анулювання доступу державного реєстра-
тора, уповноваженої особи суб’єкта держав-
ної реєстрації прав до Державного реєстру 
прав; 3) притягнення до адміністративної 
відповідальності державного реєстратора, 
уповноваженої особи суб’єкта державної 
реєстрації прав; 4) направлення до Вищої 
кваліфікаційної комісії нотаріату при Мініс-
терстві юстиції України подання щодо ану-
лювання свідоцтва про право на зайняття 
нотаріальною діяльністю; 5) направлення 
на обов’язкове підвищення кваліфікації 
державного реєстратора, крім нотаріусів, 
які здійснюють державну реєстрацію прав 
відповідно до покладених на них законом 
обов’язків [2]. 

Висновки. В результаті дослідження вста-
новлено, що суб’єктів адміністративної про-
цедури щодо державної реєстрації об’єктів 
нерухомого майна можна поділити на такі 
групи: 1) державних реєстраторів прав на 
нерухоме майно – посадових осіб органів міс-
цевого самоврядування (об’єднаних терито-
ріальних громад, сільських, селищних, місь-
ких рад), які отримали повноваження у сфері 
держреєстрації); 2) державні реєстратори 
структурних підрозділів територіальних орга-
нів Міністерства юстиції України (у випадках, 
визначених законом); 3) нотаріуси  – мають 
право здійснювати державну реєстрацію прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень нарівні 
з держреєстраторами, коли йдеться про 
правочини, що посвідчуються нотаріально; 
4) суб’єкти державної реєстрації, акредито-
вані Мін’юстом – юридичні особи публічного 
або приватного права, які отримали акреди-
тацію у Міністерстві юстиції України для вико-
нання функцій з держреєстрації (наприклад, 
центри надання адмінпослуг – ЦНАПи).



127

Київський часопис права. 2025. № 2

Встановлено необхідність розмежування 
адміністративно-правового статусу суб’єктів 
адміністративної процедури щодо держав-
ної реєстрації об’єктів нерухомого майна – 
фізичних осіб (заявників) та суб’єктів владних 
повноважень (суб’єктів державної реєстра-
ції). Доведено, що до елементів, які харак-
теризують адміністративно-правовий статус 
суб’єктів адміністративної процедури держав-
ної реєстрації об’єктів нерухомого майна – 
фізичних осіб (заявників), слід включити: адмі-
ністративну правоздатність, адміністративну 

дієздатність, права та обов’язки, гарантії 
реалізації прав, адміністративну відпові-
дальність; до елементів, які характеризують 
адміністративно-правовий статус суб’єктів 
адміністративної процедури державної реє-
страції об’єктів нерухомого майна – суб’єктів 
владних повноважень (суб’єктів державної 
реєстрації), слід включити: адміністративну 
правоздатність, адміністративну дієздатність, 
компетенцію, гарантії реалізації компетенції, 
дисциплінарну та адміністративну відпові-
дальність. 
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ УМОВ, ВІДПОВІДНО ДО ЯКИХ СПРАВИ ПРО ВСТАНОВЛЕННЯ 
ФАКТІВ, ЩО МАЮТЬ ЮРИДИЧНЕ ЗНАЧЕННЯ, ПІДЛЯГАЮТЬ РОЗГЛЯДУ 
В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ В ПОРЯДКУ ОКРЕМОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Анотація. Стаття присвячена комплексному дослідженню окремих питань щодо визначення умов 
відповідно до яких справи про встановлення фактів, що мають юридичне значення підлягають розгляду 
в цивільному судочинстві в порядку окремого провадження. Здійснено огляд законодавства, доктри-
нальних підходів та матеріалів судової практики щодо встановлення фактів, що мають юридичне зна-
чення у судовому порядку. Встановлено коло умов, за якими справи про встановлення фактів, що мають 
юридичне значення можуть розглядатись у цивільному судочинстві, а саме в окремому провадженні. 
В цивільному судочинстві в порядку окремого провадження відповідно до норм цивільного процесу-
ального законодавства можуть розглядатись й інші факти, від яких залежить виникнення, зміна або 
припинення особистих чи майнових прав фізичних осіб, якщо законом не визначено іншого порядку їх 
встановлення. Також необхідно зазначити, що у зв’язку з введенням воєнного стану в Україні виникла 
необхідність звернення осіб за захистом своїх прав пов’язаних з таким станом, що сприяло необхідність 
встановлення й інших юридичних фактів у судовому порядку. Таких, наприклад, як встановлення факту, 
щодо вимушеного переселення осіб, що відбулось саме внаслідок збройної агресії рф тощо. Крім того 
на підставі норм законодавства та судової практики, а саме практики Верховного Суду, визначено, які 
юридичні факти не можуть розглядатись у цивільному судочинстві. Серед яких можна назвати справи 
про : встановлення факту перебування у полоні окупаційних органів; встановлення факту групи інва-
лідності та часу її настання, непридатності до військової служби з виключенням з військового обліку; 
факт підтвердження права на жиле приміщення або на його обмін тощо. Отже, необхідно зазначити, 
що у цивільному судочинстві в порядку окремого провадження можуть розглядатись тільки факти, що 
мають юридичне значення відповідно до визначених умов, таких як: це повинні бути не просто юридичні 
факти, а саме факти, що мають юридичне значення із зазначенням мети його встановлення; встанов-
лення факту не пов’язується з подальшим вирішенням спору про право (відсутній спір про право); якщо 
не має жодної іншої можливості встановити такий факт; якщо чинне законодавство не передбачає іншо-
го позасудового порядку встановлення фактів, що мають юридичне значення.

Ключові слова: юридичні факти, факти, що мають юридичне значення, окреме провадження, роз-
гляд справи, суд, заявник та заінтересовані особи, цивільне судочинство, цивільна юрисдикція.

Polishchuk P. A. On the conditions for the consideration of cases on establishing facts with legal 
significance in civil proceedings in a separate procedure

Abstract. This article presents a comprehensive analysis of the specific issues concerning the conditions 
under which cases for establishing facts that hold legal significance are subject to review in civil proceedings in 
a separate manner. The study reviews relevant legislation, doctrinal approaches, and judicial practice related 
to the judicial establishment of facts with legal importance. It identifies the scope of conditions that permit such 
cases to be considered in civil proceeding, specifically within a separate process. According to civil procedural 
law, other legal facts–those that influence the emergence, modification, or cessation of personal or property 
rights of individuals–may also be examined in civil proceedings if legislation does not prescribe a different 
method for their establishment.

Furthermore, due to the introduction of martial law in Ukraine, there has been a necessity for individuals to 
seek legal protection of their rights connected with this regime. This has created a need to establish additional 
legal facts through judicial process, such as the fact of forced displacement resulting from Russia’s armed 
aggression. Based on legal norms and judicial jurisprudence–particularly the practices of the Supreme Court–
it has been determined which legal facts are not subject to review in civil proceedings. Examples include 
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establishing the fact of detention by occupation authorities, the fact of disability group and its onset time, 
incapacity for military service with removal from military registration, or the fact confirming the right to a dwelling 
or its exchange.

Therefore, it must be emphasized that only those facts that meet specific conditions and possess legal 
significance can be considered in civil proceedings in a separate process. These facts must be actual, not 
merely legal, and their purpose must be clearly articulated; their establishment must be independent of any 
dispute over rights (i.e., no underlying controversy). Additionally, there should be no other means available 
to establish the fact, and current legislation must not envisage an alternative extrajudicial procedure for its 
establishment.

Key words: legal facts, facts with legal significance, separate proceedings, case review, court, applicant 
and interested persons, civil proceedings, civil jurisdiction.

Вступ. Цивільним процесуальним законо-
давством передбачений розгляд судом справ 
про встановлення фактів, що мають юри-
дичне значення в порядку окремого прова-
дження та регулюються Главою 6 Розділу IV 
ЦПК України, однак не всі юридичні факти 
підлягають розгляду в такому порядку. 

Під фактами, що мають юридичне значення 
як правило науковці визначають « обставини 
об’єктивної дійсності, з якими закон пов’язує 
певні юридичні наслідки (виникнення, зміну 
або припинення прав і обов’язків зацікавле-
них осіб)» [1, с. 113].

У юридичній літературі більшість науков-
ців співвідносять поняття «юридичні факти» 
та «факти, що мають юридичне значення». 
Так, наприклад Т. Ц. Кашперської зазначає, 
що «…поняття «факти, що мають юридичне 
значення» та «юридичні факти» є тотож-
ними правовими категоріями, адже юридичні 
факти завжди тягнуть виникнення, зміну чи 
припинення правовідносин (прав, інтересів та 
обов’язків), тобто і є фактами, що мають юри-
дичне значення» [2, с. 34–35]. В. В. Комаров 
та Г. О. Світлична також ототожнюють вище-
наведені визначення та вважають, що «юри-
дичні факти це конкретні обставини, які без-
посередньо або опосередковано впливають 
на права та інтереси суспільства, держави, 
фізичних та юридичних осіб» [3, с. 174].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Наукові позиції щодо проблеми визначення 
умов звернення до суду у порядку окремого 
провадження щодо справ про встановлення 
фактів, що мають юридичне значення 
займались такі науковці як Ю. В. Білоусов, 
В. В. Комаров, Т. Ц. Кашперська, С. Я. Фурса, 
М. М. Ясинок та ін. 

Виклад основного матеріалу. Щодо вирі-
шення питання визначення юрисдикції справ 

про встановлення факту, що має юридичне 
значення, то як зазначається в п. 2 постанови 
Пленуму Верховного Суду України № 5 від 
31.03.1995 року «Про судову практику в спра-
вах про встановлення фактів, що мають юри-
дичне значення» «суди мають право вра-
ховувати норми законодавчих актів, якими 
передбачено не судовий порядок встанов-
лення певних фактів або визначено факти, 
які в даних правовідносинах можуть підтвер-
джуватися рішенням суду» [4]. 

Необхідно визначити, які саме юридичні 
факти підлягають встановленню в порядку 
цивільного судочинства. Суди мають права 
приймати заяви про встановлення юридичних 
фактів, що мають юридичне значення до роз-
гляду в окремому провадженні при дотримані 
певних умов, що визначені у п. 1 постанові 
Пленуму Верховного Суду України № 5 від 
31.03.1995 року «Про судову практику в спра-
вах про встановлення фактів, що мають юри-
дичне значення». Так, в порядку окремого 
провадження розглядаються справи про вста-
новлення фактів, якщо: «згідно з законом такі 
факти породжують юридичні наслідки, тобто 
від них залежить виникнення, зміна або при-
пинення особистих чи майнових прав грома-
дян; чинним законодавством не передбачено 
іншого порядку їх встановлення; заявник не 
має іншої можливості одержати або відно-
вити загублений чи знищений документ, який 
посвідчує факт, що має юридичне значення; 
встановлення факту не пов’язується з наступ-
ним вирішенням спору про право» [4].

Аналогічні умови Верховний Суд визна-
чає у своїх постановах та зазначає, що 
«справи про встановлення фактів, що мають 
юридичне значення, належать до юрисдик-
ції суду за таких умов: 1) факти, що підляга-
ють встановленню, повинні мати юридичне 
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значення, тобто від них мають залежати 
виникнення, зміна або припинення особис-
тих чи майнових прав громадян. Для визна-
чення юридичного характеру факту потрібно 
з’ясувати мету встановлення; 2) встанов-
лення факту не пов’язується з подальшим 
вирішенням спору про право. Якщо під час 
розгляду справи про встановлення факту 
заінтересованими особами буде заявлений 
спір про право або суд сам дійде висно-
вку, що у цій справі встановлення факту 
пов’язане з необхідністю вирішення в судо-
вому порядку спору про право, суд залишає 
заяву без розгляду і роз’яснює цим особам, 
що вони вправі подати позов на загальних 
підставах; 3) заявник не має іншої мож-
ливості одержати чи відновити документ, 
який посвідчує факт, що має юридичне зна-
чення. Для цього заявник разом із заявою 
про встановлення факту подає докази на 
підтвердження того, що до її пред’явлення 
він звертався до відповідних організацій 
за одержанням документа, який посвідчу-
вав би такий факт, але йому в цьому було 
відмовлено із зазначенням причин від-
мови (відсутність архіву, відсутність запису 
в актах цивільного стану тощо); 4) чинним 
законодавством не передбачено іншого 
позасудового порядку встановлення юри-
дичних фактів» (Постанови Верховного 
Суду від 10 квітня 2019 року № 320/948/18; 
від 30 січня 2022 року № 287/167/18-ц).

Отже, розглядаючи вище наведенні умови 
необхідно зазначити:

По-перше, це повинні бути не просто 
юридичні факти, а саме факти, що мають 
юридичне значення. Законодавець у ч. 1 
ст. 315 ЦПК України визначає, які саме справи 
можуть розглядатись у порядку окремого про-
вадження та до них відносить: 

«1) родинних відносин між фізичними осо-
бами;

2) перебування фізичної особи на утри-
манні;

3) каліцтва, якщо це потрібно для при-
значення пенсії або одержання допомоги по 
загальнообов’язковому державному соціаль-
ному страхуванню;

4) реєстрації шлюбу, розірвання шлюбу, 
усиновлення;

5) проживання однією сім’єю чоловіка та 
жінки без шлюбу;

6) належності правовстановлюючих доку-
ментів особі, прізвище, ім’я, по батькові, 
місце і час народження якої, що зазначені 
в документі, не збігаються з прізвищем, ім’ям, 
по батькові, місцем і часом народження цієї 
особи, зазначеним у свідоцтві про наро-
дження або в паспорті;

7) народження особи в певний час у разі 
неможливості реєстрації органом державної 
реєстрації актів цивільного стану факту наро-
дження;

8) смерті особи в певний час у разі немож-
ливості реєстрації органом державної реє-
страції актів цивільного стану факту смерті;

9) смерті особи, яка пропала безвісти за 
обставин, що загрожували їй смертю або 
дають підстави вважати її загиблою від пев-
ного нещасного випадку внаслідок надзви-
чайних ситуацій техногенного та природного 
характеру» [5].

Крім того такий перелік не є вичерпним, 
у цивільному судочинстві в порядку окре-
мого провадження можуть розглядатись 
й «інші факти, від яких залежить виникнення, 
зміна або припинення особистих чи май-
нових прав фізичних осіб, якщо законом не 
визначено іншого порядку їх встановлення». 
Таке положення міститься також в абз. 2 п. 1 
постанови Пленуму Верховного Суду України 
№ 5 від 31.03.1995 року «Про судову прак-
тику в справах про встановлення фактів, що 
мають юридичне значення» та зазначається, 
що «за наявності зазначених умов суд може 
встановлювати й інші факти, що мають юри-
дичне значення, наприклад, факти визнання 
батьківства щодо дітей, які народилися до 
1 жовтня 1968 року; батьківства; реєстра-
ції батьківства; факти прийняття спадщини, 
встановлення місця відкриття спадщини та 
фактів володіння будівлею на праві приват-
ної власності». Факт родинних відносин між 
фізичними особами може встановлюватись 
за правилами окремого провадження, коли 
цей факт породжує для заявника правові 
наслідки. Наприклад, встановлення факту 
родинних відносин може бути необхідне 
заявнику для реалізації спадкових прав за 
законом, за правом представлення або за 
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правом на обов’язкову частку у спадщині 
(ст.ст. 1258–1265, ст. 1266, ст. 1241 ЦК Укра-
їни).

У порядку окремого провадження «…може 
бути встановлений факт недостовірності 
інформації на підставі абз. 3 ч. 4 ст. 277 ЦК 
України, якщо особа, яка поширила недо-
стовірну інформацію, достовірно невідома», 
до такого висновку прийшов Верховний Суд 
у своїй постанові у справі № 504/4099/16-ц 
від 11 грудня 2023 року [6]. 

У цивільному судочинстві в порядку окре-
мого провадження може розглядатись факт, 
щодо вимушеного переселення осіб, що від-
булось саме внаслідок збройної агресії рф 
(постанова ВС від 22 березня 2023 року, 
справа 207/1523/22). Також, Верховний Суд 
у постанові № 524/2722/23 від 08 листопада 
2023 року зазначив, що «…у порядку окре-
мого провадження може бути встановлений 
факт вимушеного переселення особи з оку-
пованої території України задля уникнення 
загрози життю, здоров’ю, порушення свободи, 
особистих прав на свободу пересування, 
вираження думки, майнових прав, права на 
судовий захист на окупованій території саме 
в результаті збройної агресії російської феде-
рації, метою якої є визначення статусу заяв-
ника як особи, що перебуває під захистом 
Конвенції про захист цивільного населення 
під час війни від 12 серпня 1949 року з відпо-
відними правовими наслідками» [7]. 

Крім того, відповідно до ч. 1 ст. 318 ЦПК 
України законодавець також вимагає від заяв-
ника, у заяві про встановлення факту, що має 
юридичне значення, вказати мету його вста-
новлення, тобто довести, що факт, який він 
просить встановити, має саме для нього юри-
дичне значення та забезпечить охорону його 
інтересів шляхом створення умов для здій-
снення суб’єктивних прав на підставі рішення 
суду. Отже, як вже зазначалось, факти, що 
встановлюються у судовому порядку, пови-
нні мати юридичне значення, а саме від цих 
фактів мають залежати виникнення, зміна 
або припинення особистих чи майнових прав 
фізичних осіб. Крім того повинна бути вста-
новлена мета, саме для чого цей факт необ-
хідно встановити, «оскільки один і той самий 
факт для певних осіб і для певної мети може 

мати юридичне значення, а для інших осіб 
та для іншої мети – ні» [8, с. 523]. Необхідно 
звернути увагу, що така мета повинна мати 
правовий характер.

По-друге встановлення факту не 
пов’язується з подальшим вирішенням спору 
про право. Це обумовлено закріпленим 
ч. 6 ст. 294 ЦПК України загальним правилом, 
згідно з яким у випадку виникнення під час 
розгляду справи у порядку окремого прова-
дження спору про право, суд має залишити 
заяву без розгляду і роз’яснити заінтересо-
ваним особам, що вони мають право подати 
позов на загальних підставах. Таке поло-
ження пов’язано з правовою природою роз-
гляду справ окремого провадження, оскільки 
у справах окремого провадження відсут-
ній спір. Однак, як справедливо зазначають 
науковці, «для встановлення факту, що має 
юридичне значення, важливо не тільки, щоб 
на момент судового розгляду не було спору 
щодо певних фактів, а й щоб такий встановле-
ний судом факт не породжував спору у май-
бутньому. Якщо під час розгляду справи про 
встановлення факту заінтересованими осо-
бами буде заявлений спір про право або суд 
сам дійде висновку, що у цій справі встанов-
лення факту пов’язане з необхідністю вирі-
шення в судовому порядку спору про право, 
суд залишає заяву без розгляду і роз’яснює 
цим особам, що вони вправі подати позов на 
загальних підставах. Якщо встановлення пев-
ного факту є підставою для похідної позовної 
вимоги, заявляти у якості самостійної позо-
вної вимоги про встановлення юридичного 
факту – не потрібно» [8, с. 523]. 

З цього приводу є постанова Верховного 
Суду в якій зазначено, що «висновки судів 
першої та апеляційної інстанцій про задо-
волення позовної вимоги про встановлення 
факту проживання однією сім’єю без реєстра-
ції шлюбу у справі позовного провадження 
про поділ майна подружжя є помилковими, 
у задоволенні позову в цій частині слід від-
мовити. Обґрунтування позиції суду щодо 
підтвердження чи спростування факту спіль-
ного проживання однією сім`єю без реєстра-
ції шлюбу у справах позовного провадження 
має бути наведено у мотивувальній частині 
рішення. У ній, зокрема, мають бути зазна-
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чені фактичні обставини, встановлені судом, 
та зміст спірних правовідносин, з посиланням 
на докази, на підставі яких встановлені від-
повідні обставини. В резолютивній частині 
рішення у справах позовного провадження 
суд має зробити висновок про задоволення 
позову чи про відмову в позові повністю або 
частково щодо кожної з заявлених вимог. 
Вимоги про встановлення юридичного факту 
не є вимогами, які забезпечують ефектив-
ний захист прав у справах про поділ майна 
подружжя, а лише підставою для вирішення 
такої справи» [9].

По-трете особа, яка звертається до суду 
з заявою про встановлення факту, що має 
юридичне значення, якщо не має жодної 
іншої можливості встановити такий факт. Так, 
наприклад, якщо особа не може підтвердити 
родинні зв’язки, для вступу у спадок у зв’язку 
з розбіжностями у відповідних документах, 
які посвідчують такий факт. У такому випадку 
відповідно до норм законодавства вона звер-
тається з заявою до державних органів реє-
страції актів цивільного стану, а у випадку, 
якщо орган не може видати такий документ, 
який посвідчує такий факт, то тільки тоді особа 
має право на звернення до суду за встанов-
ленням такого факту. Відповідно до п. 2 ч. 1 
Ст. 318 ЦПК України заявник разом із заявою 
про встановлення факту, що має юридичне 
значення подає докази, що підтверджують 
неможливість одержання або відновлення 
документів, що посвідчують цей факт іншим 
шляхом.

По-четверте, якщо чинне законодавство 
не передбачає іншого позасудового порядку 
встановлення фактів, що мають юридичне 
значення. З цього приводу слушною є судова 
практика, а саме у постанові Об’єднаної 
палати Касаційного цивільного суду у складі 
Верховного Суду справи № 490/6057/19-ц 
від 05 грудня 2022 року (провадження 
№ 61-18514сво21) суд прийшов до висновку, 
що «встановлення факту, що має юридичне 
значення, щодо загибелі військовослужбовця 
під час захисту Батьківщини внаслідок зброй-
ної агресії рф проти України можливе лише 
у судовому порядку, оскільки законодавець 
не визначив іншого, позасудового способу 
встановлення причинно-наслідкового зв’язку 

між смертю військовослужбовця та військо-
вою агресією рф» [10].

Також необхідно зазначити, що не всі факти 
можуть бути встановленні в судовому поряду, 
наприклад, факт про підтвердження трудо-
вого стажу, оскільки відповідно до п. 2 поста-
нови Кабінету Міністрів України від 12 серпня 
1993 р. № 637 «Про затвердження Порядку 
підтвердження наявного трудового стажу для 
призначення пенсій за відсутності трудової 
книжки або відповідних записів у ній» «у разі 
коли документи про трудовий стаж не збере-
глися, підтвердження такого стажу здійсню-
ється органами Пенсійного фонду на підставі 
показань свідків» [11]. 

Частина 3 ст. 315 ЦПК України передбачає 
перелік справ, що не підлягають судовому 
розгляду в окремому провадженні, а саме : 
«справи про встановлення факту належності 
особі паспорта, військового квитка, квитка 
про членство в об’єднанні громадян, а також 
свідоцтв, що їх видають органи державної 
реєстрації актів цивільного стану». 

Разом з тим, не підлягає встановленню за 
правилами окремого провадження факт під-
твердження права на жиле приміщення або 
на його обмін. У разі відмови в задоволенні 
вимог про визнання права на жилу площу або 
на її обмін заінтересована особа має право 
звернутися до суду з відповідним позовом 
(п. 7 постанови Пленуму Верховного Суду 
України № 5 від 31 березня 1995 р. «Про 
судову практику в справах про встановлення 
фактів, що мають юридичне значення»).

Також необхідно зазначити, що у зв’язку 
з введенням воєнного стану в Україні виникла 
необхідність звернення осіб за захистом своїх 
прав пов’язаних з таким станом, що сприяло 
необхідність встановлення й інших юридич-
них фактів у судовому порядку. Однак не всі 
справи про встановлення юридичного факту 
можуть розглядатись у цивільному судо-
чинстві в порядку окремого провадження. 
Так, наприклад, Верховний Суд у постанові 
№ 953/2790/23 від 31 січня 2024 року зазначає 
про неможливість у порядку окремого прова-
дження розгляду справ «…про встановлення 
факту незаконного позбавлення свободи 
учасниками незаконного збройного форму-
вання так званої днр та утримання в незакон-
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них місцях несвободи. Встановлення факту 
перебування у полоні окупаційних органів 
фактично має на меті встановлення обставин 
злочину (подія, склад та суб’єкти), що підля-
гає встановленню лише в межах криміналь-
ного провадження. Суд цивільної юрисдикції 
не може перевіряти та надавати оцінку обста-
винам, які підлягають встановленню» [12].

В іншій постанові Верховного суду 
№ 953/2790/23 від 31 січня 2024 року зазна-
чається «…про неможливість розгляду справ 

про встановлення факту групи інвалідності та 
часу її настання, непридатності до військової 
служби з виключенням з військового обліку» 
[13] тощо.

Висновки. Здійснивши аналіз доктрин 
права, норм законодавства та судової прак-
тики необхідно зазначити, що у цивільному 
судочинстві в порядку окремого провадження 
можуть розглядатись тільки факти, що мають 
юридичне значення відповідно до вище наве-
дених умов. 
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Автор наголошує, що з прийняттям Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою 
відповідальністю» законодавець змінив свій підхід до природи таких господарських товариств. Зв’язок 
учасників цих господарських товариств більше не вважається якимось особистісним і таким, що не 
допускає вступ нових учасників без волевиявлення наявних. За аналогією зі спадкуванням, другий із 
подружжя може вступити до товариства без необхідності отримання окремої згоди інших учасників тако-
го товариства. Ці види господарських товариств наблизились більше до акціонерних товариств, в яких, 
за загальним правилом, чинні власники акцій не можуть блокувати вступ нових акціонерів. А відтак від-
пали будь-які перешкоди для реального поділу між подружжям частки в статутному капіталі. 

Більш того, поділ в натурі між подружжям частки в статутному капіталі є більш збалансованим з точки 
зору врахування інтересів кожного з подружжя. Такий спосіб поділу спільного майна подружжя гаранту-
вав би справедливий підхід у поділі активів та дозволив би кожному із подружжя реалізовувати належ-
ним чином своє право власності на відповідну частку у статутному капіталі, включаючи як право на 
отримання дивідендів, так і право на управління товариством. Зважаючи на те, що законодавець відій-
шов від принципу збереження особистісних зв’язків між учасниками товариства, такий спосіб поділу 
частки у статутному капіталі є припустимим навіть за умови наявності інших його учасників. 

Ключові слова: частка в статутному капіталі, поділ майна подружжя, спільна сумісна власність 
подружжя, корпоративні права.

Prostybozhenko O. S. Division between spouses of a share in the authorized capital of a business 
company: theoretical aspects and practical challenges

Abstract. The article is devoted to the study of the legal patrimonial regime of a share in the authorized 
capital of a business company as an object of spouses’ joint property. The author conducted the study of the 
development of this civil rights object, analyzed the change in approaches that have developed in judicial 
practice, and offered his own vision of the prospects for the further development of the legal patrimonial regime 
of this object.

The author emphasizes that the adoption of the Law of Ukraine “On Limited and Additional Liability 
Companies”, the legislator changed its approach to the nature of these company types. In particular, the 
relationship between the company participants is no longer considered to be personal, there are no restrictions 
for the entry of new participants without the consent of the existing ones. By analogy with inheritance, the 
second spouse can join the company without the need to obtain separate consent from other participants. 
These company types have become more similar to joint-stock companies, in which, as a general rule, current 
shareholders cannot block the entry of new shareholders. As a result, any obstacles to the division of shares 
in the authorized capital between spouses have disappeared.

Moreover, the division of the share in the authorized capital between the spouses is more balanced in 
terms of taking into account each spouses’ interests. This method of dividing the spouses’ joint property would 
guarantee a fair approach to the division of assets and would allow each spouse to properly exercise their 
right of ownership to the corresponding share in the authorized capital, including both the right to receive 
dividends and the right to manage the company. Considering that the legislator has departed from the principle 
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of preserving personal ties between the company’s participants, this method of dividing the share in the 
authorized capital is permissible even if there are other participants.

Key words: share in the authorized capital, division of marital property, spouses’ joint property, corporate 
rights.

З розвитком суспільства відбувається роз-
ширення видів майна, що може набуватися 
у власність. А відтак постає низка питань 
щодо правового режиму такого майна, коли 
воно набувається подружжям, а також мож-
ливостей його поділу між таким подружжям. 
Протягом останніх десятиліть все ще гострою 
та дискусійною залишається тема «поділу 
бізнесу» між подружжям. Проблемні питання, 
які виникають під час розгляду такої катего-
рії справ, обумовлені перш за все сучасними 
соціально-економічними тенденціями: зрос-
тання кількості шлюбів, де обидва подружжя 
займаються підприємницькою діяльністю, 
що у свою чергу призводить до ускладнення 
майнових відносин та збільшення кількості 
судових спорів. Специфіка правовідносин, 
які виникають у зв’язку з набуттям одним із 
подружжя в період перебування у шлюбі 
частки у статутному капіталі господарського 
товариства, а також сформована практика 
Верховного Суду, яка не враховує нюансів 
такої категорії справ та не відповідає сучас-
ним реаліям, створюють ситуацію, за якої 
здійснити поділ такого майна з максимальним 
урахуванням інтересів обох з подружжя на 
сьогодні є фактично неможливим. З іншого ж 
боку, розвиток правової думки та формування 
нової концепції «поділу бізнесу» між подруж-
жям зумовлює низку викликів для такого біз-
несу, оскільки судовий спір виходить за межі 
лише сімейно-правового та може мати потен-
ційний вплив на інших учасників товариства, 
їхню підприємницьку діяльність.

Дослідженню питань правового регулю-
вання корпоративних відносин у доктрині при-
діляється значна увага та присвячені праці 
таких вчених-цивілістів як І. Я. Бабецька, 
В. А. Васильєва, Н. Д. Вінтоняк, Н. С. Глусь, 
О.  І.  Зозуляк, А. В.  Зеліско, В.  В.  Луць, 
В.  М.  Кравчук, Н.  С.  Кузнєцова, І.  Б.  Сара-
кун, Л.  В.  Сіщук, І.  В.  Спасибо-Фатєєва та 
інших. На особливу увагу заслуговує моно-
графічне дослідження Н. Д. Вінтоняк, присвя-
чене правовому режиму корпоративних прав 
подружжя [1]. Однак, пошук збалансованого 

і справедливого підходу триває і досі, на що 
вказує зміна підходів у практиці Верховного 
Суду та існування відмінних думок у наукових 
колах. 

Мета цієї статті полягає в аналізі розвитку 
підходів, які склалися в національній судовій 
практиці, до поділу між подружжям частки 
в статутному капіталі господарського товари-
ства, а також обґрунтуванні пропозиції щодо 
збалансованого та справедливого поділу 
такої частки між подружжям.

Ключовим елементом правового режиму 
майна подружжя в Україні є презумпція спіль-
ності майна подружжя, відповідно до якої 
будь-яке майно, набуте під час шлюбу, нале-
жить подружжю на праві спільної сумісної 
власності. Така презумпція є спростовною, 
а винятки із презумпції можуть визначатись 
законом або договором, який укладається між 
подружжям. Статтею 61 Сімейного кодексу 
України (далі – СК України) передбачено, що 
об’єктом права спільної сумісної власності 
подружжя може бути будь-яке майно. У той 
самий час стаття 190 Цивільного кодексу 
України визначає, що майном як особливим 
об’єктом вважаються окрема річ, сукупність 
речей, а також майнові права та обов’язки; 
майнові права є неспоживною річчю. Отже, 
цілком логічним і очевидним є висновок, що на 
частку у статутному капіталі господарського 
товариства (як майнове право) поширюється 
правовий режим неспоживної речі та, відпо-
відно, така частка може бути об’єктом права 
спільної сумісної власності подружжя.

Хоча і така позиція була сформована 
не відразу. Ще у пункті 28 постанови Пле-
нуму Верховного Суду України від 21 грудня 
2007 року № 11 «Про практику застосування 
судами законодавства при розгляді справ про 
право на шлюб, розірвання шлюбу, визна-
ння його недійсним та поділ спільного майна 
подружжя» містились начебто категоричні 
роз’яснення, що вклад до статутного фонду 
товариства не є об’єктом права спільної 
сумісної власності подружжя [2]. Під впли-
вом такого формулювання в судовій практиці 
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почав складатися підхід, що частка в статут-
ному капіталі не є об’єктом спільної сумісної 
власності. Хоча підстав для такого висновку 
не було, адже дійсно вклад (внесок) до ста-
тутного капіталу є власністю самого това-
риства, тоді як частка (подібно до акції) – 
належить на праві власності його учаснику, 
породжуючи виникнення у нього відповідних 
корпоративних прав (як прав, які випливають 
з акції/частки).

З прийняттям Конституційним Судом 
України 19 вересня 2012 року рішення 
№ 17-рп/2012 у справі за конституційним 
зверненням приватного підприємства «ІКІО» 
щодо офіційного тлумачення положення 
частини першої статті 61 СК України [3], яке 
в юридичній спільноті часто називають знако-
вим, ситуація докорінно змінилась. Зокрема, 
судом було зроблено висновок, що статутний 
капітал та майно приватного підприємства все 
ж таки відносяться до об’єктів права спільної 
сумісної власності подружжя у випадку, якщо 
для їх формування було використане їхнє 
спільне майно. За таких умов, частка в ста-
тутному капіталі товариства підлягає поділу 
між подружжям, спори про що є аж ніяк не 
поодинокими. 

Втім, незважаючи на значну кількість судо-
вих спорів у такій категорії справ, підходи до 
врахування частки в статутному капіталі під 
час здійснення поділу майна подружжя про-
тягом тривалого часу суттєвих змін не зазна-
вали, що демонструє певний консерватизм 
судової практики в цій категорії справ та 
неврахування особливостей сучасних бізнес-
відносин.

Порядок поділу майна подружжя в загаль-
них обрисах передбачений статтею  71 СК 
України, відповідно до змісту якої визна-
чені такі способи: (1)  поділ майна в натурі; 
(2) присудження неподільних речей одному 
з подружжя, а іншому – присудження гро-
шової компенсації за його частку у спільній 
власності. Проте положення чинного зако-
нодавства не встановлюють жодних особли-
востей або специфічних правил здійснення 
поділу між подружжям саме частки в ста-
тутному капіталі. Тому підходи у вирішенні 
такого питання формувались саме судовою 
практикою. 

Понад 10 років тому Верховний Суд Укра-
їни у своїй постанові від 02.10.2013 у справі 
№ 6-79цс13 дійшов висновку, що «у разі пере-
дання подружжям свого спільного сумісного 
майна до статутного фонду приватного під-
приємства, заснованого одним із них, майно 
переходить у приватну власність цього під-
приємства, а в іншого з подружжя право влас-
ності на майно (тобто речове право) транс-
формується в право вимоги (зобов’язальне 
право), сутність якого полягає у праві вимоги 
виплати половини вартості внесеного майна 
в разі поділу майна подружжя (а не право 
власності на саме майно) або право вимоги 
половини отриманого доходу від діяльності 
підприємства, або половини майна, що зали-
шилось після ліквідації підприємства» [4]. 

Подібні підходи також зустрічаються 
і в науці приватного права. Зокрема, Н. Д. Він-
тоняк вказує, що «сутність самого ж правового 
режиму спільного майна подружжя, переда-
ного до статутного капіталу юридичної поля-
гає в трансформації права власності. Для 
того з подружжя, який є учасником юридич-
ної особи, право власності трансформується 
в корпоративне право, відповідно до якого 
його учасник набуває всіх правомочностей на 
участь в управлінні юридичною особою, отри-
манні прибутку тощо. Для того з подружжя, 
який не є учасником юридичної особи, таке 
право трансформується у право вимоги до 
іншого з подружжя. І це право вимоги буде 
реалізовуватись при поділі спільного майна 
подружжя. В результаті реалізації корпо-
ративного права одержане майно перехо-
дитиме у режим спільного сумісного майна 
подружжя» [5, с. 41].

У той період часу таке уявлення знахо-
дило своє обґрунтування в нормах ЦК Укра-
їни щодо спадкування частки у статутному 
капіталі товариства. Зокрема, в статті 147 
ЦК України було передбачено, що набуття 
частки іншою особою можливе лише за зго-
дою інших учасників товариства. Так само 
було і передбачено щодо спадкування частки 
померлого учасника. Відтак, у науці та право-
застосовній практиці склалося уявлення, що 
між учасниками товариства з обмеженою від-
повідальністю (а пізніше це поширилося на 
інші господарські товариства, крім акціонер-
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них товариств) складаються якісь особливі 
міжособистісні зв’язки, а тому допуск «сто-
ронніх» осіб до участі в товаристві без згоди 
інших учасників такого товариства вважався 
неприпустимим. Зрештою, саме це уявлення 
пізніше було екстрапольоване на справи про 
поділ майна подружжя. 

Маючи намір врахувати при здійсненні 
поділу майна подружжя і належну частку 
в статутному капіталі товариства, у позовах 
заявлялися вимоги про стягнення грошової 
компенсації у розмірі 1/2 вартості внеску до 
статутного капіталу. Такий підхід протягом 
тривалого часу був усталеним та незмінно 
застосовувався судами (див. постанови 
Верховного Суду України від 03.06.2015 
у справі № 6-38цс15, від 18.05.2016 у справі 
№ 6-2121цс15; постанови Верховного Суду 
від 13.03.2019 у справі № 756/10797/15-ц, 
від 23.02.2022 у справі № 607/3781/18 тощо). 
Відтак, судова практика виходила з того, 
що частка в статутному капіталі в повному 
обсязі переходила до того з подружжя, хто 
був учасником такого товариства, а другий 
із подружжя отримував виплату компенсації. 
При цьому, розмір компенсації визначався 
з розрахунку вартості внеску до статутного 
капіталу новоствореного товариства або 
вартості купівлі частки в статутному капіталі 
вже існуючого товариства. Тобто, фактично 
йшлося про номінальну вартість частки у ста-
тутному капіталі господарського товариства. 

Однак така ситуація не узгоджувалась 
з іншими правовими позиціями, висловле-
ними судами у справах про поділ спільного 
майна подружжя. Пунктом 22 постанови Пле-
нуму Верховного Суду України від 22.12.2007 
№ 11 встановлювалось, що вартість майна, 
що підлягає поділу, визначається за пого-
дженням між подружжям, а при недосягненні 
згоди  – виходячи з дійсної його вартості на 
час розгляду справи. Тобто, вартість спіль-
ного майна подружжя враховується станом 
на час його поділу (в подальшому цей підхід 
було неодноразово підтверджено у судовій 
практиці). Якщо одна із сторін заявляє про 
певну вартість майна, то інша сторона має 
можливість або (1) погодитись із такою вар-
тістю і тоді суди враховуватимуть саме таку 
вартість майна під час вирішення справи, 

або (2) спростувати заявлену вартість та іні-
ціювати визначення його дійсної (ринкової) 
вартості. 

Такий підхід можна вважати запобіжником 
недобросовісної поведінки того з подружжя, 
хто б намагався під час судового розгляду 
справи безпідставно занизити вартість спіль-
ного майна у власних інтересах, напри-
клад, продавши певне майно із зазначенням 
у договорі неринкової ціни. Це правило засто-
совувалось до усіх справ про поділ майна 
подружжя, за винятком справ про поділ 
частки в статутному капіталі, де її вартість 
була обмежена номінальною вартістю внеску. 
Застосування кардинально відмінного прин-
ципу визначення вартості спільного майна 
подружжя, посилаючись на номінальну вар-
тість частки у статутному капіталі товариства, 
було явно необґрунтованим та непослідов-
ним. Хоча для його спростування і запрова-
дження у правозастосовній практиці іншого 
підходу знадобилося доволі багато часу. 

Ясність у вирішенні цього проблемного 
питання внесла правова позиція Великої 
Палати Верховного Суду, викладена у поста-
нові від 10.04.2024 у справі № 760/20948/16-ц 
[6]. Відповідаючи на питання про те, на 
що може претендувати один із подружжя 
у випадку поділу частки у статутному капіталі 
товариства, суд зробив висновок про можли-
вість вимагати виплату вартості частки члена 
подружжя у статутному капіталі, визначену 
на дату пред’явлення позовних вимог, що 
є відмінним від вартості частки внеску до ста-
тутного капіталу. Водночас у постанові пре-
зюмується, що вартість частки у статутному 
капіталі товариства відповідає розміру вне-
ску, якщо тільки сторона, яка стверджує про 
зміну цієї вартості на час розгляду справи, не 
доведе, що вартість частки змінилась (зросла 
або зменшилась внаслідок звичайної діяль-
ності товариства).

За таких обставин, висловлена правова 
позиція фактично не містила жодних відсту-
пів у вже наявних підходах до «поділу біз-
несу» між подружжям, а лише уточнила підхід 
до визначення оцінки вартості такого майна 
як частка у статутному капіталі товариства. 
Фактично відбулося приведення такого під-
ходу у відповідність до вже наявних і застосо-



138

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

вуваних способів врахування вартості спіль-
ного майна подружжя при його поділі.

Однак таке уточнення правової позиції 
вищої судової інстанції не є чимось абсо-
лютно новим. Фактично це лише невелике 
уточнення судової практики, яке полягає 
в можливості визначати вартість частки в ста-
тутному капіталі не лише за номінальним під-
ходом, але і за ринковою вартістю. Але такий 
підхід є недостатнім і не відповідає сучасним 
реаліям балансу інтересів між подружжям 
і третіми особами. Верховний Суд не нава-
жився відійти від існуючого підходу та все ще 
керувався застарілим уявленням, що учас-
ники товариства формують «закриту спіль-
ноту», допуск до якої є можливим лише за 
згодою таких учасників. Наголосимо, що таке 
уявлення ґрунтувалося на своєрідному про-
тиставленні акціонерним товариствам і наго-
лошенні на особливій ролі саме особистісних 
зв’язків між учасниками товариства з обме-
женою відповідальністю. За таких обставин, 
вступ до складу учасників товариства іншого 
з подружжя вбачався недопустимим. 

Проте з прийняттям у 2018 році Закону 
України «Про товариства з обмеженою та 
додатковою відповідальністю» ситуація доко-
рінно змінилась: відтепер перехід частки 
у статутному капіталі товариства до спад-
коємця учасника товариства не потребує 
жодного узгодження. А отже надважливість 
міжособистісних зав’язків у товаристві була 
фактично нівельована. Як вже зазначалось, 
спадкові та сімейні правовідносини є набли-
женими один до одного, проте у цій ситуації 
нові умови спадкування частки без отримання 
згоди не відобразились у закріпленні права 
другого з подружжя на вступ до складу учас-
ників товариства. Хоч на законодавчому рівні 
відсутні будь-які заборони здійснити поділ 
частки у статутному капіталі між подруж-
жям шляхом передачі у власність другому 
з подружжя половини такої частки, судова 
практика з незрозумілих причин не допус-
кає такий спосіб поділу. Існуючий підхід судів 
втратив свою актуальність, не відповідає 
вимогам сучасності та принципу справедли-
вого поділу спільного майна між подружжям. 

Наприклад, змоделюємо ситуацію, коли 
товариство засноване одним з подружжя, 

який володіє 100 % статутного капіталу това-
риства. Яка законодавча норма обмежує 
можливість реального поділу (поділу в натурі) 
такої частки між подружжям? Чому другий із 
подружжя, якому така частка у статутному 
капіталі належить на праві спільної сумісної 
власності, позбавляється можливості отри-
мати результати економічного розвитку това-
риства, яке зростатиме в майбутньому? Або 
ж зворотна ситуація – товариство є збитко-
вим, а здійснений за спільні кошти подружжя 
внесок до статутного капіталу фактично зне-
цінився через декілька років після здійсне-
ного поділу майна подружжя. За таких умов, 
ризики підприємницької діяльності неспра-
ведливо покладаються тільки на «титульного 
власника» частки у статутному капіталі това-
риства, у той час як другий із подружжя гаран-
товано отримує грошову компенсацію. Зали-
шається відкритим питання: що перешкоджає 
здійснити поділ такого майна у спосіб інший, 
аніж виплата компенсації?

Абсолютно доречним вбачається здій-
снення поділу частки в статутному капіталі 
товариства між подружжям в натурі, де кожен 
із подружжя набуває пропорційний розмір 
частки і стає повноправним учасником това-
риства. Такий спосіб поділу спільного майна 
подружжя гарантував би справедливий під-
хід у поділі активів та дозволив би кожному 
із подружжя реалізовувати належним чином 
своє право власності на відповідну частку 
у статутному капіталі, включаючи як право на 
отримання дивідендів, так і право на управ-
ління товариством. Зважаючи на те, що зако-
нодавець відійшов від принципу збереження 
особистісних зв’язків між учасниками товари-
ства, такий спосіб поділу частки у статутному 
капіталі є припустимим навіть за умови наяв-
ності інших його учасників. За аналогією зі 
спадкуванням, другий із подружжя може всту-
пити до товариства без необхідності отри-
мання окремої згоди інших учасників такого 
товариства.

Такий підхід до вирішення питання 
«поділу бізнесу» між подружжям вочевидь 
є більш ефективним та враховує інтереси 
обох з подружжя, хоч і створює для бізнесу 
свої ризики та ставить його під удар, напри-
клад через особисті конфлікти та непорозу-



139

Київський часопис права. 2025. № 2

міння між колишнім подружжям. Такі ситуації 
можливо врегулювати та передбачити меха-
нізми їх вирішення, у тому числі шляхом 
укладення корпоративного договору. Вод-
ночас пропонований спосіб поділу майна 
виводить спір з категорії сімейно-право-
вого до корпоративного, а отже до розгляду 
справи цілком можливим буде залучення 
інших учасників товариства, інтереси яких 
будуть враховані під час здійснення судо-
вого розгляду, а можливі негативні наслідки 
мінімізовані. 

Отже, з прийняттям Закону України «Про 
товариства з обмеженою та додатковою від-
повідальністю» законодавець змінив свій 
підхід до природи таких господарських това-
риств. Зв’язок учасників цих господарських 

товариств більше не вважається якимось 
особистісним і таким, що не допускає вступ 
нових учасників без волевиявлення наявних. 
Тобто ці види господарських товариств набли-
зились більше до акціонерних товариств, 
в яких чинні власники акцій не можуть блоку-
вати вступ нових акціонерів. А відтак відпали 
будь-які перешкоди для реального поділу 
між подружжям частки в статутному капіталі. 
Більш того, поділ в натурі між подружжям 
частки в статутному капіталі є більш зба-
лансованим з точки зору врахування інтер-
есів кожного з подружжя. Насамкінець наго-
лосимо, що питання корпоративних прав 
подружжя, тобто прав, що випливають з акції/
частки, потребує окремого дослідження і не 
було предметом цього. 
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ДОГОВІРНІ ФОРМИ ОРГАНІЗАЦІЇ І ЗДІЙСНЕННЯ  
ГОСПОДАРСЬКО-ТОРГОВЕЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Анотація. У статті проаналізовано проблеми договірного регулювання організації та здійснення гос-
подарсько-торговельної діяльності в сучасних умовах господарювання, обґрунтовано пропозиції щодо 
їхнього подолання. 

До викликів розвитку правового регулювання господарсько-торговельної діяльності віднесено ска-
сування Господарського кодексу України, відсутність спеціального окремого закону у сфері торгівлі, 
а також поглиблення європейської інтеграції України та функціонування поглибленої та всеохоплю-
ючої зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, що має на меті забезпечення вільного руху товарів 
і послуг.

Аргументовано, що господарсько-торговельний договір слід розглядати як родове поняття щодо різ-
номанітних договорів, які опосередковують господарські відносини у сфері торгівлі. Зроблено висновок, 
що основу торгового обороту становлять договори щодо реалізації товару для здійснення господарської 
діяльності (договір оптової купівлі-продажу, поставки тощо); посередницькі договори, що здійснюються 
в інтересах учасника торговельного обороту (договори комісії, доручення, агентування); договори, що 
сприяють торгівлі (договори зберігання, страхування товарів, створення рекламної продукції); та дого-
вори про організацію торгівлі (договори з органами влади та місцевого самоврядування та суб’єктами 
господарсько-торговельної діяльності). 

Уточнено, що господарсько-торговельному договору характерно поєднання приватного інтересу 
суб’єктів господарсько-торговельної діяльності та публічного інтересу з метою забезпечення публічного 
господарського порядку. Зазначене обумовлює необхідність встановлення обмежень договірної свобо-
ди та низки вимог до набуття правосуб’єктності суб’єктами цієї діяльності, що здійснюється на профе-
сійних засадах, систематично, з метою отримання прибутку та забезпечення руху майна, послуг у гос-
подарському обороті.

Ключові слова: господарсько-торговельна діяльність, господарський договір, суб’єкти господа-
рювання, організація та здійснення господарської діяльності, саморегулювання, господарське зако-
нодавство України, право ЄС.

Fatieiev A. O. Contractual forms of organization and implementation of economic trade activities
Abstract. The article analyzes the most сhallenging issues on contractual regulation of of economic trade 

activities in current business circumstances and proposes the ways for their overcoming.
The challenges for developing legal regulation of economic trade activities include the abolition of the 

Economic Code of Ukraine, the absence of a special law on trade activities, as well as the deepening of 
Ukraine’s integration to the European Union, functioning of a Deep and Comprehensive Free Trade Area 
between Ukraine and the EU, aimed at ensuring free movement of goods and services.

It is argued that an economic trade contract should be considered as a generic concept for various contracts 
that mediate economic trade relations. It is concluded that the system of economic trade contracts include 
the sale of goods contracts (as a basis for trade turnover and implementation of economic trade activities, 
e.g. wholesale purchase and sale contract, supply, etc.); intermediary contracts concluded in the interests 
of a participant in trade turnover (commission contracts, mandate contracts, agency contracts); contracts 
that facilitate trade (storage contracts, insurance contracts, creation of advertising products contracts); and 
organizational trade agreements (contracts between governmental bodies, local authorities and economic 
trade entities).

It is specified that the economic trade contract is characterized by a combination of the private interest 
of economic entities and the public interest in order to ensure public economic order. The abovementioned 
makes it necessary to establish restrictions on contractual freedom and a number of requirements for the 
acquisition of legal personality for economic entities, which carry out trade activities on a professional basis, 
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systematically, aimed at obtaining profit and ensuring the movement of property and services in economic 
turnover.

Key words: economic trade activity, economic contract, economic entities, organization and implementation 
of economic activity, self-regulation, economic legislation of Ukraine, EU law.

Вступ. В умовах нових викликів, спричи-
нених появою нових цифрових технологій, 
набуттям Україною статусу кандидата на 
членство в ЄС, ускладненням міжнародних 
та внутрішніх господарських зв’язків, викли-
каних воєнним станом в Україні, виникає 
необхідність переосмислення договірних 
форм організації та здійснення господарсько-
торговельної діяльності, що зумовлює акту-
альність проведення дослідження. 

Мета цієї статті полягає у висвітленні осо-
бливостей договірного регулювання госпо-
дарсько-торговельної діяльності у сучасних 
умовах господарювання та розробці пропози-
цій щодо його удосконалення.

Постановка завдання. Різноманіття 
форм організації та здійснення господарсько-
торговельної діяльності, серед яких матері-
ально-технічне постачання і збут; енергопос-
тачання; заготівля; оптова, роздрібна торгівля 
і громадське харчування; продаж і передача 
в оренду засобів виробництва; комерційне 
посередництво у здійсненні торговельної 
діяльності та ін., опосередковується сукуп-
ністю господарських договорів: поставки, 
контрактації сільськогосподарської продукції, 
енергопостачання, купівлі-продажу, оренди, 
міни (бартеру), лізингу тощо. 

У науці господарського права питанням 
правової природи господарського дого-
вору присвятили свої праці О. Беляневич, 
О. Вінник, В. Мілаш та інші дослідники. Дого-
ворам, що опосередковують господарсько-
торговельну діяльність, присвятили свої 
дослідження Г. Бабаджанян, О. Гончаренко, 
І. Кравець, К. Кролевецький, В. Куріпко, 
А. Манжула, В. Рєзнікова та ін., роботи яких 
складають основу цього дослідження.

Договори, що опосередковують господар-
сько-торговельну діяльність, класифікуються 
у науковій літературі за різними критеріями, 
зокрема за сферою господарської діяльності 
та характером господарських відносин; за 
формами господарської діяльності (осно-
вні та допоміжні); за ступенем нормативного 
регулювання тощо [1]. Втім, термін «госпо-

дарсько-торговельні договори» як системоут-
ворююча категорія у чинному законодавстві 
не закріплено. У ст. 633 Цивільного кодексу 
України лише зазначено, що роздрібна тор-
гівля, серед іншого, опосередковується 
публічним договором, умови якого встанов-
люються однаковими для всіх споживачів, 
а продавець зобов’язаний здійснювати про-
даж товарів кожному, хто звертається до 
нього, та не має права надавати переваги 
одному споживачеві перед іншим щодо укла-
дення такого договору. 

Скасування Господарського кодексу Укра-
їни, відповідно до Закону України «Про осо-
бливості регулювання діяльності юридичних 
осіб окремих організаційно-правових форм 
у перехідний період та об’єднань юридич-
них осіб» від 09.01.2025 р. № 4196-ІХ, яким 
закріплено правові основи організації та здій-
снення господарсько-торговельної діяльності 
та її договірного регулювання, відсутність 
спеціального окремого закону у сфері тор-
гівлі, а також поглиблення європейської інте-
грації України та функціонування поглибленої 
та всеохоплюючої зони вільної торгівлі між 
Україною та ЄС, що має на меті забезпе-
чення вільного руху товарів і послуг – зазна-
чене визначає необхідність дослідження 
актуальних питань договірного регулювання 
господарсько-торговельної діяльності та 
формування векторів розвитку відповідного 
законодавства. 

Результати дослідження. У науковій літе-
ратурі зазначається, що господарсько-тор-
говельний договір є однією із основних під-
став виникнення господарсько-торговельних 
зобов’язань, правовою формою закріплення 
товарно-грошових відносин, засобом норма-
тивного саморегулювання, поряд із стандарт-
ними правилами, етичними кодексами здій-
снення певних видів економічної діяльності, 
іншими узгодженими діями суб’єктів на основі 
договору [2]. Як різновиду господарського 
договору, господарсько-торговельному дого-
вору притаманні характерні ознаки, з ураху-
ванням специфіки господарсько-торговельної 
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діяльності. На думку О. Беляневич, господар-
ський договір є збірним поняттям, що об’єднує 
різні договірні типи, які мають схожі принципи 
нормативної регламентації [3, c. 10-12]. Спе-
цифіку господарського договору О. Беляне-
вич вбачає, насамперед, у його особливому 
суб’єктному складі та обмеженні договірної 
свободи, стверджуючи, що головним інсти-
туційним принципом господарського договір-
ного права є принцип обмеженості свободи 
договору у передбачених законом випадках 
[3, c. 14-15]. У навчальній літературі до ознак, 
притаманних господарському договору, від-
носять господарські цілі (реалізація продук-
ції, виконання робіт, надання платних послуг), 
дію щодо господарських договорів окремих 
правил стосовно їхнього укладення і змісту 
господарських договірних зобов’язань, зако-
нодавче обмеження кола можливих суб’єктів 
господарських договорів [4, c. 133-134]. 

О. Вінник підкреслює, що регулятивна 
дія господарського договору зумовлюється 
двома чинниками: а) господарський договір 
є індивідуальним правовим актом, що забез-
печує юридичне оформлення складних і різ-
номанітних господарських зв’язків; б) склад-
ність і різноманітність цих зв’язків вимагає 
належного пристосування загальних указівок 
закону до змісту й середовища функціону-
вання певного господарського зв’язку: харак-
теру конкретної господарської операції, еко-
номічних інтересів і технічних можливостей 
сторін, їхнього фінансового становища, пер-
спектив розвитку [5, с. 219]. 

В.  Мілаш розглядає комерційний дого-
вір як складову механізму господарсько-
правового регулювання ринкових відносин: 
1)  на рівні нормативно-правового регулю-
вання – як субінститут правового інституту 
господарського договору; 2) на рівні автоном-
ного (індивідуального) регулювання) – як акт 
автономного (індивідуального) регулювання 
суб’єктів господарського права щодо умов 
і порядку здійснення ринкового обміну; 3) на 
рівні реалізації права – як юридичний факт, 
що породжує правовідносини [6, c. 6]. 

О.  Гончаренко досліджує господарський 
договір як засіб саморегулювання на рівні 
індивідуальної правотворчості та правозасто-
сування, коли сторони визначають та реалі-

зують власні правила поведінки без зовніш-
нього (публічного) впливу, водночас у межах, 
допустимих державою [7,  c.  17]. Крім госпо-
дарського договору, до важливих норматив-
них саморегулівних інструментів українського 
бізнесу дослідниця відносить етичні кодекси, 
комплаєнс, стандарти господарської діяль-
ності [7, c. 1]. 

Еволюція наукових поглядів на торго-
вельну угоду відповідає етапам розвитку 
самого торговельного права. Первісно торго-
вельне право (право купців) мало своїм пред-
метом торговельні відносини у вузькому зна-
ченні слова (посередництво в обігу товарів 
і платіжних засобів), а відносини щодо купівлі 
сировини для перероблення та виготовлення 
продукції не підпорядковувалися дії торго-
вельного права. Основними торговельними 
угодами правова доктрина кінця XІX – початку 
XX ст. традиційно вважала купівлю з метою 
подальшого продажу (збуту); угоди, що опо-
середковували грошову та фондову торгівлю, 
зокрема банківські та біржові операції; посе-
редництво в обігу праці; перевезення, склад-
ське зберігання тощо. Окрім означеної дифе-
ренціації торговельних угод на основні та 
допоміжні, окремі учені вирізняли договори 
односторонньо-торговельного (для торговця 
вона є торговельною, для неторговця − нетор-
говельною) та двосторонньоторговельного 
характеру (для обох сторін є торговельною) 
[8, c. 7]. Однак, починаючи з XX століття, 
поняття «торгівля» в юридичному контексті 
почали визначати як власне торгівлю (в еко-
номічному значенні слова), транспорт, банків-
ську та страхову справу, так і переробну про-
мисловість, видавничу справу, різноманітні 
види посередницької діяльності (з’явилися 
маклери, брокери тощо) [8, с. 5]. 

У постанові Верховного Суду від 
22.01.2020 року у справі №  399/590/17 зро-
блено висновок, що переважним способом 
правового регулювання договірних цивіль-
них відносин в Україні є їх саморегулювання, 
яке здійснюється безпосередньо учасниками 
таких відносин як членами громадянського 
суспільства з урахуванням їхніх інтересів. На 
розвиток цього висновку у постанові Верхо-
вного Суду від 12 травня 2022 року у справі 
№ 756/15123/18 договір прямо визначається 
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як універсальний регулятор приватних відно-
син, покликаний забезпечити їх регулювання 
й має бути спрямований на встановлення, 
зміну або зупинення приватних прав та 
обов’язків. Таким чином, договір визнається 
регулятором відносин нарівні з іншими дже-
релами права; самостійним правовим спо-
собом організації конкретних індивідуально-
договірних зв’язків суб’єктів господарювання, 
який існує поряд із нормативно-правовою 
регламентацією, а державною волею визна-
чаються лише її межі [8, c. 92]. 

З прийняттям Закону України «Про елек-
тронну комерцію» від 03.09.2015 року, «Про 
електронні документи та електронний доку-
ментообіг» від 22.05.2003 року та «Про елек-
тронну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги» від 05.10.2017 року стало правовий 
підґрунтям для запровадження в господар-
ській діяльності електронного договору. 

У контексті європейської інтеграції України 
важливим завданням є гармонізація націо-
нального договірного права з правом Євро-
пейського Союзу. Це включає впровадження 
сучасних стандартів договірного регулю-
вання, забезпечення правової визначеності 
та передбачуваності для суб’єктів господа-
рювання. Серед головних викликів є необхід-
ність удосконалення правової бази України 
з урахуванням особливостей європейського 
законодавства, зокрема щодо захисту прав 
споживачів [9].

Важливий вплив на національне договірне 
право має Віденська конвенція 1980 р., якій 
вдалося знівелювати відмінності національ-
них законодавств стосовно умов (conditions), 
гарантій (warranties), переданням іншого 
товару, ніж обумовлений договором (aliud pro 
alio), дефектів, недоліків якості, та замінити їх 
уніфікованою суб’єктивною концепцією від-
повідності товару, яка згодом знайшла своє 
закріплення у законодавстві ЄС, в тому числі 
у нових Директивах у сфері купівлі-продажу 
та постачання цифрового контенту (зокрема, 
Директиви 2019/770 про деякі аспекти догово-
рів поставки цифрового контенту та цифрових 
послуг; Директива 2019/771 про деякі аспекти 
договорів купівлі-продажу товарів) [10].

Втім, слід підкреслити, що все більшого 
значення набувають договірні формуляри як 

певна сукупність типових (стандартних) умов 
договорів, «проформи» як певна конфігура-
ція об’єднаних, заздалегідь підготовлених 
договірних умов, розрахованих на майбутнє 
регулювання прав та обов’язків сторін пев-
ного господарського, зокрема комерційного 
договору; що розробляється і затверджується 
КМУ, іншим органом державної влади або 
управління; міжнародними й вітчизняними 
організаціями, діяльність яких спрямована 
на впорядкування комерційного обороту; 
самими підприємцями [8, c. 90]. 

Досліджуючи правові питання саморегу-
лювання господарсько-торговельної діяль-
ності, Г. Бабаджанян розглядає договір як 
засіб саморегулювання, якому притаманні як 
загальні, так і конкретні риси нормативного 
саморегулювання; як універсальний механізм 
приватного права, що надає його учасникам 
можливість самим виступати своєрідними 
«законодавцями» для себе, проте у визна-
чених правом межах [11, с. 176]. До норма-
тивних засобів саморегулювання дослідниця 
відносить: господарський договір, типовий 
договір, меморандум, звичай ділового обо-
роту (торгівлі), установчі документи підпри-
ємств, локальні акти саморегулівних органі-
зацій, етичні кодекси, кодекси практик тощо 
[11, c. 173-174]. 

В. Мілаш зазначає, що суспільна практика, 
правомірна діяльність та поведінка суб’єктів 
права є джерелами індивідуальних норм 
(мікронорм), є другим «щаблем» регламен-
тації суспільних відносин, коли етап прямого 
регулювання від імені держави на локаль-
ному рівні замінюється етапом саморегуляції. 
При цьому договірна регламентація є само-
стійним правовим способом організації кон-
кретних індивідуально-договірних зв’язків 
суб’єктів господарювання, який існує поряд 
із нормативно-правовою регламентацією, 
а державною волею визначаються лише її 
межі [8, c. 92].

На основі аналізу загальних теоретичних 
положень щодо господарського договору, 
специфіки здійснення господарсько-торго-
вельної діяльності Г. Бабаджанян виокрем-
лює особливості договору у господарсько-
торговельній діяльності: 1)  такий договір 
ґрунтується на вільному волевиявленні сто-
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рін; 2) форма укладення договору залежить 
від волі сторін; 3)  укладення, зміна та при-
пинення договорів відбувається за взаємною 
згодою сторін; 4) наявність певних обмежень 
для договору у господарсько-торговельній 
діяльності [11, c. 77-88]. Дослідниця класи-
фікує обмеження таким чином: 1)  залежно 
від форми здійснення господарсько-торго-
вельної діяльності (обмеження в оптовій, 
роздрібній торгівлі, громадського харчування 
тощо); 2)  залежно від засобів саморегулю-
вання господарсько-торговельної діяльності 
(обмеження щодо договорів купівлі-продажу, 
поставки, контрактації сільськогосподарської 
продукції, оренди, міни (бартеру), лізингу 
тощо; обмеження щодо створення та діяль-
ності громадських об’єднань, господарських 
об’єднань, бірж, торгово-промислових палат); 
3)  обмеження залежно від галузі господар-
сько-торговельної діяльності [11, c. 176].

К. Кролевецький, досліджуючи систему 
договорів на ринку оптової торгівлі, класифі-
кує їх так: 1) за сферою господарської діяль-
ності та характером господарських правовід-
носин − договори, які виникають на етапах 
встановлення ділових зв’язків; забезпечення 
оплатного переходу прав на партії това-
рів; здійснення господарсько-торговельної 
діяльності; супровід (опосередкування) гос-
подарсько-торговельної діяльності; надання 
оптових торговельних послуг, внутрішньогос-
подарських правовідносин (внутрішньогогос-
подарські оптові договори); 2) за формами 
господарської діяльності: основні (господар-
сько-торговельна діяльність) та допоміжні 
(забезпечувальні); 3) залежно від меж 
оптово-господарських правовідносин: вну-
трішні та зовнішні оптові договори; 4) за сту-
пенем нормативного регулювання: поімено-
вані та непоіменовані оптові договори; 5) за 
правовим статусом та характером договірних 
зобов’язань: базові оптові договори, основні 
оптові договори, представницькі оптові дого-
вори, забезпечувальні оптові договори, допо-
міжні оптові договори, інформаційні договори 
в оптових правовідносинах [1]. 

А. Манжула, В. Куріпко розглядають тор-
гово-господарський договір не окремий тип, 
а певну сукупність договорів, що володіють 
низкою таких тільки їм притаманних якостей, 

які викликають необхідність встановлювати 
в межах загальних норм зобов’язального 
права правила, загальні для одних тільки гос-
подарських договорів – поставки, підряду на 
капітальне будівництво, перевезення ванта-
жів, експлуатації залізничних під’їзних шляхів 
не загального користування і тощо [12].

В. Рєзнікова та І. Кравець зазначають, 
що у сфері торгівлі укладають «класичні» 
посередницькі договори (доручення, комі-
сії та агентський договір), а також виокрем-
люють непоіменовані торговельні дого-
вори, що мають посередницьку природу 
(дистриб’юторський, дилерський). Змістом 
посередницького договору в сфері торгівлі 
є діяльність посередника з надання відпо-
відних послуг замовникові, зокрема й при 
укладанні торговельних договорів (поставки, 
купівлі-продажу, контрактації сільськогоспо-
дарської продукції, міни (бартеру)) [13].

Як вбачається, основу торгового обороту 
становлять договори щодо реалізації товару 
для здійснення господарської діяльності 
(договір оптової купівлі-продажу, поставки, 
контрактації сільськогосподарської продукції, 
закупівель для державних потреб тощо). До 
системи господарсько-торговельних догово-
рів також доцільно віднести посередницькі 
договори, що здійснюються в інтересах учас-
ника торговельного обороту (договори комі-
сії, доручення, агентування); договори, що 
сприяють торгівлі (договори зберігання, стра-
хування товарів, створення рекламної про-
дукції, надання рекламних та інформаційних 
послуг); та договори про організацію торгівлі 
(договори з органами влади та місцевого 
самоврядування та суб’єктами господарсько-
торговельної діяльності з питань організації 
та здійснення торгівлі). 

Висновки. Підсумовуючи зазначене, 
господарсько-торговельний договір слід 
розглядати як родове поняття щодо різно-
манітних договорів, які опосередковують 
господарські відносини у сфері торгівлі. До 
ознак господарсько-торговельного договору 
як виду господарського договору та осно-
вного регулятора господарських відносин 
у сфері торгівлі слід віднести: спрямованість 
на забезпечення господарсько-торговельної 
діяльності учасників договірних відносин 
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(забезпечення оплатного переходу прав на 
товар, супровід господарсько-торговельної 
діяльності); особливий суб’єктний склад – 
суб’єкти господарсько-торговельної діяль-
ності; можливість відступлення від принципу 
рівності сторін; поєднання в договорі май-
нових (передання продукції, її оплата тощо) 
та організаційних елементів (визначення 
порядку виконання, підстави дострокового 
розірвання договору, порядок розгляду спо-
рів тощо); поєднання свободи договору 
з її можливим обмеженням з метою захисту 
інтересів споживачів та загальногоспо-
дарських інтересів; поєднання з плановим 
процесом, враховуючи тривалі господар-

сько-правові зв’язки суб’єктів господарсько-
торговельної діяльності. 

Як різновиду господарського договору, 
господарсько-торговельному договору харак-
терно поєднання приватного інтересу суб’єктів 
господарсько-торговельної діяльності та 
публічного інтересу з метою забезпечення 
публічного господарського порядку. Зазна-
чене обумовлює необхідність встановлення 
обмежень договірної свободи та низки вимог 
до набуття правосуб’єктності суб’єктами цієї 
діяльності, що здійснюється на професійних 
засадах, систематично, з метою отримання 
прибутку та забезпечення руху майна, послуг 
у господарському обороті.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ РЕГУЛЮВАННЯ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
В УМОВАХ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ

Анотація. Ця стаття аналізує форми, засоби та різновиди діджиталізації діяльності суб’єктів господа-
рювання через виникнення і реалізацію господарських правовідносин. Діджиталізацію слід розглядати 
не як кінцеву мету, а як безперервний процес, який дозволяє інтегрувати сучасні цифрові досягнення 
у практику підприємств, позбавляючи їх залежності від фізичних активів. 

Для успішного впровадження трансформацій бізнесу необхідно створити чітку стратегію розвитку, 
інвестувати в передові технології та забезпечити високий рівень професійної підготовки персоналу. 
Актуальними формами діджиталізації на сьогодні є електронний документообіг, що передбачає заміну 
паперових документів на електронні.

Наукова праця зосереджена на ключових аспектах договірно-правового регулювання господарських 
операцій у рамках динамічних процесів діджиталізації. У статті викладено огляд сучасних викликів та 
проведено аналіз проблем правового забезпечення електронної договірної взаємодії між учасниками 
господарського обороту. Авторка наголошує на відсутності єдиного підходу до оптимального оновлення 
традиційних принципів договірного права з огляду на специфіку використання електронних договорів. 

Значну увагу приділено процедурі укладення електронних договорів, у якій беруть участь суб’єкти 
господарської діяльності, а також змістовному аналізу поняття «електронна форма договору». На осно-
ві вивчення наукових позицій і норм чинного законодавства України проведено дослідження правової 
природи таких елементів, як електронна оферта та акцепт, а також розглянуто процедурні аспекти їх 
реалізації.

Порядок і форми укладення господарського договору визначають послідовність дій сторін, спрямо-
ваних на досягнення згоди щодо істотних умов договору. Цей процес включає виконання обов’язкових 
етапів, передбачених чинним законодавством, які забезпечують надання договору юридичної сили. 

До основних законодавчих актів, які регламентують процедури та специфіку укладення електронно-
го господарського договору, належать Господарський кодекс України, Цивільний кодекс України, Закон 
України «Про електронну комерцію» та Закон України «Про електронні документи та електронний доку-
ментообіг». 

Електронний господарський договір має ряд характерних особливостей: він прирівнюється до пись-
мового договору; може бути підписаний як за допомогою електронного цифрового підпису, так і через 
спеціалізовані програми; а також може слугувати доказом у судових спорах.

Ключові слова: електронний договір, цифрові технології, діджиталізація, юридична сила, офер-
та.

Shuba B. V., Dzhun V. O. Legal aspects of regulation of entrepreneurial activity in the conditions of 
digitalization of the econom

Abstract. This article examines the various forms, mechanisms, and types of digitalization adopted by 
business entities, with a focus on the emergence and implementation of economic legal relations. Digitalization 
is presented not as a definitive goal but as an ongoing process that integrates innovative digital technologies 
into enterprise operations while reducing reliance on physical assets. To successfully drive business 
transformations, enterprises must establish clear development strategies, invest in advanced technologies, 
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and prioritize the professional development of their workforce. Among the current methods of digitalization, 
electronic document management plays a central role, enabling the replacement of traditional paper documents 
with digital counterparts. The study specifically explores the contractual and legal frameworks governing 
business transactions within the dynamic context of digitalization. It provides insights into contemporary 
challenges and highlights the gaps in legal support for electronic contractual interactions among stakeholders 
in the economic cycle. The author identifies the absence of a unified approach for updating traditional contract 
law principles to incorporate the nuances associated with electronic contracts. Significant emphasis is placed 
on the process of drafting and concluding electronic contracts involving economic entities. 

This includes a detailed analysis of the concept of an “electronic form of contract” and its legal implications. 
Drawing from scholarly perspectives and the current legal framework in Ukraine, the research investigates 
key elements such as electronic offers and acceptances, while addressing procedural considerations for their 
execution. The article underscores that the process and format of concluding commercial contracts hinge on 
the sequential actions taken by parties to reach consensus on crucial terms. This process adheres to legally 
prescribed steps to ensure that the contract attains binding legal status. 

Legislation governing electronic commercial contracts includes the Commercial Code of Ukraine, the Civil 
Code of Ukraine, the Law of Ukraine “On Electronic Commerce,” and the Law of Ukraine “On Electronic 
Documents and Electronic Document Management.” These laws collectively outline the procedural norms 
and specificities involved in electronic contract formation. An electronic commercial contract possesses 
distinct characteristics: it holds equivalent legal status to a written agreement, can be authenticated using 
either electronic digital signatures or specialized software, and serves as admissible evidence during legal 
proceedings.

Key words: еlectronic contract, digital technologies, digitalization, legal force, offer.

Постановка проблеми. Одним із головних 
тенденцій сучасності є впровадження проце-
сів цифровізації у всі аспекти людської діяль-
ності, включаючи сферу господарювання. Це 
зумовлює активне розширення використання 
електронного формату в договірних взаємо-
відносинах між учасниками господарських 
операцій та зміну способів їх здійснення. 

Цифрові інструменти мають значний 
вплив і на господарську діяльність та підпри-
ємництво. Інновації, такі як штучний інтелект, 
машинне навчання та інші розробки, стають 
рушієм змін у цих сферах. Цифрові технології 
суттєво трансформують людську свідомість. 
Вже сьогодні вони активно використовуються 
для розвитку національної економіки, зміню-
ючи як процеси виробництва, так і загальний 
підхід до ведення бізнесу та управління гос-
подарськими процесами.

Дослідження правових явищ, тісно 
пов’язаних із глобальним розвитком техно-
логічних інновацій, має значний вплив на 
суспільство та створює нові можливості для 
більш глибокого вивчення цієї тематики.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематиці дослідженню діджиталіза-
ції господарської діяльності в умовах сучас-
ності присвячено ряд праць. Такі науковці як 
В. Мілаш, М. Дутова, С. Злобіна, Н. Коваль 
приділили свою наукові роботи аналізу 
впливу цифровізації на господарсько-правові 

відносини. Проте, достатнього дослідження 
питань цифровізації економіки в умовах воєн-
ного стану майже не проводилось. 

Метою статті є всебічний та узагальнений 
аналіз дослідження особливостей правового 
регулювання господарської діяльності в кон-
тексті цифрової економіки України.

У тексті основну увагу приділено дослі-
дженню юридичних аспектів електронного 
договору, його значущості в цивільному і гос-
подарському праві, а також розгляду право-
вої сили електронного підпису та способів 
ідентифікації сторін. 

Стаття містить глибокий аналіз чинних нор-
мативно-правових актів і можливих напрямків 
розвитку цифрового правового середовища 
в Україні.

Виклад основного матеріалу. Інтеграція 
цифрових технологій у сучасне життя наби-
рає масштабних обертів, активно змінюючи 
структуру суспільних взаємин. Унаслідок 
цього з’являються нові об’єкти правового 
регулювання, такі як цифрові активи, майно, 
валюта тощо. Формування правовідносин 
у цифровому середовищі створює потребу 
у визначенні на нормативному рівні прав, 
обов’язків та видів відповідальності учасників 
таких відносин.

У певних випадках ці взаємини можуть 
функціонувати без безпосередньої участі 
людини, що стає як специфічною особливістю, 
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так і викликом, який потребує нестандартного 
підходу від законодавців. Розвиток цифрової 
економіки, заснований на використанні різ-
номанітних технологічних об’єктів, стимулює 
тенденції реформування законодавства. Це 
викликає наукові дискусії щодо необхідності 
їх правового закріплення та створення ефек-
тивного механізму регулювання.

В першу чергу, варто надати визначення 
поняттю діджиталізація. С. Веретюк і С. Пілін-
ський вважають, що цифрова економіка 
є невід’ємною частиною загальної економіч-
ної системи, де ключову роль відіграє обсяг 
знань суб’єктів, а нематеріальне виробни-
цтво виступає головним показником при фор-
муванні інформаційного суспільства [1, с. 56].

Поняття «цифрова економіка», «економіка 
знань», «інформаційне суспільство», «смарт-
суспільство» та «смарт-міста» є ключовими 
елементами формування нової економічної 
системи, яка поступово замінює індустріальну 
парадигму. Ця сучасна економічна модель 
сприяє створенню конкурентоспроможної 
продукції з високою доданою вартістю, від-
криває можливості для появи робочих місць 
принципово нового типу та забезпечує ефек-
тивний пошук рішень актуальних соціальних, 
культурних і екологічних викликів.

Д. Маньгора зазначає, що діджиталізація 
є неологізмом, який з’явився в українській 
мові відносно недавно. Цей термін пред-
ставляє собою транслітерацію англійського 
слова «digitalization» і, згідно з визначенням 
словника, охоплює зміни в усіх сферах сус-
пільного життя, спричинені впровадженням 
цифрових технологій [2, с. 70].

Водночас В. Антонюк трактує діджиталіза-
цію як інформаційно-комунікаційний процес, 
реалізований за допомогою автоматизова-
них, інформаційних, телекомунікаційних та 
електронних технологій, наголошуючи на її 
ключовій ролі в цьому процесі [3, с. 226].

Як слушно зазначає О. Вінник, формування 
цифрової економіки та її соціальне спряму-
вання потребує відповідного правового регу-
лювання. Хоча в Україні вже ухвалено значну 
кількість нормативно-правових актів, зали-
шається актуальною проблема комплексного 
регулювання ключових аспектів відносин 
у сфері цифрової економіки [4, с. 186].

Це можна реалізувати шляхом при-
йняття кодифікованого документу, напри-
клад, Закону «Про цифрову економіку» або 
Кодексу цифрової економіки. Такий підхід 
сприятиме вдосконаленню законодавства 
у цій сфері не лише за змістом, формою та 
систематичністю, але й забезпечить його 
адаптацію до найкращих світових стандартів 
із врахуванням національного досвіду. Більш 
того, існує потенційна можливість створення 
правового регулювання електронної еконо-
міки, яке може перевершити чинні міжнародні 
практики.

Війна, що розпочалася в Україні 24 лютого 
2022 року внаслідок повномасштабного 
російського вторгнення, стала головною 
перепоною для нормального функціонування 
усіх сфер життєдіяльності, зокрема бізнесу. 
Ця ситуація змусила багатьох підприємців 
суттєво змінити звичний формат роботи, 
а деяким довелося повністю переорієнтувати 
діяльність або перенести її в інший регіон. 
У той час як частина компаній була змушена 
тимчасово чи остаточно припинити функціо-
нування, інші змогли адаптуватися до нових 
реалій, у тому числі через переїзд.

У цьому контексті електронна комерція 
стала для багатьох компаній зручним і ефек-
тивним рішенням, яке не лише дозволило 
вижити, але й зробити бізнес більш продук-
тивним та прибутковим. Зокрема, значна 
частина підприємств обрала перехід до елек-
тронного документообігу, який, порівняно 
з паперовим форматом, потребує суттєво 
менших часових, фінансових та кадрових 
ресурсів для обслуговування. 

Водночас не всі бізнеси змогли відмови-
тися від традиційних моделей роботи. Це 
часто призводило до зниження їх капіталу 
та конкурентоспроможності на ринку. Варто 
зазначити, що сфера інтернет-технологій 
пропонує широкий спектр можливостей для 
розвитку бізнесу, проте іноді правовідно-
сини у цій сфері виходять за межі початкових 
домовленостей між сторонами. Це створює 
потребу у додаткових правових механізмах 
для захисту інтересів учасників господар-
ських відносин.

Діджиталізація відіграє важливу роль 
у правовому регулюванні бізнесових проце-
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сів, особливо завдяки впровадженню смарт-
контрактів [5]. 

Господарський кодекс України прямо не 
передбачає можливість використання елек-
тронної форми договорів. Водночас частина 7 
статті 179 містить положення, згідно з яким 
господарські договори укладаються на основі 
правил, встановлених Цивільним кодексом 
України, з урахуванням особливостей окре-
мих видів договорів [6].

Відповідно до частини 2 статті 639 Цивіль-
ного кодексу України, договір, укладений із 
застосуванням інформаційно-комунікаційних 
систем за спільною згодою сторін, прирівню-
ється до договору, оформленого в письмовій 
формі [7].

Відповідно до статті 5 Закону України «Про 
електронні документи та електронний доку-
ментообіг», важливим аспектом є можливість 
створення, передачі, зберігання та перетво-
рення електронного документа за допомогою 
електронних засобів у візуальний формат 
на паперовому носії, який дозволяє зручне 
сприйняття його змісту людиною [8].

Окремо слід підкреслити, що саме із при-
йняттям Закону України «Про електронну 
комерцію» був визначений порядок оформ-
лення електронного договору [9].

Електронний формат документів має зна-
чну чутливість до зовнішніх впливів, легко 
реагує на подразнення та часто стає вразли-
вим до навіть незначних корекцій. З огляду на 
це, з законодавчої точки зору було б доречно 
запровадити додаткові гарантії захисту ціліс-
ності електронного носія. Саме цілісність 
забезпечує сталість і незмінність даних від 
моменту їх створення до остаточного зни-
щення. 

Однак, аналізуючи закони «Про електронні 
документи та електронний документообіг» 
і «Про електронні довірчі послуги», можна 
помітити, що поняття «цілісність» не лише не 
визначене, але й повністю відсутнє. Для уточ-
нення терміна варто звернутися, наприклад, 
до ДСТУ 3396.2-97 «Захист інформації», де 
цілісність трактується як процес, порушення 
якого спричиняє спотворення, руйнування 
або знищення інформації. 

Ще одна дефініція присутня у ЗУ «Про 
захист інформації в інформаційно-телекому-

нікаційних системах», де цілісність порушу-
ється через несанкціоновані дії, які змінюють 
зміст інформації.

Обидва визначення є досить поверхне-
вими і, на нашу думку, не враховують клю-
чових аспектів цілісності даних, таких як їх 
незмінність і повнота. Було б розумно роз-
ширити трактування цього терміна в Законі 
України «Про електронні документи та елек-
тронний документообіг», додавши поняття 
«цілісність» у контексті узгодженості, повноти, 
незмінності, точності та достовірності елек-
тронних даних. Такий підхід можна реалі-
зувати через внесення відповідних змін до 
статті 12 цього закону.

Електронний договір укладається у два 
етапи: спочатку здійснюється направлення 
оферти, а потім її прийняття, що означає 
акцепт відповідно до частини 3 статті 11 
Закону України «Про електронну комерцію».

Розглядаючи питання оферти, варто зазна-
чити, що відповідно до частини 4 статті 11 
Закону України «Про електронну комерцію», 
пропозиція щодо укладення господарського 
договору може бути адресована у таких фор-
матах: по-перше, шляхом надсилання комер-
ційного електронного повідомлення; по-друге, 
через розміщення пропозиції в мережі Інтер-
нет або інших інформаційно-комунікаційних 
системах.

Момент укладення електронних догово-
рів визначається за такими ж принципами, як 
і для традиційних («паперових») договорів. 
Відповідно до пункту 2 частини 3 статті 11 
Закону України «Про електронну комерцію», 
електронний договір вважається укладеним 
у момент отримання особою, яка направила 
пропозицію укласти договір, відповіді про її 
прийняття [9].

Це може бути здійснено через: надіслання 
електронного повідомлення, заповнення 
формуляра заяви (форми) про прийняття 
пропозиції в електронній формі, підписаного 
згідно з вимогами статті 12 того ж закону, або 
шляхом виконання дій, які однозначно свід-
чать про прийняття пропозиції. При цьому 
такі дії повинні бути чітко роз’яснені в інфор-
маційній системі, де розміщена пропозиція, 
а їхній зміст має логічно співвідноситися 
з пропозицією.
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Передбачають лише передплатну основу 
здійснення договірних відносин (частини 4 
і 5 статті 13 Закону України «Про електронну 
комерцію»). Відомо, що у сфері електронної 
комерції договірні відносини можуть будува-
тися не лише на основі попередньої оплати. 
Наприклад, підприємства можуть встановлю-
вати умови виконання робіт, надання послуг 
або постачання товарів таким чином, щоб 
оплата іншою стороною проводилася лише 
після виконання відповідних зобов’язань. 
Цікавим прикладом є договори бартеру чи 
міни, які взагалі передбачають взаємообмін 
без грошової оплати, що додатково сприяє 
свободі договірних відносин. 

Такі альтернативи варіантів договірних 
механізмів підтверджують необхідність пере-
гляду норм статті 13 Закону «Про електронну 
комерцію», пропонуючи виключення четвер-
тої частини і зміни до п’ятої. Вказані поло-
ження обмежують можливість варіювання 
пропозицій щодо форм укладення господар-
ських договорів, зосереджуючи увагу лише на 
оплатному способі акцепту [9].

Висновки. Цифровізація усіх аспектів 
життя суспільства, включно з правовою сфе-
рою та економікою, стала ключовим елемен-
том сучасного розвитку. Електронний договір 
за умови дотримання норм закону про елек-
тронний підпис, а також забезпечення автен-
тичності та збереження даних має аналогічну 
юридичну силу, як і його паперовий варіант. 
Однак на практиці все ще існує низка викли-
ків, зокрема пов’язаних із технічною безпе-
кою, рівнем довіри до цифрових систем та 
необхідністю підвищення правової грамот-
ності учасників господарських відносин. 

Господарський договір є ключовим право-
вим документом, який регулює взаємини між 
учасниками господарських правовідносин 
і служить однією з основних підстав виник-
нення господарських зобов’язань. Розвиток 
Інтернету та електронної торгівлі спричинив 
значне зростання кількості електронних гос-
подарських договорів, що потребують відпо-

відних специфічних форм правового регу-
лювання. Основними викликами в цій сфері 
є ідентифікація сторін, вибір адекватних 
технологій для підтвердження їхньої особис-
тості, а також забезпечення цілісності даних, 
представлених в електронній формі. 

У зв’язку з цим важливо детально врегу-
лювати порядок укладення господарських 
договорів, враховуючи положення закону про 
електронну комерцію, закону про електро-
нні довірчі послуги, закону про електронні 
документи та документообіг, а також норми 
Цивільного та Господарського кодексів Укра-
їни. Особливу увагу слід приділити гарантіям 
безпеки учасників господарських відносин 
при укладенні договорів онлайн. Водночас 
регулювання не повинно надмірно обмеж-
увати свободу договірних відносин. 

Необхідно передбачити відповідальність 
за необґрунтоване ухилення від укладення 
договору, умови якого були узгоджені в ході 
переговорів чи попередніх угод. Для більш 
ефективного використання електронних гос-
подарських договорів доцільно внести зміни 
до чинних нормативно-правових актів, що 
дозволило б розширити можливості суб’єктів 
господарювання. 

Перспективним кроком може стати визна-
чення електронних договорів як окремої групи 
зі встановленням чітких критеріїв та істотних 
умов таких документів. Це мінімізує ризики 
їх неукладеності або недійсності. Водночас 
варто уточнити регуляцію в сфері укладення 
господарських договорів онлайн, взявши до 
уваги специфіку взаємин, які формуються 
в Інтернет-просторі.

Тому процес цифрової трансформації 
в бізнесі потребує комплексного підходу 
як з боку підприємств, так і держави. Лише 
забезпечивши належний законодавчий базис, 
високоякісну технічну підтримку та розвиток 
цифрової освіти, можна успішно впроваджу-
вати електронні угоди у практику, водночас 
досягаючи стабільності та прозорості ділових 
взаємин у цифровому середовищі.
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КОРПОРАТИВНЕ УПРАВЛІННЯ В ГОСПОДАРСЬКИХ ТОВАРИСТВАХ: 
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

Анотація. Стаття присвячена детальному аналізу особливостей корпоративного управління в госпо-
дарських товариствах України у відповідності до сучасних реалій, з акцентом на виявленні проблем та 
визначенні шляхів вдосконалення звертаючи увагу на міжнародні стандарти і національні особливості. 
У даному дослідженні наголошується на ефективності корпоративного управління як фундаментальної 
умови успішного функціонування будь-якої сучасної компанії, що забезпечує її сталий розвиток, підви-
щує інвестиційну привабливість, а також відповідно до якої здійснюється захист інтересів усіх залучених 
сторін.

Попри позитивні зрушення у формуванні законодавчої платформи корпоративного управління, 
в Україні зберігаються численні проблеми, такі як недосконалість правової системи, обмежений захист 
прав інвесторів і недостатньо прозоре регулювання корпоративних відносин. Автори статті виокремлю-
ють сучасні підходи до визначення корпоративного управління, трактуючи його або як діяльність усіх 
суб’єктів, залучених до процесу управління компанією, або як виключно діяльність органів юридичної 
особи та представницьких структур. У контексті нормативно-правового регулювання сфери корпоратив-
ного управління детально розглядаються положення Цивільного та Господарського кодексів України, 
закони «Про акціонерні товариства», «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю», 
«Про цінні папери та фондовий ринок», «Про захист економічної конкуренції», а також зміни до Кодексу 
корпоративного управління, спрямовані на забезпечення ефективності цієї галузі.

Велику увагу приділено огляду загального стану корпоративного управління в Україні, який демон-
струє поступове наближення до міжнародних стандартів. У документі зазначається, що основними 
завданнями залишаються прозорість процесу управління, удосконалення механізму захисту прав усіх 
учасників корпоративних відносин, активний розвиток корпоративної культури та посилення ефектив-
ності корпоративної соціальної відповідальності у сталому розвитку. Відсутність прозорості, недоліки 
в роботі наглядових рад, низький рівень корпоративної культури, недостатня увага до соціальної відпо-
відальності та обмежений доступ до актуальної інформації.

В контексті дослідження було запропоновано рекомендації щодо вдосконалення корпоративного 
управління. Зокрема, вдосконалення нормативно-правової бази та її ефективне впровадження у прак-
тику, підвищення ролі членів наглядової ради, посилення стандартів щодо прозорості та доступності 
інформації відносно економічних аспектів діяльності господарських товариств, поглиблення захисту 
прав інвесторів та акціонерів, а також розвиток принципів корпоративної культури. Було наголошено на 
важливості співпраці з міжнародними організаціями за для отримання консультації провідних експертів 
та технічної підтримки. 

Таким чином, стаття підтверджує ключову роль здорового корпоративного управління в гарантуванні 
стабільності діяльності, конкурентоспроможності, а також інвестиційної привабливості суб’єктів господа-
рювання. Виконання дій, спрямованих на його підвищення, потребує цілісного методу з максимальним 
використанням провідного світового досвіду та адаптацією до української ситуації.

Ключові слова: корпоративне управління, господарські товариства, наглядові ради, корпоратив-
на культура, соціальний розвиток, конкурентноспроможність.
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Shuba B. V., Shchokin R. H. Corporate governance in business companies: current status and ways 
to improve

Abstract. The article is devoted to a detailed analysis of the peculiarities of corporate governance in 
Ukrainian business entities in accordance with modern realities, with an emphasis on identifying problems 
and determining ways to improve, paying attention to international standards and national characteristics. This 
study emphasizes the effectiveness of corporate governance as a fundamental condition for the successful 
functioning of any modern company, ensuring its sustainable development, increasing its investment 
attractiveness, and protecting the interests of all parties involved.

Despite positive developments in the formation of a legislative platform for corporate governance, 
numerous problems remain in Ukraine, such as an imperfect legal system, limited protection of investor rights, 
and insufficiently transparent regulation of corporate relations. The authors of the article highlight modern 
approaches to defining corporate governance, interpreting it either as the activities of all entities involved 
in the process of managing a company or as exclusively the activities of legal entities and representative 
structures. In the context of regulatory and legal regulation of corporate governance, the provisions of the Civil 
and Commercial Codes of Ukraine, the laws “On Joint Stock Companies,” “On Limited and Additional Liability 
Companies,” “On Securities and the Stock Market,” “On Protection of Economic Competition,” as well as 
amendments to the Corporate Governance Code aimed at ensuring the effectiveness of this industry.

Much attention is paid to reviewing the overall state of corporate governance in Ukraine, which shows 
a gradual convergence with international standards. The document notes that the main tasks remain the 
transparency of the management process, the improvement of the mechanism for protecting the rights of all 
participants in corporate relations, the active development of corporate culture, and the strengthening of the 
effectiveness of corporate social responsibility in sustainable development. Lack of transparency, shortcomings 
in the work of supervisory boards, low level of corporate culture, insufficient attention to social responsibility, 
and limited access to relevant information.

In the context of the study, recommendations were made to improve corporate governance. In particular, 
improving the regulatory framework and its effective implementation in practice, enhancing the role of 
supervisory board members, strengthening standards for transparency and accessibility of information 
regarding the economic aspects of business entities, deepening the protection of investor and shareholder 
rights, and developing the principles of corporate culture. The importance of cooperation with international 
organizations in order to obtain advice from leading experts and technical support was emphasized. 

Thus, the article confirms the key role of sound corporate governance in ensuring the stability of activities, 
competitiveness, and investment attractiveness of business entities. Taking steps to improve it requires a 
comprehensive approach that makes the most of leading global experience and adapts it to the Ukrainian 
situation.

Key words: corporate governance, business entities, supervisory boards, corporate culture, social 
development, competitiveness.

Постановка проблеми. Здійснення ефек-
тивного та якісного корпоративного управ-
ління формує фундамент для успішного 
функціонування будь-якого сучасного підпри-
ємства. Воно є одним з ключових елементів, 
що забезпечує сталий розвиток, інвестиційну 
привабливість а також гарантує захист прав 
та інтересів усіх зацікавлених сторін. Таким 
чином, якість корпоративного управління вже 
стала одним із основних факторів конкурен-
тоспроможності в умовах процесів глобаліза-
ції, економічної інтеграції та посилення конку-
ренції. Хоча певних досягнень у формуванні 
законодавчої бази та реалізації базових прин-
ципів Україна досягла, невирішені проблеми 
все ще переважають. Ефективне корпора-
тивне управління не може бути повноцінно 
розроблене через існуючі бар’єри: перехідна 

економіка, недосконалість її правової сис-
теми щодо захисту прав інвесторів, а також 
прозорих корпоративних відносин.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Інститут корпоративного управління 
в Україні став об’єктом численних наукових 
досліджень, проведених такими видатними 
ученими, як А. М’ягкий, Р. Гейнц, О. Гараго-
нич, Д. Задихайло, Г. Смолин, Н. Щербакова, 
О. Андросова та С. Лихолат. У своїх роботах 
ці дослідники детально аналізують проблеми 
правового регулювання діяльності акціонер-
них товариств та функціонування інституту 
корпоративного управління, пропонуючи 
ґрунтовні розв’язання актуальних питань. 
Незважаючи на значний внесок вчених у роз-
виток цивільного права у сфері корпоратив-
ного управління, цей напрям залишається 
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відкритим для подальшого дослідження 
у світлі сучасних викликів і потреб часу.

Мета статті – аналіз сучасного стану кор-
поративного управління в господарських 
товариствах України, виявлення проблемних 
аспектів та обґрунтування конкретних шляхів 
його вдосконалення з урахуванням міжнарод-
ного досвіду та національної специфіки

Виклад основного матеріалу. Сучасне 
бізнес-середовище відзначається стрімкими 
трансформаціями, спричиненими техноло-
гічними проривами, глобалізаційними проце-
сами та постійним розвитком ринкових умов. 
В таких обставинах успішне корпоративне 
управління набуває вирішального значення як 
фундамент стабільності та основа конкурент-
ної переваги компаній. Так, для здійснення 
аналізу особливостей сучасного корпора-
тивного управління в господарських товари-
ствах першочергово доцільно звернути увагу 
на поняття корпоративне управління та його 
нормативно-правове регулювання, а також 
на сутність господарських товариств.

Так, у Законі України «Про державне регу-
лювання ринків капіталу та організованих 
товарних ринків» зазначено, що корпора-
тивне управління є системою взаємовідно-
син, яка встановлює правила і процедури 
для прийняття рішень щодо діяльності госпо-
дарського товариства, здійснення контролю, 
а також визначає розподіл прав та обов’язків 
між органами товариства і його учасниками 
у сфері управління товариством [5].

У сучасній юридичній науці склалися два 
основні підходи до трактування поняття 
корпоративного управління. Перший, більш 
широкий підхід, розглядає корпоративне 
управління як сукупність діяльності всіх осіб, 
причетних до керівництва компанією [1, c. 20]. 
Другий, вузький підхід, обмежує корпора-
тивне управління виключно діяльністю орга-
нів юридичної особи [2, c. 89].

Корпоративне управління охоплює вза-
ємини, що виникають між органами това-
риства та особами, які беруть участь у його 
діяльності. Це можуть бути ті, кого уповнова-
жено законом, установчими документами або 
ті, хто пов’язаний із товариством трудовими 
відносинами [3, c. 157]. Більш комплексний 
погляд на корпоративне управління трактує 

його як систему юридичних, економічних та 
організаційних норм і правил, що визначають 
функціонування господарського товариства 
та встановлюють основи взаємин між усіма 
залученими сторонами [4, c. 23].

Стосовно нормативно-правового регулю-
вання зазначимо, що корпоративне управ-
ління в Україні ґрунтується на комплексі зако-
нодавчих документів, основними елементами 
якого є такі:

– Цивільний кодекс України  – встанов-
лює базові правові засади функціонування 
юридичних осіб, визначає структуру їх орга-
нів управління, а також окреслює права 
й обов’язки учасників та акціонерів;

– Господарський кодекс України висвітлює 
основні принципи здійснення господарської 
діяльності, зокрема положення щодо ство-
рення, функціонування та правового забез-
печення діяльності господарських товариств;

– Закон України «Про акціонерні товари-
ства»  – забезпечує правове підґрунтя для 
функціонування акціонерних товариств. Він 
унормовує організацію їх діяльності, про-
ведення загальних зборів, механізми управ-
ління, а також гарантує права й визначає від-
повідальність акціонерів;

– Закон України «Про товариства з обме-
женою та додатковою відповідальністю»  – 
регулює правові аспекти створення й діяль-
ності товариств з обмеженою та додатковою 
відповідальністю, включаючи питання управ-
ління, розподілу часток учасників і захисту 
їхніх прав;

– Закон України «Про цінні папери та фон-
довий ринок»  – визначає правовий порядок 
емісії та обігу цінних паперів, регулює діяль-
ність суб’єктів фондового ринку, а також має 
важливе значення для управління публіч-
ними компаніями;

– Закон України «Про захист економічної 
конкуренції» спрямований на запобігання 
монополізації ринків, створення рівних конку-
рентних умов для учасників корпоративного 
сектору та забезпечення антимонопольного 
регулювання;

– Кодекс корпоративного управління 
(рекомендації Національної комісії з цінних 
паперів та фондового ринку). Даний документ 
містить рекомендації щодо дотримання най-



155

Київський часопис права. 2025. № 2

кращих міжнародних практик у сфері корпо-
ративного управління. Він закликає до прозо-
рості, підзвітності, ефективного менеджменту 
та активного захисту прав акціонерів;

– Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
вдосконалення корпоративного управління» 
№ 3587-IX значно оновлює вимоги до управ-
ління державними підприємствами. Зокрема, 
вводиться дворівнева система корпоратив-
ного управління та посилюється рівень про-
зорості й відповідальності відповідно до 
принципів ОЕСР і стандартів Європейського 
Союзу.

На міжнародному рівні поряд із наці-
ональними нормативними документами 
застосовуються такі стандарти: Принципи 
корпоративного управління ОЕСР, Кодекс 
корпоративного управління Великої Британії, 
а також Рекомендації Комісії Європейського 
Союзу стосовно корпоративного управління.

Зазначені нормативно-правові акти разом 
із міжнародними принципами створюють 
єдиний правовий механізм для забезпечення 
належного корпоративного управління в гос-
подарських товариствах. Вони спрямовані 
на посилення прозорості, зміцнення захисту 
інтересів усіх зацікавлених сторін і сприяння 
інтеграції України в міжнародний економіч-
ний простір.

В свою чергу, господарські товариства 
являють собою підприємства, установи чи 
організації, утворені на основі договору між 
фізичними та/або юридичними особами 
шляхом об’єднання їхнього майна з метою 
участі у підприємницькій діяльності та отри-
мання прибутку. Основною відмінністю гос-
подарських товариств від інших суб’єктів 
господарювання є їхній договірний харак-
тер, який передбачає спільне заснування 
щонайменше двома учасниками, серед яких 
можуть бути як фізичні, так і юридичні особи 
[6, c. 118].

Світова практика свідчить про існування 
багатьох видів господарських товариств, які 
знайшли місце і в Україні. Найбільшого поши-
рення набули акціонерні товариства і товари-
ства з обмеженою відповідальністю. Менш 
поширеними в Україні є товариства з додат-
ковою відповідальністю, виникнення яких 

передусім викликане формуванням довірчих 
товариств, мало в Україні товариств з повною 
відповідальністю та командитних.

Зауважимо, що стан корпоративного управ-
ління в господарських товариствах України 
демонструє поступовий прогрес у напрямку 
до міжнародних стандартів. Проте ключовими 
пріоритетами залишаються поглиблення про-
зорості, оптимізація управлінських процесів, 
удосконалення механізмів захисту інтересів 
усіх учасників та активний розвиток корпо-
ративної культури. Ці аспекти є фундамен-
тальними для забезпечення сталого розвитку 
і посилення конкурентоспроможності україн-
ського бізнесу на глобальному ринку.

Однак, на практиці, реалізація цих норм 
часто стикається з труднощами.

Так, недосконалість законодавчої бази 
та проблеми з її реалізацією залишаються 
одними з ключових перешкод у правовій 
сфері. Попри наявність багатьох прогресив-
них норм у законодавстві, їхнє впровадження 
на практиці часто характеризується вибір-
ковістю або низькою ефективністю. Існують 
суттєві прогалини в регулюванні окремих 
аспектів, а також недоліки у гармонізації різ-
них нормативних актів. Особливий інтерес 
серед таких питань викликає проблематика 
оспорювання реорганізації юридичних осіб 
корпоративного типу, зокрема господарських 
товариств, про що акцентує увагу Н. Щерба-
кова [7, c. 1].

Реорганізація є ефективним інструментом 
для досягнення економічних цілей, які ста-
вить перед собою суб’єкт господарювання. 
Вона реалізується через застосування орга-
нізаційно-правових, господарських та фінан-
сових заходів. Успіх процесу реорганізації 
залежить від чіткого дотримання вимог зако-
нодавства на кожному етапі проведення. 
Саме це є запорукою досягнення поставле-
них цілей, тоді як недотримання законодав-
чих норм може звести нанівець позитивні 
результати, такі як поліпшення іміджу та під-
вищення економічної привабливості суб’єкта 
господарювання.

На жаль, чинне законодавство України не 
передбачає чітких норм щодо оскарження 
реорганізації, як у її процесі, так і після завер-
шення. Зокрема, немає можливості запере-
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чити реорганізацію у разі порушення окремих 
етапів її проведення. Така прогалина у пра-
вовому регулюванні, а також недостатність 
наукових досліджень з цього питання ство-
рюють значний ризик того, що реорганізація 
може бути визнаною незаконною [8, c. 145]. 
Це безпосередньо впливає на майнові інтер-
еси учасників реорганізації, таких як юридичні 
особи корпоративного типу (наприклад, гос-
подарські товариства), акціонери, кредитори 
та потенційні інвестори.

Наслідком таких ризиків стає негативний 
вплив на інвестиційний клімат держави. Від-
тік іноземного капіталу може спричинити 
фінансові труднощі для реалізації інновацій-
них процесів, що, своєю чергою, уповільню-
ють економічний розвиток країни.

Так, в контексті аналізу ролі корпоратив-
ного управління в господарських товариствах 
зауважимо, що зміни в чинному законодавстві 
щодо регулювання корпоративного управ-
ління можна умовно розділити на дві основні 
категорії. Перша охоплює питання системи 
органів управління, як-от запровадження 
однорівневої чи дворівневої структури, ска-
сування ревізійної комісії, розширення повно-
важень і підвищення ролі корпоративного 
секретаря. Друга ж категорія стосується про-
цесів та процедур управління, включаючи 
можливість дистанційного голосування, впро-
вадження авторизованих електронних сис-
тем та інших інновацій.

О. Гарагонич, вказує на особливості функ-
ціонування наглядових рад у господарських 
товариствах нерідко свідчать про їхню недо-
статню ефективність. Зокрема, це явище 
характерне для непублічних товариств, де 
наглядові ради часто виконують свої функ-
ції лише номінально. Типовою проблемою 
є формування складу таких рад з осіб, що 
мають тісні зв’язки з мажоритарними акціо-
нерами, що суттєво підриває їхню незалеж-
ність та здатність забезпечувати об’єктивне 
управління. Додатково викликає занепоко-
єння недостатня кількість незалежних дирек-
торів у складі наглядових рад, а також обме-
жений вплив цих осіб на процес прийняття 
ключових рішень, що залишається важливою 
проблемою для корпоративного управління 
[9, c. 233–235]. 

Брак прозорості та обмежений доступ до 
інформації залишаються серйозними про-
блемами. Попри вимоги законодавства, зна-
чна частина компаній не розкриває достатньо 
даних про свою діяльність, фінансовий стан, 
структуру власності чи систему управління. 
Це призводить до інформаційної асиметрії, 
ускладнює процес прийняття зважених інвес-
тиційних рішень і підриває довіру учасників 
ринку.

Слабкість судової системи й недоліки пра-
возастосування також негативно впливають 
на інвестиційний клімат. Низька ефективність 
роботи судів, тривалі процеси і ризик корупцій-
них факторів знижують рівень довіри інвесто-
рів, створюючи перешкоди для захисту їхніх 
прав у випадку порушень.

Ще одним викликом є низький рівень кор-
поративної культури. Дане питання неодно-
разово піднімала у свої працях О. Андросова 
[10, c. 224–233]. У багатьох компаніях від-
сутня чітка орієнтація на етичні стандарти, 
відповідальність та прозорість, що обмежує 
розвиток сучасного підходу до управління 
і взаємодії зі стейкхолдерами.

Ще одним проблемним аспектом, як 
зазначає С. Лихолат, є те, що українські 
господарські товариства досі часто недо-
статньо акцентують увагу на питаннях соці-
альної відповідальності та сталого розвитку 
[11, c. 238–245]. Принципи корпоративної 
соціальної відповідальності (КСВ) і інтегра-
ція підходів сталого розвитку залишаються 
нерозвиненими в їхніх стратегіях та повсяк-
денній діяльності, хоча це невід’ємна скла-
дова сучасного корпоративного управління.

Вищезазначені фактори становлять осно-
вні виклики для подальшого розвитку корпо-
ративного управління в Україні та вимагають 
реформ на рівні законодавчих актів, страте-
гій управління та корпоративної етики. Отже, 
можна зробити висновок, що для вдоскона-
лення системи корпоративного управління 
українських компаній необхідний комплек-
сний підхід, який супроводжується комплек-
сом тісно взаємопов’язаних заходів. Онов-
лення законодавчої бази також належить до 
тих ключових напрямків. Має відбуватися про-
цес гармонізації українського законодавства 
з провідними європейськими та міжнарод-



157

Київський часопис права. 2025. № 2

ними стандартами – наприклад, принципами 
ОЕСР у сфері корпоративного управління; 
усунення всіх існуючих законодавчих прога-
лин і протиріч; забезпечення невідворотності 
відповідальності за будь-які порушення кор-
поративного права. 

Також слід брати до уваги реальну неза-
лежність членів наглядових рад, зокрема 
в публічних акціонерних товариствах. Це 
потребує чіткого регулювання критеріїв неза-
лежності та їх дотримання, а також підви-
щення вимог до професійних навичок та 
досвіду членів таких рад. Мають бути запро-
ваджені ефективні процедури, які дозволять 
оцінювати ефективність роботи наглядових 
рад і кожної окремо.

Питання прозорості та розкриття інфор-
мації мають значення. Варто вдосконалити 
стандарти щодо регулярності та доступності 
даних про діяльність господарських това-
риств, структуру власності, фінансовий стан, 
організаційну структуру та значущі події. 
Таким чином інвестори та партнери зможуть 
більше довіряти українським корпоративним 
практикам.

Захист прав інвесторів і акціонерів – ще 
одна складова успішного корпоративного 
управління. У цій сфері важливо створити 
механізми для захисту міноритарних акці-
онерів, включаючи можливість подання 
колективних позовів, спрощені процедури 
оскарження рішень керівних органів та забез-
печення широкого доступу акціонерів до важ-
ливої інформації.

Розвиток корпоративної культури та етики 
також є критично важливим. Потрібно підви-
щити усвідомлення керівництва і персоналу 
компаній щодо ролі корпоративного управ-
ління у поліпшенні бізнес-ефективності. 
Сприяти впровадженню принципів корпора-
тивної соціальної відповідальності та практик 
сталого розвитку.

Додатково слід враховувати найкращі 
практики корпоративного управління, які 
успішно реалізуються у розвинених країнах, 
адаптуючи їх до специфіки національного 
економічного контексту. Співпраця з між-
народними організаціями, такими як ОЕСР, 
Світовий банк чи ЄБРР, також сприятиме 
отриманню експертної підтримки та технічної 

допомоги для вдосконалення корпоративного 
сектору України.

Отже, корпоративне управління в госпо-
дарських товариствах України виступає клю-
човим фактором забезпечення стабільності, 
підвищення ефективності та формування 
інвестиційної привабливості вітчизняного 
корпоративного сектора. У контексті реалі-
зації євроінтеграційного курсу його сучасний 
розвиток характеризується проведенням 
масштабних реформ, зміцненням функціо-
нальних можливостей наглядових органів, 
адаптацією міжнародних принципів корпора-
тивного управління та поступовою гармоніза-
цією операційних механізмів із нормативами 
Організації економічного співробітництва та 
розвитку (ОЕСР) і вимогами Європейського 
Союзу.

Висновки. Корпоративне управління під-
приємством представляє собою систему вза-
ємовідносин, спрямовану на регулювання 
правил і процедур прийняття управлінських 
рішень, що охоплюють всі аспекти діяльності 
підприємства, контрольні механізми та роз-
поділ прав і обов’язків між його структурними 
одиницями. Ефективність корпоративного 
управління полягає у створенні умов для 
підвищення конкурентоспроможності й при-
бутковості підприємства через забезпечення 
балансу впливу між учасниками корпоратив-
них відносин, прозорості фінансових проце-
сів, а також впровадження принципів ефек-
тивного менеджменту й належного контролю. 
Ключовими показниками результативності 
корпоративного управління є ті, що відобра-
жають рівень дотримання принципів корпора-
тивного управління в компанії, демонструють 
фінансово-економічні результати її діяльності 
та дають змогу оцінити ризики, пов’язані 
з корпоративними процесами.

Аналіз показав, що процес вдосконалення 
корпоративного управління в господарських 
товариствах потребує комплексного підходу, 
що буде охоплювати декілька ключових напря-
мів, зокрема вдосконалення нормативно-пра-
вового законодавства та практики його засто-
сування, підвищення значення наглядових 
рад, також забезпечення найвищого рівня 
прозорості та доступності інформації, дієвий 
захист прав та інтересів усіх зацікавлених 
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сторін, також сюди доцільно віднести і розви-
ток корпоративної культури та адаптація про-
відних світових практик у сфері управління. 
Комплексна реалізація зазначених заходів 

створить сприятливий клімат для інвесту-
вання, посилить довіру до вітчизняних компа-
ній, стимулюючи притік капіталу та сприяючи 
сталому економічному зростанню країни.
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ВИКОРИСТАННЯ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ У ВЕДЕННІ ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Анотація. Сучасні тенденції демонструють швидкий розвиток технологій штучного інтелекту, які все 
глибше інтегруються у різні сфери людської діяльності, кардинально змінюючи бізнес-середовище та 
технологічні процеси у багатьох галузях. Застосування передових рішень на базі штучного інтелекту від-
криває значні перспективи для організацій і підприємств, сприяючи модернізації бізнес-процесів, покра-
щенню продуктивності та раціоналізації витрат.

У матеріалі представлено аналіз ключових аспектів цифровізації підприємницької діяльності, таких 
як її специфіка, переваги, потенційні недоліки та виклики, які виникають в процесі впровадження цього 
підходу на місцевих підприємствах. Дослідження враховує той факт, що цифровізація охоплює всі рівні 
економіки й бізнесу, забезпечуючи зміцнення внутрішніх і зовнішніх зв’язків. У кінцевому результаті це 
сприяє підвищенню продуктивності компаній та оптимізації їх діяльності загалом.

Використання штучного інтелекту відкриває широкі можливості для вдосконалення бізнес-проце-
сів, що підтверджується успішним досвідом підприємств в Україні. Проаналізовано наукові підходи до 
визначення поняття «штучний інтелект» і запропоновано альтернативне трактування цього терміна. 
Обґрунтовано напрями підвищення ефективності економічної діяльності через інтеграцію інноваційних 
технологій. 

Штучний інтелект має значний потенціал для вдосконалення функціонування господарського пра-
ва на різних рівнях. Завдяки здатності аналізувати великі масиви даних, алгоритми можуть виявляти 
приховані закономірності, недоступні людському мисленню. Це особливо корисно при прогнозуванні 
ризиків, дослідженні економічних тенденцій і розробці довгострокових стратегій. Застосування штучно-
го інтелекту в господарських правовідносинах відкриває широкі можливості, проте його впровадження 
супроводжується низкою викликів. Серед ключових питань виділяються створення правових механізмів 
для регулювання цієї сфери та визначення юридичного статусу штучного інтелекту в контексті госпо-
дарських відносин.

Ключові слова: господарські правовідносини, штучний інтелект, цифрова економіка, новітні 
технології, діджиталізація, цифрова трансформація.

Yuldashev O. Kh., Dzhun V. O. Use of artificial intelligence in business activity
Abstract. Modern trends highlight the rapid advancement of artificial intelligence technologies, which are 

increasingly integrated into diverse facets of human activity and are transforming business environments and 
technological processes across numerous industries. The adoption of innovative AI-driven solutions unlocks 
new opportunities for enterprises and organizations, enabling them to enhance existing workflows, boost 
productivity, and lower operational costs. This article delves into critical aspects of business digitalization, 
exploring its core essence, potential benefits and drawbacks, as well as the challenges associated with 
implementing and adapting such processes within domestic enterprises. 

The analysis underscores the notion that digitalization–spanning all sectors of the economy and business–
plays a pivotal role in strengthening both internal and external organizational connections, ultimately driving 
higher productivity and enhancing overall business efficiency. The transformative capabilities of artificial 
intelligence in optimizing business processes are discussed, with a particular focus on Ukraine’s experience in 
integrating such technologies into business operations. The article examines academic interpretations of the 



160

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

term “artificial intelligence” and offers the author’s unique perspective on its definition. Furthermore, it identifies 
potential avenues for economic improvement through AI integration. Artificial intelligence holds immense 
potential to streamline processes within commercial law at multiple levels. 

By analyzing vast datasets, AI algorithms can uncover hidden patterns that may evade human detection, 
which is especially valuable in risk evaluation, forecasting economic trends, and devising strategic plans. 
While the prospects for employing artificial intelligence within commercial legal frameworks are substantial, 
they come with significant challenges. One key concern is the necessity to establish legal frameworks for 
regulating AI applications and addressing the status of artificial intelligence within the domain of commercial 
legal relations.

Key words: commercial legal relations, artificial intelligence, digital economy, new technologies, 
digitalization, digital transformation.

Постановка проблеми. Швидкий розвиток 
інформаційних технологій за останні десяти-
ліття спричинив кардинальні зміни у всіх сфе-
рах людської діяльності. Однією з найбільш 
перспективних та інноваційних технологій 
сучасності є штучний інтелект, який карди-
нально змінює традиційні підходи до ведення 
бізнесу та відкриває нові можливості для під-
приємців. 

Інтегрування штучного інтелекту дозволяє 
компаніям ефективніше оптимізувати вироб-
ничі процеси, знижувати витрати, впроваджу-
вати більш персоналізовані методи взаємодії 
з клієнтами, а також ухвалювати обґрунтова-
ніші рішення шляхом аналізу великих маси-
вів даних.

Головним завданням цього дослідження 
є аналіз сучасних тенденцій у використанні 
штучного інтелекту в бізнесі та підприєм-
ництві, а також оцінка світового досвіду 
і специфіки впровадження таких технологій 
в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Тема застосування сучасних цифрових 
інструментів і технологій у бізнес-процесах 
стає дедалі актуальнішою як для України, так 
і для світової спільноти. Україна демонструє 
помітні досягнення в царині цифрової транс-
формації, проте стикається з рядом викликів, 
що потребують особливої уваги та стратегіч-
ного підходу.

Юридичні аспекти впровадження цифро-
вих технологій та штучного інтелекту в комер-
ційній діяльності активно досліджували такі 
фахівці, як О. Баранов, О. Вінник, С. Дзюба, 
К. Єфремова, С. Коляденко, І. Клименко, 
О. Кравцова, Н. Левицька, В. Ляшенко, 
А. Семенченко та інші. Водночас питання 
використання штучного інтелекту в межах 
бізнесових правовідносин залишаються 

недостатньо опрацьованими і вимагають все-
бічного аналізу за для розробки ефективних 
підходів і рішень.

Метою статті є всебічний огляд засто-
сування штучного інтелекту в діяльності 
бізнесу. Планується розглянути теоретичні 
аспекти поняття «штучний інтелект» та роз-
робити підхід до інтеграції штучного інтелекту 
в рекламні системи компаній.

Виклад основного матеріалу. Штучний 
інтелект (далі – ШІ) зародився у 1956 році, але 
його розвиток проходив через періоди підне-
сення та спаду. У 1950-х роках були досягнуті 
швидкі результати, проте через відсутність 
технологій, які забезпечували б вагомі біз-
нес-результати, особливо ті, що могли комер-
ціалізуватися, інтерес до ШІ зменшився [1]. 
Натомість у сучасних умовах відродження 
інтересу до ШІ його розвиток отримав нові 
можливості завдяки доступу до потужних 
обчислювальних ресурсів. 

Основою штучного інтелекту є математика, 
включаючи її ключові напрямки: логіку, теорію 
ймовірностей, математичну статистику, алго-
ритміку та теорію обчислень. У сфері еконо-
міки штучний інтелект застосовує принципи 
теорії прийняття рішень в умовах обмежених 
ресурсів, а також здобутки дослідження опе-
рацій.

Штучний інтелект активно використову-
ється в сфері бізнесу та підприємництва, 
зосереджуючись здебільшого на виконанні 
операційних завдань компаній, а не на роз-
витку самих технологій. Основні фінансові 
вигоди від впровадження інтелектуальних 
систем бізнес отримує завдяки маркетин-
говим стратегіям та рекламним кампаніям. 
Великі технологічні корпорації, такі як Alibaba, 
Amazon, Facebook і Google, широко застосо-
вують складні нейронні алгоритми, зокрема 
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Long Short-Term Memory, для аналізу пове-
дінки користувачів, збільшення часу їхнього 
перебування на платформах та стимулю-
вання взаємодії з рекламним контентом.

Штучний інтелект виконує широкий спектр 
завдань, які докорінно змінюють підходи до 
управління бізнесом та організації рекламних 
кампаній. Завдяки своїм можливостям, таким 
як аналіз даних, застосування персоналізова-
них рішень, автоматизація процесів, прогно-
зування змін, обробка природної мови, вико-
ристання технологій комп’ютерного бачення 
і оптимізація бізнес-процесів, він стає неза-
мінним інструментом для створення ефек-
тивних маркетингових стратегій. Ці функції 
дозволяють компаніям оперативно реагувати 
на зміни на ринку, будувати більш міцні від-
носини з клієнтами та суттєво підвищувати 
свою конкурентоспроможність. 

Для кращого розуміння потенціалу штуч-
ного інтелекту важливо виділити його основні 
аспекти, які допоможуть усвідомити масштаб 
впливу на сучасні бізнес-процеси. Наступним 
кроком буде детальний аналіз ключових ком-
понентів концепції штучного інтелекту.

Як зазначає Н. Левицька, цифровізація 
суттєво вплинула на трансформацію мис-
лення людини, а також на її здатність сприй-
мати реальність за межами цифрового чи 
інформаційного простору. Сьогодні цифрові 
технології та послуги стають незамінними 
елементами у сфері підприємництва та біз-
несу [2].

На думку, Заячковської Г., штучний інте-
лект – це здатність системи ефективно ана-
лізувати зовнішні дані, навчатися на їх основі 
та застосовувати отримані знання для вико-
нання визначених завдань і досягнення 
поставлених цілей, демонструючи при цьому 
адаптивність і гнучкість у процесі [3, с. 34].

Мар’єнко М. та Коваленко В. [4, с.  53] 
зазначають, що штучний інтелект є систе-
мою або сервісом, що забезпечує можливість 
збору та обробки даних користувачів, а також 
інформації з відкритих джерел. Він дозволяє 
приймати нові рішення чи робити висновки 
на основі наданої інформації відповідно до 
запитів користувача. Такий інструмент може 
включати механізми для аналізу великих 
обсягів даних, застосування алгоритмів для 

розробки рекомендацій і адаптацію процесів 
під конкретні завдання та потреби.

Концепція штучного інтелекту, на нашу 
думку, передбачає глибокий перехід органі-
зації до нових підходів у мисленні та роботі, 
які ґрунтуються на використанні соціальних, 
мобільних і цифрових технологій. У цьому 
контексті ключову роль відіграють оновлення 
стилю управління, трансформація мотивацій-
них систем і впровадження передових бізнес-
моделей. Важливо зазначити, що цей підхід 
суттєво відрізняється від цифрової транс-
формації, яка акцентується на комплексному 
оновленні бізнесу через застосування іннова-
ційних цифрових рішень з метою оптимізації 
процесів, підвищення ефективності та покра-
щення взаємодії з клієнтами.

Правове регулювання штучного інтелекту 
знайшло своє відображення в нормах сучас-
ного європейського законодавства. Зокрема, 
Європарламент нещодавно ухвалив Резолю-
цію 2015/2103(INL) «Норми цивільного права 
про робототехніку», яка передбачає закрі-
плення правових основ застосування штуч-
ного інтелекту, а також створення загально-
європейської системи реєстрації «розумних» 
машин. У документі наголошується на недо-
ліках чинного правового регулювання штуч-
ного інтелекту, зокрема в сферах договірних 
відносин і компенсації шкоди, завданої його 
використанням [5].

Резолюція акцентує увагу на недоліках 
чинного правового регулювання штучного 
інтелекту, зокрема в аспектах договірних від-
носин і компенсації завданих збитків.

Важливо зазначити, що у разі, якщо 
штучний інтелект набуде статусу суб’єкта 
права, можна буде розглядати появу нових 
галузей юстиції. Поряд із традиційною 
юстицією виникнуть принаймні два нові 
напрями: змішана юстиція та юстиція штуч-
ного інтелекту. Змішана юстиція охоплюва-
тиме форми вирішення правових конфлік-
тів між фізичними особами, юридичними 
суб’єктами, суспільством і роботами. 
У свою чергу, юстиція штучного інтелекту 
буде спрямована на врегулювання спорів 
між самими роботами. Крім того, функціо-
нування такої системи передбачає запобі-
гання діям роботів, які можуть становити 
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загрозу для соціального прогресу чи ста-
більності суспільних відносин.

Для національної економіки це питання 
набуває особливої важливості, адже сприяє 
розвитку секторів, що мають безпосередній 
зв’язок із робототехнікою. Застосування штуч-
ного інтелекту для оптимізації господарських 
процесів забезпечує низку істотних переваг: 

– зменшення фінансових витрат, зокрема 
тих, що пов’язані з людськими ресурсами; 

– збільшення продуктивності завдяки усу-
ненню впливу фізичної і розумової втоми;

– можливість аналізувати та прогнозувати 
ситуації для прийняття більш точних рішень;

– автоматизація завдань, що дозволяє 
економити час і ресурси; 

– підвищення ефективності взаємодії 
через персоналізований користувацький 
досвід; 

– генерування новаторських ідей завдяки 
здатності опрацьовувати великі масиви 
даних. 

Залучення штучного інтелекту до забез-
печення достовірності інформації про діяль-
ність господарюючих суб’єктів спрямоване 
на підвищення ефективності функціонування 
системи контролю.

Основними завданнями ШІ у господарській 
діяльності є:

– проведення аналізу повної інформації 
щодо об’єкта контролю та його складових 
елементів, включаючи опосередковані дані, 
зокрема, дослідження великих масивів даних 
(«Big Data»);

– зіставлення наявних відомостей про 
об’єкт контролю із уже проаналізованою 
інформацією; 

– виявлення невідповідностей, які можуть 
спричиняти викривлення у фінансовій або 
будь-якій іншій діловій звітності суб’єкта гос-
подарювання.

У підсумку ймовірність того, що аудитор 
пропустить суттєве або несуттєве викрив-
лення, спричинене шахрайством або помил-
кою, прагнутиме до нуля.

Ми підтримуємо позицію А. Петренка, який 
наголошує на необхідності удосконалення 
законодавства у сфері взаємодії зі штучним 
інтелектом, зокрема через вирішення низки 
ключових питань. Серед них варто виділити 

захист персональних даних, регулювання 
економічної діяльності, пов’язаної з виробни-
цтвом роботів та програмного забезпечення, 
встановлення авторських прав на результати, 
створені із залученням штучного інтелекту. 
Не менш важливими є аспекти кібербезпеки, 
визначення галузей застосування штучного 
інтелекту, впровадження концепцій «зміша-
ної юстиції» та «юстиції штучного інтелекту», 
зокрема його участь у судових процесах. 
Окрему увагу слід приділити питанню регулю-
вання цивільної та кримінальної відповідаль-
ності, використанню штучного інтелекту для 
протидії поширенню недостовірної інформа-
ції, а також забезпеченню дотримання прав 
людини і недискримінаційного підходу. Комп-
лексне та ефективне вирішення цих правових 
аспектів стимулюватиме більш гармонійне 
інтегрування штучного інтелекту в суспільне 
життя [6, с. 45]

Цікавий концепт було запропоновано 
Т. Катковою, яка наголошує на необхідності 
створення Карти правових реформ у галузі 
використання штучного інтелекту. Такий під-
хід орієнтований на комплексне охоплення 
правових аспектів, що нині залишаються 
недостатньо врегульованими. Зокрема, це 
стосується цивільного законодавства, яке 
має враховувати питання правосуб’єктності, 
зокрема ситуації, в яких штучний інтелект 
може виконувати роль посередника для 
фізичної чи юридичної особи, укладати дого-
вори або нести цивільно-правову відпові-
дальність [7, с. 51]

Не менш важливим є регулювання в рам-
ках кримінального права, де має бути вирі-
шено питання про кримінальну відпові-
дальність за дії штучного інтелекту. Сфери 
страхового законодавства вимагають ретель-
ного перегляду, як і питання захисту персо-
нальних даних, що потребують диференційо-
ваного підходу до процедури надання згоди 
на їх обробку та вдосконалення механізмів 
інформованого погодження. 

Окрім цього, слід врахувати аспекти зако-
нодавства у сфері інтелектуальної власності 
та медичного права, особливо при регу-
люванні використання штучного інтелекту 
в медицині. Важливо визначити межі відпо-
відальності лікарів за застосування подібних 
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технологій. Усі вказані питання підкреслюють 
багатогранність правових викликів, які потре-
бують особливої уваги для забезпечення 
належного регулювання та ефективного 
впровадження змін у цій сфері.

Зважаючи на сучасні виклики, державі 
необхідно невідкладно реагувати на потен-
ційні ризики, пов’язані із цифровізацією, 
зокрема на законодавчому рівні. Для цього 
необхідно: 

– Засвідчити принципи використання 
досягнень цифровізації, враховуючи міжна-
родний досвід, як-от основи застосування 
штучного інтелекту, запропоновані в ЄС. 

– Врегулювати питання дерегулювання 
та саморегулювання у сфері підприємни-
цтва з урахуванням важливості своєчасного 
реагування на актуальні й потенційні ризики. 
В цьому контексті варто встановити універ-
сальні вимоги до саморегулівних організацій, 
яким делегуються державні функції. Це вклю-
чає забезпечення прозорості їх діяльності, 
публікацію прийнятих регуляторних актів та 
відкритий доступ до інформації відповідних 
реєстрів. 

– Чітко визначити правовий статус вірту-
альних підприємств і режим використання 
електронних ресурсів, особливо тих, що 
функціонують у публічній сфері або з метою 
отримання прибутку. Крім того, необхідно 
оновити підходи до визначення суб’єкта гос-
подарювання в контексті захисту економічної 
конкуренції на ринках, де присутні віртуальні 
підприємства. 

Особливу увагу слід приділити критеріям 
монополізації ринків за умов домінування 
в них віртуальних суб’єктів або об’єктів, як-от 
торговельних онлайн-платформ. 

– Створити комплексну систему уповнова-
жених органів, окресливши головний орган, 
що координує їхню діяльність. Ці органи 
мають забезпечувати захист прав споживачів 
на змішаних ринках, які об’єднують тради-
ційні товари, послуги та роботи з цифровими 
елементами, такими як електронна торгівля.

Висновки. У процесі цифровізації еко-
номіки бізнесові відносини зазнали значних 
трансформацій, зокрема їхня структура попо-
внилась новими компонентами, такими як 
віртуальні компанії, цифрові активи та елек-

тронні засоби комунікації, включно з укладан-
ням угод у режимі онлайн. Проте, такі зміни 
спричинили появу низки проблем, серед яких 
особливу увагу привертають питання право-
вого статусу нових суб’єктів, відповідальності 
учасників віртуальних компаній, визначення 
їхньої ринкової частки та координації дій, що 
потребують попереднього погодження з анти-
монопольними органами. Серед цих викликів 
однією з найважливіших залишається про-
блема регулювання відповідальності таких 
суб’єктів.

Віртуальність, властива подібним об’єктам 
і суб’єктам, у поєднанні зі значними ризиками, 
наголошує на необхідності створення право-
вої бази, адаптованої до специфіки бізнесо-
вих відносин у цифрову епоху. Такий законо-
давчий підхід дозволить краще впорядкувати 
діяльність віртуальних компаній, оптимізу-
вати використання електронних ресурсів 
і забезпечити соціальну спрямованість цих 
відносин. Зволікання з впровадженням необ-
хідного регулювання може призвести до зна-
чних ризиків, які супроводжують переваги 
цифровізації. 

Перспективною виглядає ідея розробки 
нормативно-правового регулювання викорис-
тання віртуальних помічників для суб’єктів 
господарювання із застосуванням технологій 
штучного інтелекту. У цьому контексті важ-
ливо внести необхідні поправки до Госпо-
дарського кодексу України, які б регулювали 
особливості функціонування таких цифрових 
рішень. 

Наприклад, пропонується доповнити 
кодекс новою статтею: Стаття 582. Віртуальні 
асистенти бізнесу

1. Суб’єкти господарювання мають право 
створювати та застосовувати віртуальних 
асистентів (зокрема, для спілкування з клі-
єнтами) на основі технологій штучного інте-
лекту з метою полегшення своєї діяльності. 
Їхнє створення та експлуатація повинні відпо-
відати нормам законодавства у сфері захисту 
персональних даних, правилам етики, а також 
стандартам безпеки.

2. Суб’єкти бізнесу зобов’язані гаранту-
вати, що застосування віртуальних асис-
тентів не порушує права та свободи корис-
тувачів, зокрема їхнє право на захист 
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персональних даних. У разі невиконання 
зазначених вимог компанії можуть бути при-
тягнені до відповідальності згідно із законо-
давством України. Прийняття таких правил 

сприятиме впорядкуванню використання 
технологій штучного інтелекту в бізнес-про-
цесах, водночас забезпечуючи захист прав 
споживачів.
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КОЛЕКТИВНІ ДОГОВОРИ ТА УГОДИ: ПОНЯТТЯ, ЗМІСТ, ПОРЯДОК УКЛАДЕННЯ 
ТА ЗНАЧЕННЯ ДЛЯ РЕГУЛЮВАННЯ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН

Анотація. Стаття присвячена ґрунтовному аналізу теоретико-правової природи колективного дого-
вору та колективної угоди як основних інструментів регулювання трудових відносин у системі соціально-
го діалогу. Розкрито концептуальні засади колективно-договірного регулювання у сучасному правовому 
полі України, визначено ключові ознаки, функції та нормативне значення колективного договору і угоди 
у контексті реалізації трудових прав працівників та узгодження інтересів із роботодавцями. Обґрунтова-
но, що колективний договір є формою локального нормотворення, яка поєднує нормативні й договірні 
елементи, тоді як колективна угода має програмно-координаційний характер і формується на галузево-
му, територіальному або загальнодержавному рівні.

Розглянуто доктринальні підходи до класифікації колективних договорів і угод як джерел трудового 
права, з урахуванням дуалізму їх юридичної природи. Досліджено суб’єктний склад сторін колективних 
договорів і угод, виокремлено особливості правосуб’єктності профспілкових та роботодавчих організа-
цій, а також участі держави у тристоронніх переговорах відповідно до принципу трипартизму. Окрему 
увагу приділено новелам Закону України «Про колективні договори та угоди» № 2937-IX, що ще не набув 
чинності.

Проаналізовано процедури ініціювання, укладення, перегляду та припинення колективних договорів 
і угод, включаючи особливості строку дії, механізми приєднання сторонніх суб’єктів та принцип про-
лонгації. З’ясовано правові наслідки укладення таких актів, їх трансформацію у локальні нормативні 
положення трудових договорів, а також умови поширення дії на працівників і роботодавців, які не брали 
участі в укладенні. Розкрито систему контролю та юридичної відповідальності сторін за невиконання 
зобов’язань, включаючи роль державних і спеціалізованих органів у забезпеченні ефективності соціаль-
ного діалогу.

Ключові слова: колективний договір, колективна угода, договірне регулювання трудових відно-
син, локальне нормотворення, нормативно-договірний акт.

Zubrytskyi M. I., Ganecko O. M. Collective agreements and contracts: concept, content, procedure 
for conclusion and significance for the regulation of labour relations

Abstract. The article is devoted to a thorough analysis of the theoretical and legal nature of collective 
agreements and collective bargaining agreements as the main instruments for regulating labour relations in 
the system of social dialogue. The conceptual foundations of collective bargaining in the modern legal field 
of Ukraine are revealed, and the key features, functions and normative significance of collective agreements 
and contracts in the context of the realisation of workers’ labour rights and the coordination of interests with 
employers are identified. It is argued that a collective agreement is a form of local norm-setting that combines 
normative and contractual elements, while a collective agreement is programmatic and coordinating in nature 
and is formed at the sectoral, territorial or national level.
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Doctrinal approaches to the classification of collective agreements and contracts as sources of labour 
law are considered, taking into account the dual nature of their legal nature. The subject composition of the 
parties to collective agreements and contracts is examined, and the peculiarities of the legal personality of 
trade unions and employers’ organisations, as well as the participation of the state in tripartite negotiations in 
accordance with the principle of tripartism, are highlighted. Special attention is paid to the novelties of the Law 
of Ukraine “On Collective Agreements and Contracts” No. 2937-IX, which has not yet entered into force.

The procedures for initiating, concluding, revising and terminating collective agreements and contracts 
are analysed, including the specific features of their duration, mechanisms for the accession of third parties 
and the principle of prolongation. The legal consequences of concluding such acts, their transformation into 
local regulatory provisions of employment contracts, as well as the conditions for extending their application to 
employees and employers who did not participate in their conclusion, are clarified. The system of control and 
legal responsibility of the parties for non-fulfilment of obligations has been revealed, including the role of the 
state and specialised bodies in ensuring the effectiveness of social dialogue.

Key words: collective agreement, collective bargaining agreement, contractual regulation of labour 
relations, local norm-setting, normative and contractual act.

Колективний договір і колективна угода 
належать до класичних інструментів дого-
вірного регулювання трудових відносин 
у соціально-орієнтованій ринковій економіці. 
Вони є правовими формами реалізації прин-
ципу соціального діалогу між працівниками 
(через їх представників) і роботодавцями 
(або об’єднаннями роботодавців) з метою 
узгодження спільних інтересів і забезпечення 
належного рівня трудових гарантій.

У юридичній науці колективний договір тра-
диційно розглядається як нормативно-пра-
вовий акт договірного типу, що укладається 
між роботодавцем і представниками праців-
ників на підприємстві, установі чи організації 
і має на меті конкретизацію трудових прав та 
гарантій працівників, узгоджених сторонами 
на локальному рівні [3, c. 142–143]. Колек-
тивна угода, у свою чергу, є правовим актом 
ширшого масштабу – вона укладається між 
представниками працівників та роботодавців 
на рівні галузі, території або загальнодер-
жавному рівні й виступає інструментом фор-
мування політики в сфері праці, зайнятості, 
соціального захисту та інших соціально-тру-
дових відносин [10, c. 227].

У теоретико-правовому вимірі ключовою 
відмінністю між цими формами є обсяг дії, 
адресат і функціональне призначення. Колек-
тивний договір є засобом локального нор-
мотворення, спрямованого на безпосереднє 
регулювання прав і обов’язків конкретних пра-
цівників та роботодавця. Колективна угода – 
акт галузевого або територіального рівня, що 
має переважно програмно-координаційний 
характер, у якому встановлюються принципи, 

загальні орієнтири і мінімальні соціальні стан-
дарти, які в подальшому імплементуються на 
підприємствах через колективні договори.

Колективний договір виступає, з одного 
боку, джерелом трудового права, а з іншого – 
договором у публічно-правовому сенсі, що 
поєднує елементи нормативності й диспози-
тивності. З позицій теорії правозастосування 
він є формою деталізації загальних законо-
давчих норм, адаптованих до конкретного 
трудового колективу, умов виробничого про-
цесу й економічного становища підприєм-
ства [9, c. 176]. Його укладення ґрунтується 
на засадах добровільності, рівноправності 
сторін, взаємної відповідальності та недо-
пущення погіршення становища працівників 
порівняно з чинним законодавством.

Колективна угода, у свою чергу, хоча й не 
є безпосередньо застосовуваним актом у тру-
дових відносинах між працівником і робото-
давцем, має нормативну природу в частині 
встановлення зобов’язань сторін соціального 
діалогу. Вона є результатом переговорного 
процесу, в якому сторони узгоджують спільні 
підходи до вирішення макроекономічних 
питань соціального характеру, включаючи 
питання оплати праці, зайнятості, перепідго-
товки кадрів, соціального страхування, роз-
витку трудового законодавства тощо [8, c. 1].

Суб’єкти колективно-договірного регу-
лювання становлять елемент механізму 
соціального діалогу та правового врегулю-
вання трудових відносин. Саме їх наявність, 
правосуб’єктність і взаємодія обумовлюють 
як легітимність колективних договорів і угод, 
так і ефективність їх реалізації в межах наці-
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онального трудового простору. У доктрині 
трудового права суб’єкти колективно-договір-
ного регулювання класифікуються залежно 
від рівня, на якому здійснюється врегулю-
вання, та їх функціональної ролі в переговор-
ному процесі.

На рівні колективного договору, який укла-
дається в межах окремого підприємства, 
установи або організації, суб’єктами є:

•	 роботодавець (фізична особа або юри-
дична особа, що використовує найману 
працю);

•	 представники працівників, які, відпо-
відно до чинного законодавства, можуть 
бути як профспілковими організаціями, так 
і іншими уповноваженими представницькими 
структурами, утвореними працівниками від-
повідно до процедури, встановленої законом.

Згідно з Законом України «Про колективні 
договори і угоди» від 1993 року [5], право-
здатність сторін колективного договору 
визначається з огляду на принцип добро-
вільності участі в переговорах та узгодженого 
представництва працівників. Проте з при-
йняттям нового Закону України «Про колек-
тивні договори та угоди» від 2023 року (який 
набуде чинності після припинення або скасу-
вання воєнного стану) [6], очікується чіткіше 
нормативне визначення репрезентативності 
сторін як критерію допуску до участі в колек-
тивних переговорах. Новий закон передбачає 
закріплення принципів участі в переговорах 
виключно репрезентативних об’єднань, що 
мають відповідну легалізацію, обсяг членства 
та функціональну здатність здійснювати соці-
альний діалог на визначеному рівні.

На рівні колективних угод, які укладаються 
на галузевому, територіальному та національ-
ному рівнях, суб’єктний склад є більш склад-
ним і регламентованим. З одного боку – це 
сторони працівників, представлені всеукраїн-
ськими профспілками та їх об’єднаннями, які 
є репрезентативними згідно з вимогами Закону 
України «Про соціальний діалог в Україні» від 
2010 року [7] (далі – новий Закон). З іншого 
боку – сторони роботодавців, у вигляді орга-
нізацій роботодавців, їх об’єднань або пред-
ставницьких органів, що мають відповідний 
статус і беруть участь у тристоронніх або дво-
сторонніх переговорах.

Окрему роль займає держава в особі Кабі-
нету Міністрів України або уповноважених 
центральних органів виконавчої влади, що 
бере участь у укладенні генеральної угоди 
на загальнонаціональному рівні, забезпе-
чуючи реалізацію принципу трипартизму. 
У такий спосіб реалізується положення Кон-
венції МОП № 144 про тристоронні консуль-
тації [2], що передбачає залучення держави 
до розробки й погодження політики у сфері 
праці на засадах рівноправного представ-
ництва.

Варто також звернути увагу на появу 
в проекті нового Закону такого інструменту, як 
галузева угода обмеженої дії, що може бути 
укладена навіть за участі нерепрезентатив-
них організацій, які діють у межах конкретного 
підсектора чи специфічної сфери діяльності. 
Це розширює коло суб’єктів колективно-
договірного регулювання, створюючи нові 
можливості для включення середніх і малих 
об’єднань роботодавців та працівників у сис-
тему соціального партнерства.

Крім того, важливу координуючу функцію 
в цій системі виконує Національна служба 
посередництва і примирення, що є спеціа-
лізованим органом у сфері соціального діа-
логу й трудових конфліктів. Вона здійснює 
реєстрацію колективних договорів та угод, 
моніторинг дотримання норм соціального 
партнерства, сприяє вирішенню спорів та 
спрямовує сторони до примирення в разі 
виникнення розбіжностей.

У чинному законодавстві України (Закон 
України «Про колективні договори і угоди» 
від 1993 р. та положення КЗпП – глава ІІ [1]) 
передбачено, що ініціатива щодо початку 
колективних переговорів може належати 
будь-якій зі сторін – роботодавцеві або пред-
ставникам працівників. Сторона, яка отри-
мала пропозицію, зобов’язана розпочати 
переговори не пізніше ніж у семиденний 
строк, якщо інше не передбачено законодав-
ством або домовленістю сторін. Відмова від 
участі в переговорах є порушенням трудо-
вого законодавства та тягне за собою юри-
дичну відповідальність.

Процедура укладення договору чи угоди 
передбачає створення представницьких 
органів сторін – делегацій, уповноважених 
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на ведення переговорів, які здійснюють роз-
робку тексту проекту документа, узгодження 
позицій і підписання погодженого тексту. Вод-
ночас, якщо в ході переговорів виникають 
розбіжності, сторони можуть залучати посе-
редників, арбітрів, звертатися до Національ-
ної служби посередництва і примирення або 
використовувати інші передбачені законом 
примирні процедури.

Набуття чинності колективного договору 
або угоди пов’язане з моментом його підпи-
сання, якщо інше не встановлено в самому 
акті. У деяких випадках (наприклад, на 
загальнодержавному рівні) можливе затвер-
дження угоди органами виконавчої влади. 
Дія колективного договору поширюється на 
всіх працівників підприємства незалежно від 
їх членства в профспілці, яка була сторо-
ною підписання, якщо інше не передбачено 
умовами договору. Це положення покликане 
забезпечити рівність трудових прав і запо-
бігти дискримінації за ознакою участі в проф-
спілковій організації.

Тривалість дії колективного договору або 
угоди визначається сторонами, однак тради-
ційно вона встановлюється в межах від одного 
до трьох років. Після завершення строку дії 
колективний договір може бути продовжений 
за взаємною згодою сторін або автоматично 
діяти до моменту укладення нового договору 
(принцип пролонгації). Новий Закон деталізує 
ці аспекти, зокрема вводить окремі правила 
щодо перегляду положень у разі змін законо-
давства, соціально-економічної ситуації або 
інших істотних обставин.

Особливе значення має процедура вне-
сення змін і доповнень до колективного дого-
вору або угоди. Вона здійснюється у формі 
додаткових угод, які підписуються сторонами 
в порядку, аналогічному до укладення осно-
вного документа. Перегляд умов є необхід-
ним інструментом гнучкого реагування на 
динаміку правового та економічного серед-
овища, забезпечуючи адаптацію договірних 
норм до нових реалій без втрати стабільності 
трудових відносин.

У сфері колективних угод (зокрема гене-
ральної, галузевої, територіальної) важливим 
елементом є процедура приєднання нових 
суб’єктів, яка дозволяє розширити коло адре-

сатів положень угоди на нові організації чи 
роботодавців. Таке приєднання може бути 
як добровільним, так і примусовим – через 
механізм поширення дії угоди, якщо це перед-
бачено спеціальним рішенням Міністерства 
економіки або іншого уповноваженого органу. 
У новому Законі таке поширення пов’язане 
з дотриманням процедурних критеріїв репре-
зентативності, наявності консенсусу сторін, 
а також оприлюдненням відповідного рішення 
в офіційному порядку.

Нарешті, чинне й «перспективне» законо-
давство передбачає обов’язкову повідомну 
реєстрацію колективних договорів і угод у від-
повідних державних органах. Ця реєстрація 
не є умовою чинності, але виконує функції 
офіційного обліку, моніторингу та контролю 
за дотриманням процедур соціального діа-
логу. Зазвичай вона здійснюється районними 
або обласними органами виконавчої влади 
залежно від рівня документа.

Колективно-договірне регулювання, як 
особлива форма юридичного врегулювання 
трудових відносин, тісно пов’язане з настан-
ням визначених правових наслідків для сто-
рін договору або угоди, з установленням 
належного механізму контролю за виконан-
ням їх положень, а також із закріпленням 
юридичної відповідальності у разі порушення 
договірних зобов’язань. Усі ці елементи утво-
рюють цілісну систему гарантій ефективності 
соціального діалогу, підвищують стабільність 
трудових відносин та забезпечують реальне 
функціонування колективного права як інстру-
мента правової політики.

Згідно з чинним законодавством, зокрема 
Законом України «Про колективні договори 
і угоди» (1993), укладення колективного дого-
вору або угоди створює для сторін юридично 
зобов’язувальний характер їх положень. 
Це означає, що умови договору чи угоди 
набувають статусу нормативних положень, 
обов’язкових до виконання усіма суб’єктами, 
на яких вони поширюються. Колективний 
договір є частиною системи локальних нор-
мативних актів, і його положення, як правило, 
стають складовою трудових договорів, укла-
дених із працівниками. У цьому полягає осо-
бливість його дії: він має опосередкований 
нормативно-договірний характер, трансфор-
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муючи колективні домовленості у стандарти 
індивідуальних трудових правовідносин.

Окрему увагу в доктрині трудового права 
приділяють проблемі поширення дії колектив-
ного договору або угоди на осіб, які не брали 
участі в переговорах або не є членами проф-
спілки. За чинним правовим режимом, така 
дія допускається – за умови, що працівник не 
заперечує проти застосування до нього поло-
жень договору, або за умови добровільного 
приєднання суб’єкта. Водночас новий Закон 
вводить чіткіші положення щодо механізму 
поширення дії галузевої угоди на інших робо-
тодавців – за процедурою, контрольованою 
державним органом та за погодженням сто-
рін соціального діалогу, що відповідає євро-
пейській практиці квазіобов’язкового регулю-
вання.

Контроль за виконанням колективних дого-
ворів і угод здійснюється як внутрішньоорга-
нізаційними засобами (наприклад, двосто-
ронніми комісіями з контролю за виконанням 
договору), так і уповноваженими державними 
органами. Згідно з чинним законодавством, 
повноваження щодо контролю належать:

•	 трудовим колективам (через виборних 
представників або профспілкові органи);

•	 роботодавцю (в особі керівника або упо-
вноваженої особи);

•	 інспекції праці, яка здійснює державний 
нагляд за дотриманням трудового законодав-
ства;

•	 Національній службі посередництва 
і примирення, яка має право моніторингу 
виконання умов колективних угод та сприяти 
врегулюванню спорів [4].

Контроль може бути як попереднім, так 
і поточним або ретроспективним. Практика 
свідчить, що найбільш ефективним є поєд-
нання внутрішнього договірного контролю 
з періодичною звітністю сторін, а також із 
доступом до публічної інформації про зміст 
та виконання угод.

У разі невиконання або неналежного вико-
нання умов колективного договору чи угоди 
передбачена юридична відповідальність, що 
може мати:

•	 дисциплінарний характер (для посадо-
вих осіб);

•	 адміністративно-правовий – зокрема за 
ухилення від участі в переговорах, перешко-
джання праву на укладення договору;

•	 матеріальний (у разі заподіяння збитків 
через невиконання договірних умов);

•	 у перспективі – колективно-цивільну 
відповідальність як форму відповідальності 
профспілки або об’єднання роботодавців, 
якщо це передбачено законодавством або 
статутними документами.

Новий Закон передбачає суттєве поси-
лення відповідальності, зокрема:

•	 запровадження процедурної відпо-
відальності за порушення строків ведення 
переговорів;

•	 можливість ініціювання судового захисту 
прав сторін колективного договору в разі їх 
порушення;

•	 імплементацію механізмів арбітражу та 
примирення, які мають правову силу та про-
цесуальні наслідки.

Отже, правові наслідки укладення колек-
тивного договору або угоди полягають у закрі-
пленні обов’язкових норм для сторін, транс-
формації домовленостей у локальні джерела 
права, поширенні дії на відповідних суб’єктів 
і створенні основи для подальшого право-
застосування. Контроль і відповідальність, 
у свою чергу, забезпечують виконання дого-
вірних норм, правову визначеність і захист 
трудових прав працівників, що становить 
одну з ключових функцій соціальної держави 
в умовах ринкової економіки.

Отже, колективно-договірне регулювання 
трудових відносин виступає важливим меха-
нізмом узгодження інтересів працівників 
і роботодавців, забезпечуючи підвищений 
рівень соціальних гарантій та стабільність 
правового середовища на ринку праці. Колек-
тивний договір та колективна угода не лише 
виконують функцію нормативного закріплення 
трудових прав, але й формують систему соці-
ального партнерства, що сприяє гармонізації 
відносин між учасниками трудового процесу. 
Їхня особливість полягає у поєднанні договір-
них засад з імперативними приписами зако-
нодавства, що дозволяє адаптувати загальні 
норми до специфічних умов підприємств, 
галузей або територій.
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КОНТРАКТ ІЗ НАУКОВО-ПЕДАГОГІЧНИМИ ПРАЦІВНИКАМИ:  
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ТА МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД

Анотація. У статті здійснено ґрунтовне порівняльно-правове дослідження сучасних моделей контр-
актних відносин із науково-педагогічними працівниками (НПП) у провідних системах вищої освіти: Євро-
пейського Союзу, Сполучених Штатів Америки, Китайської Народної Республіки та України. Авторка 
аналізує особливості регулювання трудових відносин у сфері вищої освіти, приділяючи окрему увагу 
юридичній природі контракту, тривалості зайнятості, механізмам оцінювання результативності, соці-
альним гарантіям і стимулюванню академічної мобільності. У межах європейського підходу розглянуто 
дію Директиви 1999/70/EC щодо запобігання зловживанню строковими трудовими договорами, а також 
положення Європейської хартії дослідника (2005), що передбачають прозорі критерії укладення та 
продовження контрактів, зокрема через впровадження інструментів KPI (Key Performance Indicators). 
У статті окреслено сучасні виклики, що виникають у контексті зростаючої сегментації академічної праці, 
прецаризації викладацької діяльності, та наслідків широкого впровадження «нульових годин» контрак-
тів у деяких європейських державах.

Особлива увага присвячена американській tenure-системі – моделі постійного працевлаштування, що 
базується на принципах академічної свободи, прозорого конкурсного добору та багаторівневої оцінки. 
Аналізуються переваги цієї системи, зокрема високий рівень задоволеності працею та стабільності серед 
викладачів, а також її недоліки – обмежена кількість посад і високий фінансовий тягар для університетів.

У китайській моделі представлено концепцію «комплексного контракту», що поєднує елементи трудо-
вого й адміністративного права. Запроваджені з 2014 року реформи передбачають збереження публіч-
но-правового мандата освітньої діяльності, гнучкі стандарти оцінювання праці та обмежену свободу 
дострокового припинення трудових відносин. Докладно аналізується зміст підпорядкованості, соціаль-
ного замовлення держави та правових обмежень автономії викладача.

Український контекст подано крізь призму законодавчих змін, зокрема вилучення з Закону України 
«Про вищу освіту» положення про конкурсний порядок укладення контракту з НПП, що потенційно ство-
рює колізії з нормами Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність». У статті підкреслю-
ється необхідність удосконалення законодавства щодо трудових відносин у сфері вищої освіти, зокрема 
шляхом встановлення чітких правових рамок застосування контракту, гармонізації з міжнародними під-
ходами, посилення соціального захисту та стимулювання мобільності викладачів.

Ключові слова: трудові відносини, науково-педагогічний працівник, критерії добору на посади, 
конкурс на заміщення вакантних посад, трудовий договір/контракт з науково-педагогічним працівни-
ком, соціально-правові гарантії науково-педагогічним працівникам, академічна свобода.

Pyzhova M. О. Contract with academic staff: European and international experience
Abstract. The article provides a thorough comparative legal analysis of contemporary models of contractual 

relations with scientific and pedagogical workers (SPW) in leading higher education systems: the European 
Union, the United States of America, the People’s Republic of China, and Ukraine. The author analyzes the 
peculiarities of regulating labor relations in higher education, paying particular attention to the legal nature of 
the contract, the duration of employment, performance evaluation mechanisms, social guarantees, and the 
promotion of academic mobility. Within the European approach, the article examines the effect of Directive 
1999/70/EC on the prevention of abuse of fixed-term employment contracts, as well as the provisions of the 
European Charter for Researchers (2005), which provide for transparent criteria for concluding and renewing 
contracts, in particular through the introduction of KPI (Key Performance Indicators) tools. The article outlines 
the current challenges arising in the context of the growing segmentation of academic work, the precariousness 
of teaching activities, and the consequences of the widespread introduction of “zero-hour” contracts in some 
European countries.
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Particular attention is paid to the American tenure system – a model of permanent employment based 
on the principles of academic freedom, transparent competitive selection, and multi-level assessment. The 
advantages of this system are analyzed, in particular the high level of job satisfaction and stability among 
teachers, as well as its disadvantages – the limited number of positions and the high financial burden on 
universities.

The Chinese model presents the concept of a “comprehensive contract” that combines elements of labor 
and administrative law. The reforms introduced in 2014 provide for the preservation of the public law mandate 
of educational activities, flexible standards for evaluating work, and limited freedom to terminate employment 
relationships early. The content of subordination, the social order of the state, and legal restrictions on teacher 
autonomy are analyzed in detail.

The Ukrainian context is presented through the prism of legislative changes, in particular the removal 
from the Law of Ukraine “On Higher Education” of the provision on the competitive procedure for concluding 
contracts with NPPs, which potentially creates conflicts with the provisions of the Law of Ukraine “On Scientific 
and Scientific and Technical Activity.” The article emphasizes the need to improve legislation on labor relations 
in higher education, in particular by establishing a clear legal framework for the application of contracts, 
harmonization with international approaches, strengthening social protection, and encouraging teacher mobility.

Key words: labor relations, scientific and pedagogical worker, criteria for selection for positions, competition 
for vacant positions, employment contract/contract with a scientific and pedagogical worker, social and legal 
guarantees for scientific and pedagogical workers, academic freedom.

Вступ. Розбудова конкурентоспроможної 
системи вищої освіти потребує збалансу-
вання двох імперативів: гнучкого управління 
людськими ресурсами та гарантій академіч-
ної свободи. Контракт з науково-педагогіч-
ними працівниками (далі – НПП) є ключовим 
інструментом, що визначає тривалість зайня-
тості, обсяг прав і обов’язків, а відтак – якість 
викладання й досліджень. У країнах ЄС домі-
нує модель змішаних контрактів із потужними 
запобіжниками проти зловживання строко-
вими договорами, закріпленими у Директиві 
1999/70/EC [1]. У США діє tenure-система, 
закладена AAUP-декларацією 1940 р. [2]. 
Китай з 2014 р. перейшов від адміністра-
тивного «bianzhi» до контрактних відносин, 
зберігаючи публічно-правові елементи [3]. 
В Україні нормативну основу становлять 
Закон «Про вищу освіту», Закон «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність» та КЗпП, 
який визнає контракт особливою формою 
трудового договору.

Метою статті є визначити оптимальну 
модель трудового договору НПП для Укра-
їни, спираючись на міжнародний досвід та 
емпіричні дані про вплив форми договору на 
задоволеність працею й мобільність.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Європейські дослідження засвідчують, 
що наявність постійного контракту статис-
тично підвищує рівень задоволеності робо-
тою й зменшує наміри залишити заклад 
вищої освіти [4]. Аналіз UK HEPI (2023) пока-

зує: хоча 67 % британських викладачів мають 
постійні договори, зростання частки «atm» 
і «zero-hours» контрактів формує сегмент 
«друга ліга» академічної праці із нижчими 
соціальними гарантіями. OECD (2024) фіксує 
подібні тренди в країнах ОЕСР: прецариза-
ція, високі навантаження, негативний баланс 
«робота – життя» [5]. Дослідження Erasmus+ 
демонструють, що мобільність викладачів 
корелює з професійним розвитком і покра-
щенням викладання [6].

Виклад основного матеріалу. Важли-
вим для утвердження соціально-правових 
гарантій НПП є положення статті 5 Директиви 
1999/70/EC [1], яка запроваджує принцип 
«pro rata temporis» та обов’язок держав-чле-
нів запобігати зловживанню послідовними 
строковими контрактами.

Не менш важливим нормативно-правовим 
документом є Європейська хартія дослід-
ника (2005), який рекомендує закріплювати 
у контракті чіткі критерії оцінювання, прозорі 
процедури продовження договору та гарантії 
мобільності [7].

Європейський підхід до порушеного 
питання є цілком зрозумілим та логічним, що 
підтверджується дослідженнями мобільності 
Erasmus+. Так, у 2022 р. програмою охо-
плено понад 105 000 викладацьких мобіль-
ностей, що демонструє дієвість контрактних 
стимулів для короткотермінових відряджень 
[8]. Тобто аналіз дослідження, дає підстави 
стверджувати, що KPI (Key Performance 



173

Київський часопис права. 2025. № 2

Indicators) або іншими словами «показники 
результативності (ефективності та якості)», 
які закладені у контракт з НПП спонукають та 
мотивують до прогресу як самого викладача, 
так і ефективного здійснення його трудової 
функції. Конкретно визначене завдання, яке 
має бути виконано у конкретний термін є дви-
гуном до дії, натомість безстроковість закла-
дає безпечність і рутинність у роботі НПП. 
А це в свою чергу шлях до деградації НПП та 
«робота заради роботи», а не «робота заради 
результату», що є початком занепаду НПП як 
фахівця.

Цікавим є дослідження HEPI свідчить: 
роботодавець у секторі вищої освіти Бри-
танії компенсує 21,6 % пенсійних внесків 
і надає 33 дні відпустки, що робить постійні 
контракти привабливими, але водночас 
дорогими для масового поширення. І знову 
ж таки призводить це до необхідності закла-
дення KPI у контракти з НПП, та обмежувати 
їх у строці [10].

Заслуговує на особливу увагу tenure-
система, яка функціонує у США. Офіційно 
закріплена в Заяві про принципи академічної 
свободи і перебування на посаді Американ-
ської асоціації університетських професорів 
(AAUP) 1940 року, система перебування на 
посаді передбачає, що викладач після завер-
шення випробувального терміну, який зазви-
чай триває шість-сім років, може отримати 
безстрокову академічну посаду – форму неви-
значеного академічного призначення. Під час 
цього випробувального терміну, відомого як 
tenure-track, викладач проходить ретельне 
оцінювання, яке базується на ефективності 
викладання, результатах досліджень, слу-
жінні установі та відповідності інституційним 
цінностям [2].

Отримання посади безстроково надає 
презумпцію безперервної зайнятості. Про-
фесор, який працює безстроково, може бути 
звільнений лише з поважних причин, таких як 
серйозні професійні порушення чи некомпе-
тентність, або у випадку надзвичайних інсти-
туційних обставин, таких як фінансові труд-
нощі чи припинення програми. Цей захист 
ґрунтується на принципі академічної свободи, 
що дозволяє викладачам займатися супер-
ечливими або інноваційними дослідженнями 

і викладанням, не боячись політичної чи адмі-
ністративної помсти.

Процес призначення на посаду є дуже 
конкурентним. Від кандидатів часто очікують, 
що вони продемонструють значну кількість 
рецензованих публікацій, успішне отримання 
фінансування на дослідження та позитивні 
оцінки викладання. Остаточне рішення про 
призначення, як правило, передбачає кілька 
рівнів розгляду, включаючи комітети факуль-
тетів, колегії коледжу, деканів, проректорів, 
а іноді й опікунські ради.

Хоча перебування на посаді безстроково 
забезпечує безпеку та автономію, воно також 
накладає певні обов’язки. Очікується, що 
викладачі, які працюють безстроково, продо-
вжуватимуть робити значущий внесок у свої 
галузі та в управління своїми установами. 
Вони часто беруть на себе наставництво, 
лідерські ролі та довгострокові інституційні 
зобов’язання.

Нещодавні опитування, зокрема опублі-
ковані на ArXiv у 2020 році, вказують на те, 
що штатні викладачі повідомляють про най-
нижчий рівень стресу та найвищу суб’єктивну 
задоволеність роботою серед академічного 
персоналу [8]. Ці висновки підкреслюють 
психологічну та професійну цінність безстро-
кових контрактів. Однак економічні наслідки 
надання комплексного соціального пакету 
та довгострокової стабільності роботи озна-
чають, що заклади часто обмежують кіль-
кість посад, що належать до категорії «tenure 
track». Як наслідок, зростає частка академіч-
ного персоналу, який працює не за наймом, 
що сприяє розшаруванню академічного ринку 
праці.

Таким чином, американська система без-
строкових контрактів є одночасно і гарантією 
академічної свободи, і вибірковою винагоро-
дою за сталу академічну досконалість. Хоча 
її переваги для тих, хто отримує посаду без-
строково, є значними, її високі пороги та інсти-
туційні витрати спричинили постійні дебати 
про справедливість, доступ і майбутню струк-
туру академічної зайнятості.

На відміну від США, Китай запровадив іншу 
модель академічного працевлаштування. 
Після реформи системи працевлаштування 
в державних університетах у 2014 році ака-
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демічний персонал, включаючи професорів, 
перейшов від традиційної системи «держав-
них кадрів» до працевлаштування на основі 
контрактів. Ця зміна мала на меті поси-
лити автономію вищих навчальних закладів 
у сфері управління персоналом, зберігаючи 
при цьому певні зобов’язання за публічним 
правом, особливо щодо освітньої місії універ-
ситетів.

Науковці, такі як Лі Йонг (Li Yong), Сю Лей 
(Xu Lei) та Сунь Лу (Sun Lu) [14], запровадили 
поняття «комплексного правового характеру» 
академічних трудових договорів у Китаї. Ця 
концепція підкреслює гібридні характерис-
тики таких договорів, які поєднують елементи 
як приватних трудових угод, так і адміністра-
тивних домовленостей. Комплексний харак-
тер характеризується:

–	 підпорядкування та державне дору-
чення: хоча контракт діє за принципами рів-
ності та взаємної згоди, викладачі університе-
тів все ще вважаються такими, що виконують 
державну службу, зокрема у виконанні освіт-
ніх обов’язків та національних цілей розвитку;

–	 гнучкі стандарти ефективності: трудові 
контракти часто містять індивідуальні або 
специфічні для установи показники ефектив-
ності, пов’язані з результатами досліджень, 
оцінками викладання та службою в установі. 
Ці показники все більше пов’язані з винагоро-
дою та поновленням контракту;

–	 обмежене одностороннє звільнення: уні-
верситети мають обмежену свободу дій щодо 
дострокового розірвання контрактів. Будь-яке 
звільнення має відбуватися за суворими про-
цедурними правилами та підлягає перегляду, 
що відображає частково адміністративний 
статус трудових відносин.

Крім того, реформи трудових контрактів 
у Китаї запровадили нові категорії академіч-
них посад, такі як «tenure-track», «подвійне 
працевлаштування» та «видатні» профе-
сори. Ці зміни відображають рух у напрямку 
більшої диференціації та ринкової орієнтації 
академічної праці, намагаючись при цьому 
зберегти ключові цінності суспільного інтер-
есу [9].

Необхідно зауважити, що, хоча Сполучені 
Штати покладаються на систему постійного 
працевлаштування для захисту академіч-

ної свободи та забезпечення стабільності 
кар’єри, Китай застосовує підхід «комплек-
сного контракту», який поєднує елементи 
трудового та адміністративного права. Оби-
дві системи відображають різні історичні 
та інституційні траєкторії, але стикаються 
з подібними напруженнями щодо справедли-
вості, відповідальності за результати роботи 
та довгострокової стійкості в академічній 
зайнятості.

Що стосується України, то після останніх 
змін, які були внесені до статті 55 Закону 
України «Про вищу освіту» [11], була вилу-
чена частина 11 зазначеної статті, яка саме 
і містила положення про те, що під час замі-
щення вакантних посад науково-педагогіч-
них працівників укладенню трудового дого-
вору (контракту) передує конкурсний відбір, 
порядок проведення якого затверджується 
вченою радою закладу вищої освіти. Ста-
ном на сьогодні стаття 55 Закону України 
«Про вищу освіту», яка має назву «Посади 
наукових, науково-педагогічних і педаго-
гічних працівників закладів вищої освіти та 
порядок їх заміщення» термін «контракт» не 
містить. Як відомо частина третя статті 21 
Кодексу законів про працю України визна-
чає, що особливою формою трудового 
договору є контракт, в якому строк його дії, 
права, обов’язки і відповідальність сторін (в 
тому числі матеріальна), умови матеріаль-
ного забезпечення та організації праці пра-
цівника, умови розірвання договору, в тому 
числі дострокового, можуть встановлюва-
тися угодою сторін. Сфера застосування 
контракту визначається законами України 
[13]. Тобто виходить так, що контракт укла-
дається з тими працівниками, які визначені 
в законі. Раніше в Законі України «Про вищу 
освіту» НПП були визначені як ті, з якими 
укладається контракт. Після останніх змін 
законодавець прибрав це положення зі спе-
ціального закону. І тепер можна б було тлу-
мачити так, що з НПП укладається трудовий 
договір. Однак останні зміни не вносилися 
до Закону України «Про наукову і наукову-
технічну діяльність», пункт 25 частини пер-
шої статті 1 якого надає визначення НПП 
і говорить, що науково-педагогічний пра-
цівник  – вчений, який має вищу освіту не 
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нижче другого (магістерського) рівня, від-
повідно до трудового договору (контракту) 
в університеті, академії, інституті профе-
сійно провадить педагогічну та наукову або 
науково-педагогічну діяльність та має відпо-
відну кваліфікацію незалежно від наявності 
наукового ступеня або вченого звання, під-
тверджену результатами атестації у випад-
ках, визначених законодавством [11]. Таким 
чином, сфера застосування контракту з НПП 
тепер визначається не Законом України 
«Про вищу освіту», а Законом України «Про 
наукову і науково-технічну діяльність». Зви-
чайно це може на практиці створювати колі-
зію з академічними особливостями.

Ми переконанні, враховуючи і європейську 
і міжнародну практику, що чіткі правила пере-
творення строкових контрактів на постійні 
посади і прозорі KPI зменшують плинність 
кадрів та сприяють академічній свободі. 
Водночас, укладення контрактів з НПП це 
є необхідністю, оскільки безстрокові трудові 
договори породжують пасивність НПП і пси-
хологічно закладають підвалини бездіяль-
ності фахівців, що є великою перепоною для 
професійного розвитку академічних фахів-

ців. Також необхідно наголосити, що україн-
ському законодавству бракує законодавчо 
визначених механізмів підтримки міжнарод-
ної мобільності – Erasmus+ компенсує лише 
частково. 

У порівняльній таблиці продемонстровано 
особливість укладення контрактів з НПП та їх 
соціально-правових гарантій.

Висновки. Контрактна форма праці НПП 
перебуває у фокусі реформ вищої освіти. 
Досвід ЄС та США свідчить: баланс між 
гнучкістю та стабільністю досягається через 
прозорі процедури перетворення строкових 
договорів у постійні, установлені соціальні 
стандарти та підтримку мобільності. Китай-
ська «compound»-модель демонструє мож-
ливість поєднання публічних і приватних 
елементів договору. Для України критично 
важливо навести лад серед спеціалізова-
ного освітнього законодавства, запровадити 
реальні мінімальні соцгарантії та інтегрувати 
міжнародні вимоги до академічної мобіль-
ності. Це дозволить підвищити конкуренто-
спроможність українських ЗВО та забезпечити 
права НПП у відповідності до європейських 
стандартів.

Критерій ЄС США Китай Україна
Тривалість 
базового 
контракту

3–6 р. (fixed 
term)

6 р. (tenure-track) 3 р. + переукладення 1–5 р. (контракт) 
*було так

Захист від 
зловживань

Директива 
1999/70/EC

Конвенційні 
стандарти AAUP

Преференції 
висококваліфікованим

Відсутній ліміт 
перезаключень

Соцгарантії Паритет з 
постійними 
штатом

Повний пакет, 
пенсія

Основний фокус – 
продуктивність

Залежить від 
кошторису ЗВО

Мобільність Erasmus+ Fulbright, 
sabbaticals

Національні гранти CSC Державні гранти 
обмежені
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 
НАЦІОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УМОВАХ ЕКЗИСТЕНЦІЙНИХ ВИКЛИКІВ І ЗАГРОЗ

Анотація. У статті досліджено концептуальні засади та перспективи розвитку національного зако-
нодавства щодо забезпечення екологічної безпеки в умовах екзистенційних викликів та загроз. Авторка 
наголошує, що екзистенційні виклики та загрози у сфері забезпечення екологічної безпеки є питанням 
виживання людства і подальшого існування цивілізації на планеті Земля. 

Екологічна безпека розглядається в різних значеннях: як напрям державної політики; як конститу-
ційний обов’язок держави та суб’єктивне право людини і громадянина; як сфера національної безпеки; 
як стан навколишнього природного середовища, при якому забезпечується попередження погіршення 
екологічної обстановки та виникнення небезпеки для здоров’я людей.

Національне законодавство щодо забезпечення екологічної безпеки станом на сьогодні не систе-
матизоване і є доволі розгалудженим, складним та суперечливим. Зважаючи на результати наукових 
досліджень права екологічної безпеки, законодавство щодо забезпечення екологічної безпеки авторка 
пропонує класифікувати за певними напрямами людської діяльності (сферами господарювання).

Відзначається, що значним досягненням України на шляху до вступу до Європейського Союзу є при-
йняття ряду євроінтеграційних законів, серед яких: «Про інтегроване запобігання та контроль промис-
лового забруднення»; «Про основні засади державної кліматичної політики»; «Про регулювання госпо-
дарської діяльності з озоноруйнівними речовинами та фторованими парниковими газами»; «Про засади 
моніторингу, звітності та верифікації викидів парникових газів»; «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо захисту людини від впливу іонізуючого випромінювання»; «Про забезпечення хімічної без-
пеки та управління хімічною продукцією»; «Про водовідведення та очищення стічних вод»; «Про Наці-
ональний реєстр викидів та перенесення забруднювачів» тощо. Нагальною необхідністю є розробка 
та прийняття системи підзаконних нормативно-правових актів, спрямованих на реалізацію зазначених 
вище законів.

Кліматичні зміни, збройна агресія, глобалізація, євроінтеграція спонукають до реформування та сис-
тематизації законодавства щодо забезпечення екологічної безпеки, оптимальним варіантом якої уявля-
ється розробка та прийняття Закону України «Про екологічну безпеку».

Ключові слова: екзистенційні виклики та загрози, законодавство щодо забезпечення екологічної 
безпеки, екологічна безпека, кліматичні зміни, збройна агресія, глобалізація, євроінтеграція.

Kovtun O. M. Conceptual foundations and prospects for the development of national legislation on 
ensuring environmental safety in the conditions of existential challenges and threats

Abstract. The article examines the conceptual foundations and prospects for the development of national 
legislation on ensuring environmental safety in the conditions of existential challenges and threats. The author 
emphasizes that existential challenges and threats in the field of environmental security are a matter of human 
survival and further existence of civilization on planet Earth. 

Environmental safety is considered in different meanings: as a direction of state policy; as a constitutional 
duty of the state and a subjective right of a person and a citizen; as a sphere of national security; as a state 
of the environment which ensures prevention of environmental degradation and emergence of a danger to 
human health.
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National legislation on ensuring environmental safety is currently not systematized and is quite extensive, 
complex and contradictory. Given the results of scientific research into environmental safety law, the author 
proposes to classify legislation on ensuring environmental safety by certain areas of human activity (economic 
sectors).

It is noted that a significant achievement of Ukraine on its way to joining the European Union is the adoption 
of a number of European integration laws, including: “On Integrated Prevention and Control of Industrial 
Pollution”; “On the Basic Principles of State Climate Policy”; “On Regulation of Economic Activities with Ozone 
Depleting Substances and Fluorinated Greenhouse Gases”; “On the Principles of Monitoring, Reporting and 
Verification of Greenhouse Gas Emissions”; «On Amendments to Certain Laws of Ukraine on Human Protection 
from Ionizing Radiation”; “On Ensuring Chemical Safety and Management of Chemical Products”; “On Water 
Disposal and Wastewater Treatment”; “On the National Register of Pollutant Emissions and Transfer” etc. The 
urgent need is to develop and adopt a system of bylaws aimed at implementing the above laws.

Climate change, armed aggression, globalization, and European integration call for reforming and 
systematizing legislation on ensuring environmental safety, the best option for which is to develop and adopt 
the Law of Ukraine “On Environmental Safety”.

Key words: existential challenges and threats, legislation on ensuring environmental safety, environmental 
safety, climate change, armed aggression, globalization, European integration.

Вступ. Сучасна цивілізація перебуває на 
межі екологічної катастрофи. Довкілля все 
частіше становить небезпеку для життя та 
здоров’я людини. На сьогодні людство уже 
перейшло сім із дев’яти меж, які роблять 
Землю безпечною та комфортною для існу-
вання. Серед таких меж є наявність пріс-
ної води, збереження природних територій, 
рівень забруднення, озоновий шар та зміна 
клімату. Вченими було визначено поро-
гові значення для кожної з цих проблем, які 
не можна перевищувати, щоб Земля була 
гостинною для нас та наступних поколінь 
[1, с. 196-197].

Екзистенційні виклики та загрози у сфері 
забезпечення екологічної безпеки є питанням 
виживання людства і подальшого існування 
цивілізації на планеті Земля. 

У звіті Всесвітнього економічного форуму, 
який щорічно відбувається в Давосі, 
у 2025 році основними загрозами визначено: 
1. Збройні конфлікти на рівні держав. 2. Екс-
тремальні погодні явища. 3. Геоекономічні 
конфронтації. 4. Дезінформація та фейкові 
новини. 5. Соціальна поляризація. 

Отже, основними загрозами у 2025 році 
є збройні конфлікти та зміни клімату. У корот-
кій перспективі – на наступні два роки – дер-
жавні збройні конфлікти віднесено на третє 
місце, натомість лідирують дезінформація та 
зміна клімату. У довгостроковій перспективі – 
на наступні 10 років – збройні конфлікти не 
входять навіть в десятку ризиків (12 місце). 
Натомість головні ризики: екстремальні 
погодні явища, втрата біорізноманіття, кри-

тична зміна зелених систем і дефіцит природ-
них ресурсів [2].

Вчені заявили, що за нинішніх темпів 
викидів людство вичерпає свій вуглецевий 
бюджет для обмеження потепління до 1,5°C 
вже за два роки. Перевищення цієї межі озна-
чатиме ще частіші й руйнівніші кліматичні 
катастрофи, а для повернення до стабіль-
ного клімату доведеться активно вилучати 
CO2 з атмосфери [3].

Екзистанційною загрозою для України 
і світу є нинішня російсько-українська війна, 
яка, зокрема, чинить негативний вплив на клі-
мат. Так, у 24-у принципі Декларації Ріо-де-
Жанейро щодо навколишнього середовища 
та розвитку 1992 року зазначено, що війна 
неминуче здійснює руйнівний вплив на про-
цес сталого розвитку, тому держави мають 
поважати міжнародне право, що забезпечує 
захист довкілля, під час збройних конфлік-
тів і мають співпрацювати, за необхідності, 
у справі його подальшого розвитку. Це дійсно 
так. Але російська федерація є державою-
агресором, яка не поважає та грубо порушує 
норми міжнародного права, принципи люд-
ського співіснування. 

Важливими для нашої держави є такі 
виклики, як глобалізація та євроінтеграція. 
Поняття глобалізації як багатовимірного 
об’єктивного процесу не є усталеним ні в між-
народному, ні в національному правовому 
лексиконі, хоча глобалізаційна проблематика 
все активніше обговорюється в світі як на 
доктринальному, так і на прикладному рівнях 
[4, с. 16-24]. Екологічна глобалізація, як різно-
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вид глобалізації, обумовлена появою спільних 
для людства викликів довкіллю – кліматичних 
змін, транскордонного забруднення повітря 
й води, поширення небезпечних захворювань 
і загрозами пандемії тощо [5]. Світове співто-
вариство сьогодні має оперативно реагувати 
на виклики глобалізації [6, с. 234]. Особливо 
гостро це питання постало після поши-
рення територією нашої планети пандемії  
СOVID-19, що серед іншого суттєво вплинуло 
на пріоритети та темпи розвитку екологічного 
права [7].

Сучасним викликом для України в умо-
вах глобалізації є євроінтеграція. 28  лютого 
2022 року Президент України Володимир 
Зеленський підписав заявку на  вступ Укра-
їни до  Європейського Союзу (далі – ЄС), 
23 червня Україна отримала статус канди-
дата на членство в ЄС, а 14 грудня 2023 року 
Рада ЄС вирішила розпочати переговори 
щодо вступу України до ЄС.

З 16 по 20 червня 2025 року Брюсселі три-
вав офіційний скринінг відповідності україн-
ського законодавства праву Європейського 
Союзу за розділом 27 «Навколишнє серед-
овище, клімат та цивільний захист», що 
є необхідним етапом переговорів про вступ 
України до Європейського Союзу. Загалом 
переговорний процес охоплює 35 розділів. 
Розділ 27 є одним із наймасштабніших за 
кількістю актів права ЄС і має кроссектораль-
ний характер, що вимагає залучення широ-
кого кола фахівців [8]. 

В умовах сучасних екзистенційних викли-
ків та загроз законодавство щодо забезпе-
чення екологічної безпеки зазнає змін та 
реформується. 

Метою статті є дослідження концепту-
альних засад та перспектив розвитку націо-
нального законодавства щодо забезпечення 
екологічної безпеки в умовах екзистенційних 
викликів і загроз.

Ступінь наукової розробки проблеми. 
Проблеми права екологічної безпеки, 
правового регулювання щодо забезпе-
чення екологічної безпеки досліджувалися 
у працях багатьох вітчизняних науковців: 
В.І. Андрейцева, Г.В. Анісімової, Г.І. Балюк, 
Н.В. Барбашової, Л.О. Бондаря, В.Л. Бредіхі-
ної, М.Я. Ващишин, Ю.Л. Власенко, А.П. Геть-

мана, А.С. Євстігнєєва, В.М. Єрмоленка, 
Р.С. Кіріна, Т.О. Коваленко, Т.Г. Ковальчук, 
М.В. Краснової, Ю.А. Краснової, Н.Р. Малише-
вої, В.В. Носіка, Є.П. Суєтнова, О.В. Сушик, 
А.С. Тимошенка, Т.О. Третяка, М.О. Фро-
лова, Т.А. Шараєвської, Ю.С. Шемшученка, 
О.А. Шомпол, В.В. Ярчак та інших. В.І. Проте 
у вітчизняній юридичній науці відсутнє комп-
лексне дослідження концептуальних засад 
та перспектив розвитку національного зако-
нодавства щодо забезпечення екологічної 
безпеки в умовах екзистенційних викликів 
і загроз.

Виклад основного матеріалу. Отже, 
сучасна система глобальної та національ-
ної безпеки, зокрема екологічної, охоплена 
викликами та загрозами. Спробуємо розмеж-
увати означені поняття. 

Виклик у науковій літературі визначається 
як проблемна ситуація, від розв’язання якої 
залежить подальше функціонування, саме 
існування суспільства, держави. Методо-
логія їх аналізу запропонована Дж. Тойнбі 
у середині XX ст. До глобальних, планетар-
них викликів належать ті, від яких залежить 
існування планети Земля, людства, люд-
ської цивілізації. Це природні й соціальні 
виклики, зокрема, космічні катастрофи, 
катастрофи на Землі, ядерна війна, ката-
строфічні зміни клімату та екології, вичер-
пування ресурсів для виживання, дефіцит 
води та їжі, голод, планетарні хвороби та 
епідемії. Відповіді на такі й подібні виклики 
є завданням усієї людської цивілізації та 
створених нею інститутів [9]. 

У відповідь на глобальні виклики сучас-
ності у 2015 році ООН ухвалено 17 Цілей 
Сталого Розвитку, а саме: 1. Подолання бід-
ності. 2. Подолання голоду. 3. Міцне здоров’я. 
4. Якісна освіта. 5. Гендерна рівність. 6. Чиста 
вода та належні санітарні умови. 7. Доступна 
та чиста енергія. 8. Гідна праця та еконо-
мічне зростання. 9. Інновації та інфраструк-
тура. 10. Зменшення нерівності. 11. Сталий 
розвиток міст та громад. 12. Відповідальне 
споживання. 13. Боротьба зі зміною клімату. 
14. Збереження морських ресурсів. 15. Збе-
реження екосистем суші. 16. Мир та справед-
ливість. 17. Партнерство заради сталого роз-
витку [10].
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Загроза – це можлива небезпека, що може 
бути реалізована у різних сферах, зокрема, 
економічній, фінансовій, військовій, соці-
ально-політичній, територіальній, національ-
ній, нформаційній тощо [9].

Рішенням Ради національної безпеки та 
оборони України від 23 березня 2021 року 
серед викликів та загроз національній без-
пеці України в екологічній сфері визначено: 
значне забрудненням довкілля через техно-
генне навантаження, нераціональне вико-
ристання природно-ресурсного потенціалу, 
значні обсяги накопичених в Україні відходів, 
загострення екологічних та техногенних про-
блем у районах, прилеглих до зони конфлікту 
на Донбасі, недостатній рівень адаптацій-
них можливостей галузей економіки, систем 
життєзабезпечення до негативних процесів 
зміни клімату, неналежний стан системи дер-
жавного моніторингу навколишнього природ-
ного середовища, єдиної державної системи 
захисту [11].

24 лютого 2022 року до переліку зазна-
чених вище викликів та загроз додалося 
повномасштабне вторгнення російської 
федерації на територію України. Ця війна, 
починаючи з 2014 р., стала одним із най-
більших викликів європейській безпеці 
у ХХІ столітті. Її перебіг демонструє зміну 
методів і підходів до ведення війни і якими 
можуть бути потенційні наслідки від такої 
у ХХІ столітті. Нині можемо виокремити такі 
небезпечні риси цієї війни: світовий гібрид-
ний характер, особливості стратегії і так-
тики її ведення, ідеологічна основа, нова 
розстановка сил на світовій арені, наслідки 
війни [12].

Наслідки війни, а точніше їхня ліквідація 
стане ще одним викликом для світової спіль-
ноти. Найбільш тяжкими наслідками стануть 
масові людські втрати, екологічне забруд-
нення Центрально-Східного регіону Європи, 
масове замінування територій, проблема 
мігрантів, збільшення соціально-незахище-
них верств населення, поява великої кількості 
людей з психічними розладами тощо. Проте 
Україну і низку європейських країн чекає ще 
один виклик. Повоєнна відбудова потребува-
тиме значних ресурсів, які Україна може не 
мати [12]. 

Окреслені вище виклики та загрози підри-
вають основи національної безпеки, неодмін-
ною складовою якої є екологічна безпека.

Екологічна безпека в законодавстві та 
в юридичній науці розглядається як: напрям 
державної політики; конституційний обов’язок 
держави та суб’єктивне право людини і гро-
мадянина; сфера національної безпеки; стан 
навколишнього природного середовища, при 
якому забезпечується попередження погір-
шення екологічної обстановки та виникнення 
небезпеки для здоров’я людей [13, с. 15].

Серед основних засад державної еколо-
гічної політики визначено забезпечення еко-
логічної  безпеки і підтримання екологічної 
рівноваги на території України, підвищення 
рівня екологічної безпеки в зоні відчуження 
[14].

Екологічна безпека є складовою, важли-
вим напрямом національної безпеки, яку 
законодавець визначає як захищеність дер-
жавного суверенітету, територіальної ціліс-
ності, демократичного конституційного ладу 
та інших національних інтересів України від 
реальних та потенційних загроз [15]. Відпо-
відно до ч. 4 ст. 3 Закону України «Про наці-
ональну безпеку України» державна політика 
у сферах національної безпеки і оборони 
спрямовується на забезпечення воєнної, 
зовнішньополітичної, державної, економіч-
ної, інформаційної, екологічної безпеки, без-
пеки критичної інфраструктури, кібербезпеки 
України та на інші її напрями [15].

Відповідно до ч. 1 ст. 50 Конституції Укра-
їни кожен має право на безпечне для життя 
і здоров’я довкілля та на відшкодування 
завданої порушенням цього права шкоди. 
Ст. 16 Основного Закону зазначає, що забез-
печення екологічної безпеки і підтримання 
екологічної рівноваги на території України, 
подолання наслідків Чорнобильської ката-
строфи  – катастрофи планетарного масш-
табу, збереження генофонду Українського 
народу є обов’язком держави [16].

Ст. 50 Закону України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища» від 
25 червня 1991 р., яка визначає екологічну 
безпеку як такий стан навколишнього природ-
ного середовища, при якому забезпечується 
попередження погіршення екологічної обста-



181

Київський часопис права. 2025. № 2

новки та виникнення небезпеки для здоров’я 
людей [17].

Національне законодавство щодо забез-
печення екологічної безпеки станом на сьо-
годні не систематизоване і є доволі розга-
лудженим, складним та суперечливим. Як 
справедливо зазначає Ю.А. Краснова, норми 
права екологічної безпеки не лише не кодифі-
ковані, а й не систематизовані. Тому в даному 
випадку мова може йти лише про наукову 
класифікацію норм, що закріплені різними 
нормативними актами [18, с. 144].

Основне місце серед законодавчих актів 
у сфері забезпечення екологічної безпеки 
належить Конституції України, в якій закрі-
плено право на екологічну безпеку як одне із 
основних прав людини (ст. 50), а також перед-
бачено обов’язок держави забезпечувати 
екологічну безпеку (ст. 16) [16]. 

Основним системоутворюючим законо-
давчим актом у царині екологічного зако-
нодавства є Закон України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» від 
25 червня 1991 року [17].

Програмними докуцментами стратегічного 
характеру щодо забезпечення екологічної 
безпеки є Основні засади (стратегія) держав-
ної екологічної політики України на період до 
2030 року (затверджено Законом України від 
28 лютого 2019 року № 2697-VIII) [14], Закон 
України «Про національну безпеку України» 
від 21 червня 2018 року [15], Стратегія наці-
ональної безпеки України «Безпека людини-
безпека країни» (затверджена Указом Прези-
дента України від 14 вересня 2020 року) [19], 
Стратегія екологічної безпеки та адаптації до 
зміни клімату на період до 2030 року (схва-
лено розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 20 жовтня 2021 р. № 1363-р) [20].

Розробку комплексу заходів щодо нейтралі-
зації викликів і загроз національній безпеці Укра-
їни передбачено Рішенням Ради Національ-
ної безпеки і оборони Українии від 23 березня 
2021 року «Про виклики і загрози національній 
безпеці України в екологічній сфері та першо-
чергові заходи щодо їх нейтралізації» (введено 
в дію Указом Президента України від 23 березня 
2021 року № 111/2021) [11].

Зважаючи на результати наукових дослі-
джень права екологічної безпеки, законодав-

ство щодо забезпечення екологічної безпеки 
можемо класифікувати за певними напря-
мами людської діяльності (сферами господа-
рювання):

– у сфері забезпечення кліматичної без-
пеки: Закони України «Про ратифікацію 
Рамкової конвенції ООН про зміну клімату», 
«Про ратифікацію Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами-чле-
нами, з іншої сторони», «Про ратифікацію 
Паризької угоди», Стратегія екологічної без-
пеки та адаптації до зміни клімату на період 
до 2030 року, «Про основні засади державної 
кліматичної політики», «Про засади моніто-
рингу, звітності та верифікації викидів пар-
никових газів», «Про енергетичну ефектив-
ність», «Про ратифікацію Угоди між Україною 
та Європейським Союзом про участь України 
у Програмі ЄС LIFE – Програмі дій з довкілля 
та клімату», «Про Національний реєстр вики-
дів та перенесення забруднювачів» та інші;

–	 у сфері забезпечення продовольчої та 
біологічної безпеки: Закони України «Про 
державну систему біобезпеки при створенні, 
випробуванні, транспортуванні та викорис-
танні генетично модифікованих організмів», 
«Про державне регулювання генетично-інже-
нерної діяльності та державний контроль за 
розміщенням на ринку генетично модифікова-
них організмів і продукції», «Про пестициди та 
агрохімікати», «Про карантин рослин», «Про 
ветеринарну медицину», «Про захист прав спо-
живачів», «Про питну воду та питне водопос-
тачання», «Про рибу, інші водні живі ресурси 
та харчову продукцію з них», «Про насіння 
і садивний матеріал», «Про охорону прав на 
сорти рослин», «Про безпечність і гігієну кор-
мів», «Про основні принципи та вимоги до без-
печності та якість харчових продуктів», «Про 
державний контроль за дотриманням законо-
давства про харчові продукти, корми, побічні 
продукти тваринного походження, здоров’я та 
благополуччя тварин», «Про інформацію для 
споживачів щодо харчових продуктів», Основи 
законодавства України про охорону здоров’я, 
«Про систему громадського здоров’я» тощо;

–	 у сфері забезпечення ядерної та радіа-
ційної безпеки: Закони України «Про об’єкти 
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підвищеної небезпеки», «Про використання 
ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про 
видобування та переробку уранових руд», 
«Про дозвільну діяльність у сфері викорис-
тання ядерної енергії», «Про захист людини 
від впливу іонізуючого випромінювання», 
«Про поводження з радіоактивними відхо-
дами» тощо; 

–	 у сфері забезпечення безпеки в про-
мисловості (промислової безпеки): Закон 
України «Про об’єкти підвищеної небез-
пеки»; «Про поводження з вибуховими мате-
ріалами промислового призначення», «Про 
забезпечення хімічної безпеки та управ-
ління хімічною продукцією», «Про інтегро-
ване запобігання та контроль промислового 
забруднення» та інші;

–	 у сфері забезпечення безпеки на тран-
спорті (транспортної безпеки): Закони Укра-
їни «Про транспорт», «Про автомобільний 
транспорт», «Про залізничний транспорт», 
«Про трубопровідний транспорт», Кодекс 
торговельного мореплавства України, Пові-
тряний кодекс України, «Про дорожній рух», 
«Про перевезення небезпечних вантажів» 
тощо;

–	 у сфері забезпечення екологічної без-
пеки в енергетиці (енергетична безпека): 
Закони України «Про енергетичну ефектив-
ність», «Про ринок природного газу», «Про 
ринок електричної енергії», «Про енергетичну 
ефективність будівель» та інші;

–	 у сфері забезпечення екологічної без-
пеки у сфері містобудування (містобудівної 
безпеки): Закони України «Про Генеральну 
схему планування території України», «Про 
регулювання містобудівної діяльності», «Про 
основи містобудування» тощо;

–	 у сфері забезпечення екологічної без-
пеки у військовій галузі: Закони України «Про 
оборону України», «Про Збройні Сили Укра-
їни», «Про правовий режим воєнного стану», 
«Про використання земель оборони» та інші;

–	 у сфері забезпечення екологічної без-
пеки при управлінні відходами: Закони Укра-
їни «Про управління відходами», Закон 
України «Про поводження з радіоактивними 
відходами», «Про загальнодержавну цільову 
екологічну програму поводження з радіо-
активними відходами», «Про загальнодер-

жавну програму поводження з токсичними 
відходами», «Про приєднання України до 
Базельської конвенції про контроль за тран-
скордонними перевезеннями небезпечних 
відходів та їх видаленням», «Про вилучення 
з обігу, переробку, утилізацію, знищення або 
подальше використання неякісної та небез-
печної продукції» тощо;

–	 у сфері забезпечення екологічної без-
пеки за надзвичайних станів: Закони України 
«Про правовий режим надзвичайного стану», 
«Про зону надзвичайної екологічної ситуа-
ції», «Про правовий режим воєнного стану» 
та інші.

Окрему групу законів становлять закони 
щодо забезпечення інституційного меха-
нізму екологічної безпеки та щодо юридич-
ної відповідальності за порушення у сфері 
екологічної безпеки (Закони України «Про 
оцінку впливу на довкілля», «Про страте-
гічну екологічну оцінку», «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
державної системи моніторингу довкілля, 
інформації про стан довкілля (екологічної 
інформації) та інформаційного забезпечення 
управління у сфері довкілля, Кодекс України 
про адміністративні правопорушення, Кримі-
нальний кодекс України, Цивільний кодекс 
України та інші).

Значним досягненням України на шляху 
до вступу до ЄС є прийняття ряду євроінте-
граційних законів, серед яких: «Про інтегро-
ване запобігання та контроль промислового 
забруднення»; «Про основні засади держав-
ної кліматичної політики»; «Про регулювання 
господарської діяльності з озоноруйнівними 
речовинами та фторованими парниковими 
газами»; «Про засади моніторингу, звітності 
та верифікації викидів парникових газів»; 
«Про внесення змін до деяких законів Укра-
їни щодо захисту людини від впливу іонізу-
ючого випромінювання»; «Про забезпечення 
хімічної безпеки та управління хімічною про-
дукцією»; «Про водовідведення та очищення 
стічних вод»; «Про Національний реєстр 
викидів та перенесення забруднювачів» 
тощо. Нагальною необхідністю є розробка та 
прийняття системи підзаконних нормативно-
правових актів, спрямованих на реалізацію 
зазначених вище законів.



183

Київський часопис права. 2025. № 2

Висновки. Отже, зважаючи на екстен-
ційні виклики та загрози, які постали перед 
Україною та світом, чинна система націо-
нального законодавства щодо забезпечення 
екологічної безпеки потребує системати-
зації, оптимальним варіантом якої уявля-
ється розробка та прийняття Закону України 
«Про екологічну безпеку» (або «Про еколо-
гічну (природно-техногенну) безпеку», або 
«Про забезпечення екологічної безпеки»), 
про що зазначалося у вітчизняній юридич-
ній науці [21, с. 118-134; 18, с. 466-474]. 

Орієнтовну структуру Закону України «Про 
екологічну (природно-техногенну) безпеку» 
було запропоновано В.І. Андрейцевим 
[21, с. 118-120], Закону України «Про забез-
печення екологічної безпеки» – Ю.А. Крас-
новою [18, с. 466-474]. Майбутній закон 
має враховувати виклики кліматичних змін, 
збройної агресії, глобалізації, євроінтегра-
ції та систематизувати чинне національне 
законодавство у сфері екологічної безпеки, 
що є надто громіздким, розгалудженим та не 
систематизованим. 
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ОКРЕМІ КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ПРАВОВИХ РЕЖИМІВ 
ВИКОРИСТАННЯ ТА ОХОРОНИ ВОДНИХ РЕСУРСІВ  

В АСПЕКТІ РІЗНОМАНІТНОСТІ ЕКОСИСТЕМ

Анотація. Стаття присвячена визначенню сучасних особливостей нормативно-правового формуван-
ня правових режимів використання та охорони водних ресурсів в аспекті різноманітності екосистем.

Пропонується авторський підхід до диференціації правових режимів природних ресурсів на три рів-
ні за якої перший рівень умовно називається «еколого-правовим» (природоресурсним, інтегративним) 
у вузькому розумінні, оскільки визначає основоположні еколого-правові засади регулювання відносин 
у сфері використання та охорони природних ресурсів. Встановлюється, що для другого рівня право-
вого регулювання характерне спеціальне упорядкування відносин щодо використання та охорони при-
родних ресурсів положеннями спеціального законодавства, зокрема Земельного кодексу України, Лісо-
вого кодексу України, Кодексу України про надра та ін. Своєю чергою на третьому рівні відбувається 
«інтегроване» регулювання відносин щодо використання та охорони саме водних ресурсів як елементу 
природних екосистем. Виокремлення цього рівня власне відносно водних ресурсів пов’язується з їх інте-
грованим у юридичному сенсі значенням відносно інших природних ресурсів, що отримує відображення 
у відповідних положеннях спеціального законодавства. 

При цьому формується висновок, що на рівні «об’єктових» правових режимів правове регулювання 
використання водних ресурсів зіштовхується з певними особливостями до яких слід віднести, зокрема 
значною мірою «землецентристський» підхід до упорядкування відносин щодо використання водних 
об’єктів та пріоритетністю правового режиму лісів над іншими природними ресурсами, що певним чином 
наділяє правовий режим використання та охорони водних об’єктів інтегрованим і акцесорним значен-
ням, тобто з одного боку робить його елементом правового режиму земель або ж лісів, а з іншого – спри-
яє екстраполяції на водні об’єкти правового режиму відповідних ресурсів. І лише правовий режим під-
земних вод у зв’язку з лояльним ставленням до них з боку законодавства про надра наділяє їх певною 
автономністю.

Ключові слова: водні ресурси, вода, водні об’єкти, природокористування, використання природ-
них ресурсів, охорона довкілля, сталий розвиток, водне законодавство, землі водного фонду.

Kurenda S. V. Some conceptual problems of forming legal regimes for the use and protection of 
water resources in terms of ecosystem diversity. 

Abstract. The article is devoted to determining the current peculiarities of regulatory and legal formation of 
legal regimes for the use and protection of water resources in terms of ecosystem diversity.

The author proposes the author’s own approach to differentiating legal regimes of natural resources into 
three levels, whereby the first level is conventionally called “environmental and legal” (natural resource, 
integrative) in the narrow sense, since it defines the fundamental environmental and legal principles of regulation 
of relations in the field of use and protection of natural resources. The author establishes that the second 
level of legal regulation is characterized by special regulation of relations in the area of use and protection 
of natural resources by provisions of special legislation, in particular, the Land Code of Ukraine, the Forest 
Code of Ukraine, the Subsoil Code of Ukraine, etc. In turn, the third level of legal regulation is characterized 
by “integrated” regulation of relations on the use and protection of water resources as an element of natural 
ecosystems. This level of regulation of water resources is associated with their integrated legal significance in 
relation to other natural resources, which is reflected in the relevant provisions of special legislation. 

This leads to the conclusion that at the level of “object” legal regimes, legal regulation of water resources use 
faces certain peculiarities, which include, in particular, a largely “land-centered” approach to the regulation of 
relations on the use of water bodies and the priority of the legal regime of forests over other natural resources, 
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which in a certain way endows the legal regime of use and protection of water bodies with an integrated and 
accentuated meaning, i.e., on the one hand, makes it an element of the legal regime of land. And only the legal 
regime of groundwater, due to the loyal attitude to it from the subsoil legislation, gives it a certain autonomy.

Key words: water resources, water, water bodies, nature management, use of natural resources, 
environmental protection, sustainable development, water legislation, water fund lands.

Постановка проблеми. «Правовий 
режим» виступає однією з ключових катего-
рій практично кожної галузі права, адже саме 
вона допомагає значною мірою визначити 
особливості галузевого підходу до правового 
регулювання суспільних відносин і розмеж-
увати підходи до галузевого регулювання від-
носин стосовно різних об’єктів як у відносно 
однакових юридичних умовах, а так і у варіа-
ціях юридичних обставин.

Більше того, категорія «правовий режим» 
у зв’язку з цим набуває значення між- і навіть 
надгалузевої, оскільки, вона дозволяє дифе-
ренціювати галузі права, зокрема, як спра-
ведливо відмічає Т. П. Мінка, посередництвом 
певної сукупності характерних за природою 
і специфічних за юридичним змістом право-
вих засобів. Більше того, як відмічає вчена, 
мета правового регулювання суспільних від-
носин практично вплетена у правовий режим 
галузі права [1, с. 20].

Поряд із цим правові режими у сфері при-
родокористування у цілому наділені певними 
особливостями, у зв’язку з цим, якщо мова 
йде про конкретні природні ресурси, зокрема 
водні, а також про окремі види відносин що 
складаються стосовно них, то у такому разі 
правотворчий процес вимагає не лише пев-
них навиків нормопроектувальної роботи, 
проте також і розуміння зв’язків між відноси-
нами, що складаються стосовно різних при-
родних ресурсів і навіть різних аспектів таких 
відносин. Окреслене складає зміст проблеми 
нормативно-правового формування право-
вих режимів використання та охорони водних 
ресурсів в аспекті різноманітності екосистем.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблеми правових режимів, а також 
особливостей правового регулювання від-
носин щодо використання та охорони вод-
них ресурсів ставали предметом розгляду 
таких вчених-правників як Г. В. Анісімова, 
І. О. Гайдамака, Н. С. Гавриш, А. П. Гетьман, 
Х. А. Григор’єва, О. В. Донець, А. В. Духневич, 
А. С. Євстігнєєв, В. П. Жушман, В. А. Зуєв, 

Д. Д. Коссе, Ю. А. Краснова, Т. В. Курман, 
Т. П. Мінка, В. Л. Мунтян, В. В. Носік, К. Олі-
вер, Ю. С. Петлюк, К. В. Слепньова, Г. Є. Сме-
лянець, А. М. Статівка, С. В. Янчук та ін.

Також окремі аспекти піднятої проблеми 
висвітлювалися нами на всеукраїнській нау-
ково-практичній конференції «Другі наукові 
читання з сучасних проблем земельного, 
аграрного та екологічного права крізь при-
зму творчої спадщини професора Василя 
Лук’яновича Мунтяна» (Київ, 26 березня 
2025 року).

Мета статті полягає у визначенні сучасних 
особливостей нормативно-правового фор-
мування правових режимів використання та 
охорони водних ресурсів в аспекті різноманіт-
ності екосистем.

Виклад основного матеріалу. У сучасній 
юридичній літературі сформувалося уніфіко-
ване розуміння правового режиму як певного 
порядку правого регулювання суспільних від-
носин, що забезпечується комплексом право-
вих засобів – особливим поєднанням дозво-
лів, заборон та позитивних зобов’язувань, 
яке визначає специфічну спрямованість 
правового регулювання суспільних відносин 
[2, с. 39]. Також, як зазначають дослідники 
у сфері природоресурсного права, правовий 
режим являє собою певний порядок здій-
снення впливу на поведінку учасників сус-
пільних відносин, що складаються з приводу 
певних природних ресурсів, що забезпечу-
ється шляхом застосування різних правових 
засобів у тому числі посередництвом закрі-
плення норм права [3, с. 249].

Як правило з-поміж дозволів, заборон та 
позитивних зобов’язувань, що визначають 
специфіку правового режиму, окремий пра-
вовий засіб набуває детермінативного харак-
теру і визначає усе забарвлення і спрямова-
ність правового режиму [2, с. 29].

При цьому у сучасних юридичних дослі-
дженнях проводяться різні диференціації 
правових режимів, зокрема на режими різних 
правових станів (надзвичайного, воєнного 
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тощо), режими територій, предметів, види 
діяльності тощо [4, с. 453]. Виокремлюють 
загальний та спеціальний правовий режими, 
преференційний (пільговий) та обмежуваль-
ний, галузевий й внутрішній, режими інститу-
тів у межах галузі тощо [5, с. 124–126].

Також диференціюються звичайний, рух-
ливий та надзвичайний правові режими 
[6, с. 93] з подальшим розмежуванням, 
зокрема надзвичайного стану, надзвичайної 
екологічної ситуації та воєнного стану як різ-
новидів надзвичайних режимів [7, с. 166].

При цьому важливе і навіть ключове зна-
чення має виокремлення «режиму об’єкта», 
що характеризує обсяг суб’єктивних прав та 
обов’язків учасників правовідносин відносно 
певного блага [2, с. 29].

Поряд із цим специфікою екологічного 
(природоресурсного) права виступає те, що 
положеннями відповідних нормативно-право-
вих актів запроваджуються і правові режими 
територій, і правові режими діяльності і пра-
вові режими об’єктів. Проте природні ресурси 
і об’єкти у межах правового регулювання від-
носин щодо них не завжди мають однорів-
неве відносно одне одного значення, оскільки 
можуть співвідноситися між собою як «рід» та 
«вид», а подекуди навіть здавалося б одно-
рівневі на перший погляд об’єкти наділені 
різнорівневим правовим режимом, зокрема 
у зв’язку з «приматом» чи «пріоритетом» пра-
вового режиму одного об’єкта над правовим 
режимом іншого. Більше того, взаємозв’язок 
природних екосистем обумовлює необхід-
ність узгодження правових режимів різних 
природних об’єктів у межах однієї екосис-
теми та природних об’єктів різних екосистем 
між собою задля забезпечення гармонійного 
їх використання та охорони для збереження 
у кінцевому рахунку. Окреслене піднімає 
проблему специфіки формування правового 
режиму у тому числі водних ресурсів та вод-
них об’єктів у ході правотворчої діяльності. 

Іншими словами, у ході регулювання від-
носин щодо використання та охорони вод-
них ресурсів зберігається можливість їх упо-
рядкування «автономно» від відносин щодо 
використання інших ресурсів, наприклад, 
земельних або надр. Проте, така «автономі-
зація» може у кінцевому рахунку призвести 

до встановлення оптимального режиму вико-
ристання та охорони водних ресурсів, однак 
водночас до негативного впливу під час їх 
використання на земельну поверхню, лісові 
ресурси, надра тощо, адже, як ми зазначали, 
відповідні системи перебувають у природних 
зв’язках між собою.

Тому «автономне» регулювання таких від-
носин пов’язується з певними ризиками.

В якості виходу виступає уніфіковане та 
комплексне правове регулювання відно-
син щодо використання та охорони різних 
природних ресурсів, ураховуючи характер 
зв’язків між ними і їх взаємовплив один на 
одного. За таких умов уніфікованість означає 
наявність загальних принципів забезпечення 
використання та охорони природних ресур-
сів, включаючи водні, або ж, інакше кажучи, 
існування принципів використання та охо-
рони усіх видів природних ресурсів, а комп-
лексність – наявність спеціальних принципів 
регулювання використання та охорони окре-
мих видів природних ресурсів з урахуванням 
їх взаємозв’язків з іншими екосистемами.

Проте у такій ситуації обов’язково поста-
ватиме питання детермінативного пріоритету 
або примату використання та охорони одного 
ресурсу над іншим або ж охорони одного 
ресурсу над використанням іншого.

Саме в цій частині ми і зіштовхуємося 
з глибокою сутнісною проблемою «водних 
ресурсів», «водних об’єктів» та інших ресур-
сів й об’єктів. Адже, як слідує з визначення 
водних ресурсів, що міститься у статті 1 Вод-
ного кодексу України (далі – ВК України), 
ними є «обсяги поверхневих, підземних та 
морських вод відповідної території» у той 
час як «водним об’єктом» виступає «еле-
мент довкілля у якому зосереджуються 
води (море, лиман, річка, струмок та ін.)» [8, 
ст. 1]. 

Однак обидві категорії пов’язуються 
з іншими конструктами природоресурсного 
права. Якщо ми говоримо про водні ресурси, 
як про категорію, що є більш широкою за 
обсягом за водні об’єкти і про таку, що вклю-
чає їх, тоді вона пов’язується з земельними 
ресурсами в частині поверхневих вод, а також 
з надрами в частині підземних вод і лише такі 
об’єкти як, наприклад, море, набувають зна-
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чення «автономізованих» тобто відносини 
щодо використання та охорони яких можуть 
регулюватися переважно спеціальним нор-
мативно-правовими положеннями. Звідси 
слідує і те, що використання та охорона 
«поверхневих водних ресурсів» та «водних 
об’єктів» безпосередньо корелює із систе-
мою правового регулювання земельних від-
носин, а це означає, що в цій частині як від-
носно використання, так і відносно охорони 
обох груп об’єктів, тобто водних ресурсів 
та водних об’єктів з однієї сторони, а також 
«земель» чи «масиву земель» та «земель-
них ділянок» – з іншої, потребують чіткого 
встановлення пріоритети для гармонійного 
визначення універсальних та спеціальних 
принципів природокористування та охорони 
відповідних ресурсів.

Так само і відносно обсягів підземних вод 
як складу «водних ресурсів» постає необхід-
ність гармонізації їх використання та охорони 
паралельно з використанням та охороною 
надр. І в цій частині можна стверджувати, що 
положення чинного природоресурсного зако-
нодавства встановлюють відповідні пріори-
тети, які у сутності надають водним ресурсам 
і водним об’єктам особливий «інтегрований» 
у юридичному сенсі характер й наділяють 
принципи регулювання відносин щодо вико-
ристання та охорони таких ресурсів й об’єктів 
значенням спеціальних.

Зокрема, статтею 18 Земельного кодексу 
України (далі – ЗК України) землі, зайняті 
водними об’єктами, віднесено до складу 
«земель України» [9, ст. 18] однією з категорій 
яких при цьому пунктом «є» частини першої 
статті 19 Кодексу визначено «землі водного 
фонду» [9, ст. 19]. При цьому статтею 58 ЗК 
України до земель водного фонду віднесено 
землі, зайняті, зокрема морями, річками, 
озерами, водосховищами, іншими водними 
об’єктами та болотами (пункт «а» частини 
першої) [9, ст. 58].

Тут же необхідно розуміти і те, що водні 
об’єкти також можуть розташовуватися на 
землях природо-заповідного призначення 
(пункт «в» частини першої статті 19 ЗК Укра-
їни), оздоровчого призначення (пункт «г» 
частини першої статті 19 ЗК України), рекре-
аційного призначення (пункт «ґ» частини 

першої статті 19 ЗК України) тощо. Тобто за 
таких умов у контексті положень земельного 
законодавства України водні об’єкти набува-
ють інтеграційного значення, тобто «вклю-
чаються» у юридичному сенсі у «землі» та 
ще й різного призначення, що певною мірою 
забезпечує охоплення «землею» («земель-
ними ділянками») водних об’єктів з поширен-
ням на них земельного законодавства, що, 
своєю чергою, можна розцінити як встанов-
лення примату земельного законодавства 
над водним як можливого історичного прояву 
комплексності земельного права [10, с. 8–9; 
11, с. 149].

Своєю чергою відповідно до статті 1 
Кодексу України про надра (далі – КУпН) над-
рами є частина земної кори, що розташована 
під поверхнею суші та дном водоймищ і про-
стягається до глибин, доступних для геоло-
гічного вивчення та освоєння [12, ст. 1]. При 
цьому хоча законодавство про надра дещо 
і абстрагується від регулювання відносин 
щодо використання та охорони водних ресур-
сів та водних об’єктів, встановлюючи у час-
тині четвертій статті 3 КУпН, що земельні, 
лісові та водні відносини регулюються від-
повідним законодавством України [12, ст. 3], 
тим не менше пунктами 3 та 4 статті 16-2 
Кодексу визначаються випадки необхідності 
отримання спеціального дозволу на корис-
тування надрами без проведення аукціону 
(електронних торгів) серед яких, зокрема гео-
логічне вивчення та досліджено-промислова 
розробка з подальшим видобуванням за пев-
них умов підземних вод (крім мінеральних), 
а також видобування підземних вод (крім 
мінеральних) для всіх потреб (крім мінераль-
них) для всіх потреб (з дотриманням встанов-
леного обсягу видобування), а також окремо 
для питного водопостачання [12, ст. 55].

Однак, найбільше уваги привертають поло-
ження Лісового кодексу України (далі – ЛК 
України) які певною мірою встановлюють при-
мат правового режиму лісу над усіма іншими 
природними ресурсами. Вважаємо, що це 
пов’язується у першу чергу з потенціалом 
лісових насаджень у досягненні кліматичної 
нейтральності [13, с. 62], а тому і цінністю 
лісових ресурсів у забезпеченні відповід-
ної мети. При цьому «особливе» ставлення 
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законодавця до лісу водночас визначається 
його природними властивостями, які з одного 
боку дозволяють лісовим ресурсами не лише 
абсорбувати вуглець [14, с. 13], що, власне 
і забезпечує його можливості впливу на клі-
мат на планеті, проте з іншого боку – визнача-
ють його можливості виступати будівельним 
ресурсом та енергоносієм, що, своєю чергою, 
вимагає виваженого підходу до управління 
лісом з метою забезпечення його сталого 
розвитку.

Водні об’єкти, що розташовані у лісових 
екосистемах, вводяться законодавцем під 
вплив лісового законодавства, що слідує, 
зокрема з частини першої статті 5 ЛК Укра-
їни, якою, зокрема встановлюється, що лісові 
землі, на яких розташовані лісові ділянки, та 
нелісові землі, зайняті у тому числі водами 
й болотами, які надані в установленому 
порядку та використовуються для потреб 
лісового господарства, є землями лісогоспо-
дарського призначення [15, ст. 3].

При цьому згідно з абзацом другим час-
тини першої статті 4 ВК України землі, зайняті 
лісами, не відносяться до земель водного 
фонду [8, ст. 4], а згідно з частиною четвер-
тою статті 2 ВК України, зокрема земельні, 
гірничі і лісові відносини, що виникають під 
час користування водними об’єктами, регу-
люються відповідним законодавством Укра-
їни [8, ст. 2].

Своєю чергою, як слідує з частини другої 
статті 3 ЗК України, земельні відносини, що 
виникають при використанні, зокрема надр, 
лісових та водних ресурсів, а також атмос-
ферного повітря, регулюються положеннями 
ЗК України, а також відповідними спеціаль-
ними джерелами права, якщо останні не 
суперечать ЗК України [9, ст. 3].

Проаналізовані нормативні положення 
окреслюють особливості вітчизняного зако-
нодавчого підходу до регулювання відносин 
щодо використання та охорони природних 
ресурсів з урахуванням їх багатоманітності.

Досить яскраво у цьому сенсі викристалі-
зовується «землецентристський» підхід за 
якого уся система правового регулювання 
відповідних відносин з урахуванням різно-
маніття екосистем формується переважно 
навколо земельних ресурсів, що забезпе-

чується або шляхом охоплення категорією 
«земельна ділянка» чи «земля» інших при-
родних ресурсів, зокрема «водних об’єктів» 
та «лісів» (ділянок лісу) чи шляхом осмис-
лення об’єктів, яким надано високий пріори-
тет охорони, яким виступають, зокрема ліси, 
через категорію «земельна лісова ділянка», 
«лісовкриті землі» чи «землі лісогосподар-
ського призначення».

Безумовно, у цьому можна вгледіти певні 
історичні корені, коли, як зазначає А. П. Геть-
ман, законодавство про охорону природи 
і у цілому водне, лісове та гірниче право 
розглядалися як складові земельного права 
у широкому його розумінні [10, с. 8; 11, с. 149].

У зв’язку з цим окреслені обставини демон-
струють складність правового регулювання 
відносин щодо використання та охорони при-
родних ресурсів, зокрема у розрізі природних 
об’єктів, пріоритетності їх правових режи-
мів, а також загальних цілей упорядкування 
відповідних відносин і способів досягнення 
визначених цілей. Тобто, на відміну, ска-
жімо, від правового режиму певного майна, 
встановлюваного положеннями цивільного 
законодавства України, для якого харак-
терна певна градація особливостей право-
вого регулювання відносин щодо викорис-
тання конкретно виду благ у межах категорій 
«загальне», «особливе» та «одиничне», пра-
вовий режим використання та охорони водних 
ресурсів має набагато складніший характер. 
Наприклад, положеннями чинного цивіль-
ного законодавства України встановлюється 
правовий режим речей (загальний правовий 
режим), правовий режим цінних паперів (осо-
бливий правовий режим) та правовий режим, 
наприклад, акції як різновиду цінного паперу 
(одиничний правовий режим). У зв’язку з цим 
в залежності від переслідуваної мети право-
вого регулювання суб’єкту правотворчості 
необхідно опрацьовувати шляхом внесення 
змін до відповідних нормативних положень, 
конкретний клас правового режиму.

Своєю чергою з водними ресурсами дещо 
складніша ситуація, адже для зміни право-
вого режиму конкретного водного об’єкту 
існує необхідність модифікації правового 
режиму еколого-правової охорони конкрет-
ного водного об’єкта, земельних ділянок та/
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або ділянок лісу, правового режиму надр 
тощо. При цьому у зв’язку з правилами пріо-
ритетності правових режимів вдосконалення 
одного правового режиму може вимагати 
одночасну модифікацію іншого.

Проведений аналіз дозволяє удосконалити 
сучасне наукове розумінні правових режимів 
використання та охорони водних ресурсів, 
зокрема як елементу глобальної екологічної 
системи.

Ураховуючи окреслене вище, існує мож-
ливість наукового осмислення піднятої про-
блеми, принаймні у двох аспектах. Перший 
передбачає науково-теоретичну фрагмента-
цію трьох рівнів правового регулювання від-
носин з використання та охорони природних 
ресурсів, а тому і формування відповідних 
правових режимів у тому числі правового 
режиму використання та охорони водних 
ресурсів.

У межах такої диференціації перший рівень 
можна умовно назвати «еколого-правовим» 
(природоресурсним, інтегративним) у вузь-
кому розумінні, оскільки у сутності він визна-
чає основоположні еколого-правові засади 
регулювання відносин у сфері використання 
та охорони природних ресурсів. Обмеження, 
встановлювані законодавством про охорону 
природних ресурсів, мають найбільш суво-
рий та імперативний характер й підлягають 
безумовному дотриманню, що з одного боку 
відображає позитивно оцінюваний у наукових 
дослідженнях і безальтернативний в еколо-
гічних реаліях сьогодення пріоритет екологіч-
них інтересів суспільства над економічними 
[10, с. 210], а з іншого – підкреслює інтегро-
ваний характер природоохоронного законо-
давства відносно спеціального (земельного, 
лісового, гірничого тощо).

На цьому рівні існує можливість еколого-
правового регулювання як відносин щодо 
використання та охорони природних ресурсів 
у цілому, так і окремих їх різновидів, зокрема 
водних ресурсів.

Для другого рівня правового регулювання 
характерне спеціальне упорядкування відно-
син щодо використання та охорони природних 
ресурсів положеннями спеціального законо-
давства, зокрема ЗК України, ЛК України, КУпН 
та ін. При регулюванні суспільних відносин на 

цьому рівні чіткій диференціації підлягають 
«об’єктні» режими з урахуванням пріоритету 
правового режиму одних об’єктів над іншими. 
Зокрема, йдеться про загальний характер 
об’єктного правового режиму земельних 
ресурсів та земельних ділянок, а також спеці-
альний і водночас, як правило, пріоритетний 
правовий режим лісових ресурсів.

Своєю чергою на третьому рівні відбува-
ється «інтегроване» регулювання відносин 
щодо використання та охорони саме водних 
ресурсів як елементу природних екосистем. 
Виокремлення цього рівня власне відносно 
водних ресурсів пов’язується з їх інтегрова-
ним у юридичному сенсі значенням відносно 
інших природних ресурсів, що отримує відо-
браження у відповідних положеннях спеці-
ального законодавства. За таких умов регу-
лювання відносин з використання та охорони 
водних ресурсів зіштовхується з необхідністю 
урахування також земельного та лісового 
законодавства й законодавства про надра. 
Це ж, вважаємо, дозволяє розмежувати 
самостійний та акцесорний правовий режими 
водних об’єктів за якого, ураховуючи у тому 
числі статтю 58 ЗК України, а також систем-
ний аналіз норм КУпН, підземні обсяги вод 
виступають самостійним об’єктом викорис-
тання та охорона яких може забезпечуватися 
окремим правовим режимом, що підлягає 
узгодженню переважно лише з еколого-пра-
вовим режимом, у той час як обсяги поверх-
невих вод, будучи включеними у правовий 
режим земельних ділянок, набувають акце-
сорного відносно нього характеру, що відпо-
відним чином ускладнює процес узгодження 
цього правового режиму із системою інших 
у ході адресного регулювання використання 
та охорони природних ресурсів.

Водночас з методологічної точки зору 
можна також запропонувати альтернативний 
погляд на підняту проблему у межах якого 
слід розмежовувати генеральний (еколого-
правовий) та спеціальні (об’єктові) режими. 
У межах такої диференціації перший орієнто-
ваний у цілому на охорону природних у тому 
числі водних ресурсів, що забезпечується, 
зокрема їх раціональним використання, яке 
досягається шляхом встановлення моделей 
поведінки учасників відносини щодо водних 
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ресурсів посередництвом переважно забо-
рон та позитивних зобов’язувань. Визна-
чальне значення цього правового режиму 
детермінується екологічними пріоритетами 
у використанні природних ресурсів, їх реаль-
ним станом в умовах антропогенного наван-
таження, а тому і необхідністю забезпечення 
їх сталого розвитку.

Своєю чергою системне наукове групу-
вання правових режимів у тому числі в аспекті 
їх пріоритетності слід здійснювати на рівні 
спеціальних (об’єктових) режимів з-поміж 
яких слід диференціювати загальні (право-
вий режим користування землями, надрами 
та підземними водами), а також інтегративно-
пріоритетні (правовий режим використання 
лісів) та інтегративно-акцесорний (правовий 
режим використання поверхневих вод) пра-
вові режими, що у цілому дозволяє більш 
ретельно планувати зміни положень нор-
мативно-правових актів. Водночас у такому 
випадку постає питання щодо пріоритету дії 
нормативних положень в умовах виникнення 
колізій приписів природоресурсного права. 
Однак ця проблема повинна стати предме-
том окремих подальших розглядів.

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Узагальнюючи проведений 
аналіз, необхідно констатувати, що про-
блема правового режиму використання та 
охорони водних ресурсів має комплексний 
і при цьому особливий порівняно з іншими 
галузями права характер, що визначається 
не стільки природними властивостями вод-
них екосистем, скільки законодавчим кон-
цептуальним підходом до упорядкування 
відносин щодо використання та охорони при-
родних ресурсів.

Негативний антропогенний вплив на при-
родні екосистеми й невдачі людства на шляху 
забезпечення кліматичної нейтральності 
вивели екологічний аспект природокористу-
вання у ранг основної засади його здійснення, 
що у кінцевому рахунку вилилося у концеп-

ція сталого розвитку природних ресурсів. Це 
ж надало «охоронному» правовому режиму 
природокористування у цілому, а також пра-
вовим режимам охорони конкретних видів 
природних ресурсів пріоритетного значення, 
зокрема у зв’язку з охоронною орієнтацією 
використання відповідних багатств природи 
у межах вектору забезпечення окресленої 
вище мети.

Поряд із цим на рівні «об’єктових» пра-
вових режимів правове регулювання вико-
ристання водних ресурсів зіштовхується 
з певними особливостями до яких слід від-
нести, зокрема значною мірою «землецен-
тристський» підхід до упорядкування відно-
син щодо використання водних об’єктів та 
пріоритетністю правового режиму лісів над 
іншими природними ресурсами, що певним 
чином наділяє правовий режим використання 
та охорони водних об’єктів інтегрованим 
і акцесорним значенням, тобто з одного боку 
робить його елементом правового режиму 
земель або ж лісів, а з іншого – сприяє екс-
траполяції на водні об’єкти правового режиму 
відповідних ресурсів. І лише правовий режим 
підземних вод у зв’язку з лояльним ставлен-
ням до них з боку законодавства про надра 
наділяє їх певною автономністю.

Окреслені особливості визначають у тому 
числі специфіку правотворчого підходу до 
регулювання порядку використання та охо-
рони водних ресурсів, який для забезпечення 
конкретної мети й ефективного адресованого 
впливу на поведінку учасників екологічних 
відносин повинен ураховувати специфіку 
системних зв’язків між правовими режимами 
різних ресурсів та об’єктів.

Поряд із цим ця проблема залишається 
досить складною у зв’язку з чим подальший 
науковий пошук у цій сфері варто присвя-
тити питання можливої гармонізації різних 
об’єктних правових режимів задля форму-
вання оптимальних модельних схем право-
творчості.
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завідувач кафедри оперативно-розшукової діяльності
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ПЕРЕДУМОВИ ЮРИДИЧНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЕКОЦИДНУ ПОЛІТИКУ РФ 
ПРОТИ УКРАЇНИ В ХОДІ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ

Анотація. У даній науковій статті проаналізовано ключові передумови та багатоаспектні складнощі, 
що виникають у процесі притягнення до юридичної відповідальності за екоцидну політику росії, яку вона 
проводить проти України. Виконано комплексний аналіз цілеспрямованої діяльності, що призводить до 
глобального масового знищення довкілля, включаючи зараження водних ресурсів, атмосферного пові-
тря, а також використання природних об’єктів як зброї, що кваліфікується як тактика «випаленої землі» 
та свідоме вчинення злочинів проти природи. Визначено, що ця політика грубо порушує низку консти-
туційних прав громадян України, зокрема право на безпечне для життя і здоров’я довкілля, право влас-
ності, доступ до питної води та продовольчу безпеку.

Здійснено розгляд передумов юридичної відповідальності за екоцид, які охоплюють як міжнародно-
правові, так і національні механізми. Встановлено, що дії росії підпадають під положення міжнародних 
конвенцій, що регулюють правила ведення збройних конфліктів та охорону довкілля, а також відповідні 
статті національного кримінального законодавства. Проаналізовано численні прояви екоциду, що вклю-
чають забруднення територій вибухонебезпечними предметами, хімічне забруднення ґрунтів та вод, 
значні ландшафтні пожежі, обстріли промислових об’єктів та об’єктів критичної інфраструктури, загрозу 
природоохоронним територіям та біорізноманіттю, а також радіаційну небезпеку від захоплених росій-
ськими окупаційними військами об’єктів атомної енергетики України. Визначено суттєвий негативний 
вплив на водні екосистеми, що проявляється у забрудненні морських та річкових басейнів та руйнуванні 
гідротехнічних споруд, що призводить до значних техногенних катастроф, окреслено також проблеми, 
пов’язані з незаконною експлуатацією природних ресурсів та накопиченням відходів від руйнування інф-
раструктури України. Здійснено також дослідження питання доведення причинно-наслідкового зв’язку 
та оцінки розміру завданої екологічної шкоди, підкреслюючи його критичну важливість для притягнен-
ня до відповідальності. Визначено ключові складнощі, що перешкоджають ефективному притягненню 
до юридичної відповідальності за екоцид. До них віднесено труднощі у доведенні прямого причинно-
наслідкового зв’язку, оцінці повного обсягу шкоди, особливо з урахуванням довгострокових наслідків, 
а також обмежений доступ до окупованих територій для збору доказової бази. Наголошено на викликах, 
пов’язаних з відсутністю універсального міжнародного визнання екоциду, як самостійного міжнародного 
злочину, імунітетом держави, труднощами у виконанні судових рішень, а також невідповідністю існуючих 
міжнародно-правових норм масштабам екологічних руйнувань, що спостерігаються в Україні.

Ключові слова: екоцид, екоцидна політика, військова агресія, екологічна шкода, юридична відпо-
відальність, міжнародне право, довкілля.

Svynarenko Yu. P. Prerequisites for legal liability for the ecocycid policy of the Russian federation 
against Ukraine during the Russo-Ukrainian war

Abstract. This scientific article analyzes the key prerequisites and multidimensional difficulties that arise 
in the process of bringing legal responsibility for Russia’s ecocycid policy, which it pursues against Ukraine. 
A comprehensive analysis of purposeful activity has been performed, which leads to global mass destruction, 
including contamination of water resources, atmospheric air, as well as the use of natural objects as weapons, 
which qualifies as tactics of “burned land” and a conscious commission of crimes against nature. It is determined 
that this policy grossly violates a number of constitutional rights of Ukrainian citizens, in particular the right to a 
safe life and health of the environment, ownership, access to drinking water and food safety.

The prerequisites for legal liability for ecocide, which cover both international legal and national mechanisms. 
It is established that Russia’s actions fall under the provisions of international conventions governing the rules 
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of armed conflict and environmental protection, as well as relevant articles of national criminal law. Numerous 
manifestations of ecocide, including contamination of territories with explosive objects, chemical pollution of 
soils and water, significant landscape fires, shelling of industrial objects and objects of critical infrastructure, 
threat to environmental territories and biodiversity, and radiation, and radiation hazards, and radiation hazards 
of Ukraine are analyzed.A significant negative impact on water ecosystems, which is manifested in the pollution 
of marine and river basins and the destruction of hydraulic structures, which leads to significant man-made 
disasters, also outlined problems related to the illegal operation of natural resources and the accumulation of 
waste from the destruction of Ukraine’s infrastructure. The issue of proving cause and effect and evaluation 
of the amount of environmental damage has also been investigated, emphasizing its critical importance for 
liable. Key difficulties have been identified that impede effectively liability for ecocide. These include difficulties 
in bringing direct cause and effect communication, assessing the full amount of damage, especially taking 
into account long-term consequences, as well as limited access to the occupied territories for the collection 
of evidence. The challenges related to the absence of universal international recognition of ecocide, as an 
independent international crime, the immunity of the state, difficulties in the enforcement of court decisions, as 
well as the inconsistency of existing international legal norms of the scale of ecological destruction observed 
in Ukraine.

Key words: ecocide, ecocycid policy, military aggression, environmental damage, legal responsibility, 
international law, environment.

Постановка проблеми. Сучасна російсько-
українська війна, що розпочалася у 2014 р. та 
набула повномасштабного характеру з лютого 
2022 р., характеризується не лише значними 
людськими жертвами та руйнуванням інфра-
структури, але й безпрецедентними масшта-
бами екологічної катастрофи. Цілеспрямована 
екоцидна політика росії в ході російсько-укра-
їнської війни, що проявляється у свідомому 
знищенні природних об’єктів, забрудненні 
довкілля, використанні природних ресурсів 
як зброї, створює загрозу для глобальної еко-
логічної безпеки України і регіону та порушує 
фундаментальні права людини на безпечне 
і здорове довкілля. Актуальність цієї проблеми 
зумовлена тим, що збройний конфлікт в Укра-
їні трансформувався з локального зіткнення 
на території ОРДЛО у широкомасштабну агре-
сію, що спричинила незворотні зміни в еко-
системах України, адже масштабні пожежі, 
забруднення ґрунтів та вод вибухонебезпеч-
ними речовинами, руйнування гідротехнічних 
споруд, радіаційна загроза – це лише частина 
екологічних злочинів російського воєнно-полі-
тичного керівництва країни-агресорки, які 
вимагають негайного та адекватного право-
вого реагування.

Відтак, дослідження передумов та склад-
нощів юридичної відповідальності за еко-
цидну політику росії набуває особливої зна-
чущості, оскільки є необхідним для розробки 
ефективних міжнародних та національних 
правових механізмів, які дозволять не лише 
притягнути винних у екоциді осіб до відпо-

відальності, а й забезпечити всебічне від-
шкодування завданої екологічної шкоди 
і довгострокове відновлення постраждалих 
екосистем України за рахунок країни-агре-
сорки. Комплексне вивчення цієї проблема-
тики сприятиме формуванню прецедентів 
у міжнародному праві та посиленню захисту 
довкілля в умовах збройних конфліктів.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Аналіз останніх досліджень та публікацій 
у сфері екоциду в контексті російсько-україн-
ської війни охоплює широкий спектр аспек-
тів, починаючи від визначення та кваліфіка-
ції екологічних злочинів до висвітлення їхніх 
наслідків і обговорення юридичних переду-
мов для притягнення до відповідальності. 
Дослідження, представлені в літературі, ана-
лізують природу екоциду як явища, що супро-
воджує збройний конфлікт, розглядають його 
вплив на природні екосистеми України, доку-
ментують конкретні випадки екологічних руй-
нувань, а також вивчають міжнародно-пра-
вові та національні інструменти, що можуть 
бути використані для притягнення винних 
до відповідальності і відшкодування завда-
ної шкоди. Зокрема, публікації розкрива-
ють масштаб впливу військового вторгнення 
росії на довкілля України, акцентуючи увагу 
на таких аспектах, як руйнування екосистем, 
забруднення водних ресурсів та атмосфер-
ного повітря, знищення біорізноманіття і при-
родно-заповідного фонду, а також радіаційну 
загрозу (Д. Лубінець, О. Омельчук, А. Рєзнік). 
Окрему увагу приділено правовій кваліфікації 
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екоциду та можливостям відшкодування еко-
логічної шкоди, виходячи з норм національ-
ного законодавства, зокрема Кримінального 
кодексу України (О.В.  Минькович-Слободя-
ник), а також міжнародного гуманітарного 
права. Крім того, здійснюється розслідування 
конкретних випадків екоциду, таких як під-
рив Каховської ГЕС, що свідчить про активну 
діяльність Офісу Генерального прокурора 
у документуванні та кримінальному переслі-
дуванні винних.

Мета статі полягає у визначенні переду-
мов юридичної відповідальності за екоцидну 
політику рф проти України в ході російсько-
української війни.

Виклад основного матеріалу. Вплив 
російсько-української війни на природні 
ресурси та екосистему України триває 
з 2014 р., проте повномасштабне вторгнення 
росії на території України значно розширило 
географію та масштаби руйнування україн-
ської екосистеми в результаті бойових дій 
та умисного знищення природних об’єктів 
російськими військами і окупаційною владою. 
Країна-агресорка вчиняє екоцид («глобальне 
масове знищення оточуючого рослинного та 
тваринного світу, зараження водних ресурсів, 
атмосфери та інші дії, які здатні викликати 
екологічну катастрофу» [1]) та веде ціле-
спрямовану екоцидну політику проти України. 
На наш думку, екоцидна політика – це ціле-
спрямована діяльність або сукупність дій, що 
мають на меті або призводять до глобаль-
ного масового знищення навколишнього рос-
линного і тваринного світу, зараження водних 
ресурсів, атмосфери та інші дії, які здатні 
викликати екологічну катастрофу, а в контек-
сті війни це означає використання природних 
об’єктів як зброї, що призводить до тактики 
«випаленої землі» та свідомого скоєння зло-
чинів проти довкілля з боку воєнно-політич-
ного керівництва рф.

Передумовами юридичної відповідаль-
ності за екоцидну політику РФ проти України 
в ході російсько-української війни є:

I. Закріплення механізму юридичної відпо-
відальності на міжнародному та національ-
ному рівнях. На міжнародному рівні такі дії 
російської окупаційної влади та російських 
військових на тимчасово окупованих терито-

ріях, в зоні бойових дій та на підконтрольній 
Україні території підпадають під наступних 
МНПА: Гаазькі конвенції (зокрема, IV Гаазька 
конвенція 1907 р. та Положення про закони 
і звичаї сухопутної війни), Додаткові прото-
коли до Женевських конвенцій 1949 р. (осо-
бливо Протокол І), Римський статут Між-
народного кримінального суду, Конвенції 
про охорону біологічного різноманіття, Кон-
венції щодо захисту водно-болотних угідь, 
що мають міжнародне значення, головним 
чином як середовища існування водоплавних 
птахів (Рамсарська конвенція), міжнародні 
договори, що стосуються ядерної безпеки, 
Міжнародний пакт про економічні, соціальні 
та культурні права, Європейська конвенція 
з прав людини, а також принципи міжнарод-
ного права, такі як принцип запобігання тран-
скордонній шкоді та принцип відповідальності 
держав за міжнародно-протиправні діяння. 
Наприклад, ст. 55 Додатковий протокол І до 
Женевських конвенцій від 12.08.1949 р., що 
стосується захисту жертв міжнародних зброй-
них конфліктів закріплює положення у відпо-
відності до якого «При веденні воєнних дій 
має бути виявлена турбота про захист при-
родного середовища від широкої, довгочас-
ної і серйозної шкоди. Такий захист включає 
заборону використання методів або засобів 
ведення війни, що мають на меті завдати 
або, як можна очікувати, завдадуть такої 
шкоди природному середовищу й тим самим 
завдадуть шкоди здоров’ю або виживанню 
населення. Заподіяння шкоди природному 
середовищу як репресалій заборонено» [2]. 
В українському законодавстві таку дії квалі-
фікуються як кримінальне правопорушення 
за ст. 441 КК України «Екоцид» – «масове 
знищення рослинного або тваринного світу, 
отруєння атмосфери або водних ресурсів, 
а також вчинення інших дій, що можуть спри-
чинити екологічну катастрофу» [3].

ІІ. Наявність факту екоциду. Забруд-
нення екосфери вибухонебезпечними пред-
метами (протипіхотними та протитанковими 
мінами і нерозірваними боєприпасами), які 
небезпечні в першу чергу для крупних тварин 
та можуть провокувати лісові пожежі, гасіння 
яких буде ускладнено через замінування 
територій (рис. 1).
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Замінування територій, що перетворило 
Україну на одну із найбільш замінованих країн 
світу, адже наразі фіксується замінування 
174 тис.кв.км. українських територій. Так, 
«за даними ДСНС України станом на 23 жов-
тня 2023 року, від початку повномасштабної 
збройної агресії 559 українців зазнали пора-
нень від мін і вибухонебезпечних предметів, 
261 особа загинула. Серед постраждалих – 
68 дітей, ще 14 – загинули» [4]. Вибухи різно-
манітних боєприпасів та знищення військової 
техніки, оскільки це призводить до забруд-
нення ґрунтів, поверхневих вод та водонос-
них горизонтів токсичними речовинами, вклю-
чаючи токсил, гексоген, нафтопродукти, важкі 
метали, ракетне паливо, які поступово нако-
пичується в живих організм, в т.ч. шляхом 
біомагніфікації (концентрації забруднюючих 
речовин в організмах які розташовані вище 
у харчовому ланцюгу). Також вибухи боєпри-
пасів створюють постійне шумове забруд-
нення яке є фактором стресу для тварин та 
змушує їх уникати місць бойових дій, що при-
зводить до втрати місць проживання, кормо-
вої бази і шляхів міграції (наприклад, через 
Україну проходить три великих міграційних 
маршрутів птахів – Поліський широтний кори-
дор, Азово-Чорноморський і Дніпровським 
меридіанний міграційний шлях, якими мігру-
ють птахи Східної Європи) [5].

Ландшафтні пожежі спричинені вибу-
хами (наприклад, станом на середину осені 
2022 р. пожежі охопили 2,4 млн. гектарів, 

в т.ч. і 330 тис. га лісового фонду національ-
них природних парків «Святі гори», «Кремін-
ські ліси», Чорнобильському біосферному 
заповіднику, «Білобережжя Святослава»), 
які зумовлюють забруднення атмосферного 
повітря, накопичення великого об’єму важких 
металів, загибель значної кількості представ-
ників екосистеми, в т.ч. занесених до Черво-
ної книги, відновлення екосистеми пошкодже-
ної ландшафтними пожежами може тривати 
сотні років [5]. Загроза торфових пожеж на 
півночі країни, які складно загасити та наслід-
ком яких є викид у повітря великого об’єму 
токсичних речовин. 

Обстріли промислових об’єктів, нафтобаз 
і нафтопереробних заводів та промислових 
об’єктів призводить до викиду токсичних речо-
вин у повітря (наприклад, за результатами 
пожежі одного нафтового заводу шкода нано-
сить повітрю в такому обсязі, як за 1 місяць 
всією автомобільною технікою м. Києва). 
Зокрема, у липні 2022 р. ракетним ударом по 
м. Миколаєву було зруйновано текстильну 
фабрику, пожежа на якій зумовила загорання 
145 т. поліефірного волокна та 313  т реге-
нерату, що потенційно може призвести до 
значного забруднення повітря токсичними 
продуктами горіння, забруднення ґрунтів та 
водних ресурсів, потенційного погіршення 
стану здоров’я мешканців міста та довгостро-
кових екологічних збитків.

Загроза установам природно-заповідного 
фонду. Станом на 01.03.2022 р. бойові дії 

Рис. 1. Мапа територій потенційно забруднених вибухонебезпечними речовинами 
Джерело: за матеріалами сайту ДРУКАРНЯ (https://drukarnia.com.ua/articles/ekologichna-situaciya-pid-chas-viini-v-ukrayini-PomGA) 
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велися на території 900 об’єктів природно-
заповідного фонду (12,4 тис. кв.км), що склало 
⅓ заповідного фонду України та створило 
загрозу знищення понад 200 територій Сма-
рагдової мережі («смарагдова мережа – це 
мережа природоохоронних територій, ство-
рена задля збереження видів та оселищ, які 
потребують охорони на загальноєвропей-
ському рівні, але розташовані в країнах, які 
не є членами ЄС» [6]) місця існування тисячі 
видів рослин і тварин, в т.ч. ареали деяких 
рідкісних і ендемічних видів і оселищ опини-
лися в зоні активних бойових дій (наприклад, 
крейдяні схили на Донеччині, приморські осе-
лища, цілинні нерозорані степи, болота та ін.). 

Впливу воєнних дій та/або окупації зазнали 
10 з 19 природних заповідників, 17 із 55 укра-
їнських національних природних парків та 3 із 
5 біосферних заповідників (Чорноморський, 
Асканія-Нова та Чорнобильський біосферний 
заповідник), що призвело до неможливості 
виконувати працівниками належним чином 
свої зобов’язання і зумовило браконьєрство 
на території природно-заповідного фонду, 
мінування акваторії та території цих уста-
нов, пересування важкої військової техніки. 
В т.ч. російські окупаційна влада намагається 
легалізувати контроль над установою при-
родно-заповідного фонду на окупованій час-
тині Херсонської області (Асканія-Нова, Джа-
рилгацький національний природний парк), 
також частина звільнених заповідних терито-
рій перебувають під регулярними обстрілами 
з боку російських військ (Деснянсько-Старо-
гутський нацпарк, НПП «Кам’янська Січ»).

Знищення та втрата багатьох видів тварин 
і рослин, зокрема, загроза знищення існує 
близько до 600 видів тварин та 750 видів рос-
лин і грибів, що складає загрозу для 35% від-
сотків багаторізноманіття Європи [7].

Радіаційна загроза в результаті росій-
ського тероризму. Російські війська захопили 
Чорнобильську АЕС та утримували її понад 
місяць, а у березні 2022 р. обстріляли Запо-
різьку АЕС та утримують її на теперішній час, 
використовуючи для розташування живої 
сили і зберігання військової техніки, що пору-
шує режим експлуатації станції. Слід заува-
жити що у випадку пошкодження ЗАЕС нега-
тивні наслідки можуть поширитися на північні 

країни Близького Сходу та Східної Європи. Як 
зауважує О.В. Минькович-Слободяник «пере-
бування окупантів на території «рудого лісу» 
ЧАЕС призвело до активізації радіоактив-
ного пилу в атмосферному повітрі, а пожежі 
спричинені бойовими діями на цих же тери-
торіях нанесли непоправну шкоду атмосфері 
в цілому» [8]. 

Негативний вплив військових дій на водні 
екосистеми України. Зокрема, в результаті 
проведення воєнних операцій в акваторії 
Азовського та Чорного морів, цілеспрямова-
них обстрілів водонасосних станцій, водо-
гонів, каналів та водоочисних споруд при-
звело до позбавлення цивільного населення 
доступу до питної води, що є одним із базо-
вих потреб людини тому такі дії можна ква-
ліфікувати як «водний тероризм». Також, 
в результаті атак на портову інфраструктуру 
на морському узбережжі та кораблі на якірній 
стоянці забруднюються отруйними речови-
нами акваторія Чорного та Азовського морів, 
що призводить до загибелі риби, мікроорга-
нізмів і морських птахів. Пошкодження кому-
нальних комунікацій призводить до забруд-
нення органічними речовинами стичних вод 
р. Дніпро, оскільки неочищені стоки містять 
велику кількість органічних речовин, пато-
генних бактерій, хлоридів, сульфатів, яєць 
гельмінтів та ін. Підрив російськими військо-
вими греблі Каховської ГЕС (06.06.23  р.) – 
найбільша техногенна катастрофа у світі за 
останні десятиліття, оскільки призвела до 
загибелі людей, затоплення десятки населе-
них пунктів, сільськогосподарських територій, 
зумовило знищення унікального біорізно-
маніття Дніпра і Чорного моря та їх забруд-
нення, втрати систем зрошення, знищення та 
пошкодження інфраструктури і довкілля.

Незаконна експлуатація природних ресур-
сів російською окупаційною владою, зокрема, 
здійснюється вирубка та вивіз лісомасивів, 
збір врожаю українського сільськогосподар-
ського сектору, вивіз чорнозему, викорис-
тання російськими військовими деревини для 
спорудження фортифікаційних споруд, обі-
гріву та приготування їжі, прокладання інфра-
структури тощо. 

Забруднення ґрунтів в результаті військо-
вих дій, які є невідновлювальним ресурсом, 
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шляхом хімічного, фізично та механічного 
порушення структур ґрунтів. Зокрема, пере-
міщення важкої техніки, будівництво форти-
фікаційних споруд і бойові дії пошкоджують 
ґрунтовий шар, що призводить до деградації 
рослинного покриву та посилює вітрову та 
водну ерозії ґрунтів. Велика кількість відхо-
дів та будівельного сміття в результаті зни-
щення житлового фонду, інфраструктури, 
утилізації зброї, побутових відходів і сміття 
тощо. Наприклад, при пошкоджені будин-
ків до відходів відносяться «металопластик 
і скло, матеріали оздоблення фасаду, арму-
вальна сітка, мінеральна вата, матеріали 
внутрішнього оздоблення, стінові матеріали, 
покрівля, побутові речі й уламки деревини», 
які наразі не можуть бути сортовані належ-
ним чином. 

ІІІ. Посягання екоцидної політики на 
об’єкти правової охорони. Зауважені факти 
екоцидної політики рф по відношенню до Укра-
їни свідчить про те, що країна-агресор прагне 
не тільки знищити Україну як державу, але 
і зробити українські території непридатними 
для життя, оскільки російське воєнно-полі-
тичне керівництво вдається до тактики «випа-
леної землі» та свідомо скоює злочини проти 
довкілля, використовуючи природні об’єкти як 
зброю. Так, екоцидна політика росії, що здій-
снюється через повномасштабне вторгнення 
та умисне знищення природних об’єктів, 
порушує низку конституційних прав грома-
дян України. Зокрема, вона загрожує: праву 
на безпечне для життя і здоров’я довкілля, 
оскільки руйнування екосистем, забруднення 
повітря, землі та вод, мінування територій 
і вибухи боєприпасів безпосередньо вплива-
ють на якість довкілля, роблячи його небез-
печним для проживання; праву власності, 
оскільки забруднення ґрунтів внаслідок вій-
ськових дій, а також втрата сільськогосподар-
ських угідь через мінування, що призводить 
до деградації рослинного покриву та поси-
лення ерозії, фактично позбавляє громадян 
їхньої власності або робить її непридатною 
для використання; право на доступу до питної 
води так, як цілеспрямовані обстріли водона-
сосних станцій, водогонів, каналів та водо-
очисних споруд, а також підрив Каховської 
ГЕС, призводять до позбавлення цивільного 

населення доступу до питної води; право на 
продовольчу безпеку, оскільки знищення сіль-
ськогосподарських територій, забруднення 
ґрунтів та водних ресурсів, а також незаконна 
експлуатація природних ресурсів окупацій-
ною владою (вирубка лісів, вивезення вро-
жаю та чорнозему з українських територій) 
підривають продовольчу безпеку України.

ІV. Доведення причинно-наслідкового 
зв’язку між діями рф та завданою екологіч-
ною шкодою та визначення розміру шкоди. 
Зокрема, станом на осінь 2023  р. збитки 
довкіллю України склали 2,108 млрд. грн., 
з яких 1,079.7 млрд. грн. припадає на пові-
тря, 984.4 млрд. грн. – на землю та ґрунти, 
і 60.7 млрд. грн. – на воду, а Державна еколо-
гічна інспекція зареєструвала понад 2,5 тисяч 
російських злочинів проти довкілля [4]. 

V. Ідентифікація суб’єкта відповідаль-
ності. Безпосередня відповідальність покла-
дається на рф як державу-агресора, а також 
на конкретних осіб, причетних до вчинення 
екоциду. Наприклад, Офіс Генерального про-
курора та українські слідчі органи, офіційно 
заявили, що за підривом Каховської ГЕС 
стоять російські військові. Окрім того, Між-
народний кримінальний суд також розпочав 
розслідування цього інциденту, а більшість 
незалежних експертів та міжнародних орга-
нізацій, які проводили власні розслідування, 
також дійшли висновку про високу ймовір-
ність того, що гребля була підірвана зсере-
дини, що вказує на причетність російських 
сил, які контролювали територію ГЕС [9].

Притягнення до юридичної відповідаль-
ності за екоцидну політику рф проти України 
в ході російсько-української війни супрово-
джується значними складнощами, основними 
з яких є:

1.	Складність доведення прямого і без-
заперечного причинно-наслідкового зв’язку 
між конкретними військовими діями та дов-
гостроковими, комплексними екологічними 
наслідками, особливо з урахуванням куму-
лятивного ефекту від різних джерел забруд-
нення та руйнувань екосистеми в результаті 
воєнних дій.

2.	Проблеми з оцінкою та верифікацією 
шкоди, оскільки оцінка повного обсягу еко-
логічних збитків є складною та включає не 
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лише прямі руйнування, але й втрату біоріз-
номаніття, деградацію екосистемних послуг, 
забруднення, яке може проявлятися через 
роки, а також доступ до окупованих територій 
для проведення всебічної оцінки та верифіка-
ції є неможливим.

3.	Відсутність чіткого міжнародного визна-
ння екоциду як окремого злочину, і хоча 
Україна криміналізувала екоцид у своєму 
законодавстві, на міжнародному рівні він 
ще не є універсально визнаним окремим 
міжнародним злочином, що ускладнює при-
тягнення до відповідальності в міжнарод-
них судах саме за «екоцид» як такий, а не 
як складову воєнних злочинів чи злочинів 
проти миру та людяності.

4.	Міжнародне право передбачає імунітет 
держави та її вищих посадових осіб від юрис-
дикції іноземних судів, що створює бар’єри 
для судових позовів у національних юрисдик-
ціях інших держав.

5.	У разі ухвалення рішень міжнародними 
або національними судами про відшкоду-
вання шкоди, виконання таких рішень проти 
держави-агресора, особливо в умовах трива-
ючого конфлікту та її небажання співпрацю-
вати, є надзвичайно складним завданням.

6.	Документування екологічних злочинів 
у зонах активних бойових дій або на тимча-
сово окупованих територіях є вкрай небез-
печним і часто неможливим, що обмежує 
можливості збору необхідної доказової бази.

7.	Існуючі міжнародно-правові норми, що 
стосуються захисту довкілля у збройних кон-
фліктах, не були розроблені для такого масш-
табу екологічних руйнувань, що вимагає їх 
адаптації або розробки нових інструментів.

8.	Деякі екологічні наслідки, такі як забруд-
нення ґрунтових вод або деградація ґрунтів, 
можуть проявлятися через роки або десяти-
ліття, що ускладнює негайне притягнення до 
відповідальності та повну оцінку збитків.

Висновки. Екоцидна політика росії проти 
України є цілеспрямованою діяльністю, що 
має на меті або призводить до глобального 
масового знищення довкілля, зараження вод-
них ресурсів і атмосфери, а також викорис-
тання природних об’єктів як зброї, що відо-
бражає тактику «випаленої землі» та свідоме 
скоєння злочинів проти довкілля. Ця політика 

загрожує низці конституційних прав грома-
дян України, включаючи право на безпечне 
довкілля, право власності, доступ до питної 
води та продовольчу безпеку.

Передумови юридичної відповідальності 
за екоцид обумовлені наявністю відповід-
них механізмів як на міжнародному, так і на 
національному рівнях. На міжнародному рівні 
дії росії підпадають під положення Гаазьких 
і Женевських конвенцій, Римського статуту 
Міжнародного кримінального суду, а також 
інших міжнародних договорів, що стосуються 
охорони довкілля та прав людини (зокрема, 
міжнародне право прямо забороняє викорис-
тання методів ведення війни, що спричиня-
ють значну шкоду природному середовищу), 
в українському законодавстві такі дії чітко 
кваліфікуються як кримінальне правопору-
шення – екоцид.

Факти екоциду з боку рф в умовах росій-
сько-української війни проявляються у масш-
табному та різнобічному руйнуванні довкілля 
України, включаючи забруднення територій 
вибухонебезпечними предметами, хімічне 
забруднення ґрунтів і вод, знищення при-
родно-заповідного фонду, радіаційну загрозу, 
«водний тероризм» та незаконною експлу-
атацією природних ресурсів, що призводить 
до деградації екосистем та становлять дов-
гострокову загрозу для життя і здоров’я насе-
лення.

Доведення причинно-наслідкового зв’язку 
між діями росії та завданою екологічною 
шкодою є критично важливим для визна-
чення розміру збитків завданих екоцидною 
політикою російського уряду проти України, 
хоча оцінка збитків триває, а офіційні органи 
України фіксують значну кількість воєнних 
злочинів проти довкілля. Безпосередня юри-
дична відповідальність покладається на 
росію як державу-агресора, а також на кон-
кретних винних осіб, що підтверджується 
міжнародними та національними розсліду-
ваннями.

Незважаючи на наявні передумови, при-
тягнення до юридичної відповідальності 
за екоцид росії супроводжується значними 
складнощами. Основні проблеми включають 
складність доведення прямого причинно-
наслідкового зв’язку, оцінки повного обсягу 
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шкоди, а також обмежений доступ до оку-
пованих територій для верифікації. Додат-
кові виклики становлять відсутність універ-
сального міжнародного визнання екоциду як 
окремого злочину, імунітет держави, труд-
нощі з виконанням судових рішень, а також 

невідповідність існуючих міжнародно-право-
вих норм масштабам екологічних руйнувань 
в Україні, окрім того, довгострокові наслідки 
екологічних руйнувань, які можуть прояви-
тися через роки, ускладнюють негайне при-
тягнення до відповідальності.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ПЛАТФОРМ СПІЛЬНОГО ДОСТУПУ 
ДО ІНФОРМАЦІЇ: ВИКЛИКИ ЦИФРОВОГО ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ  

ТА ПЕРСПЕКТИВИ РЕГУЛЮВАННЯ

Анотація. У статті досліджено правові аспекти функціонування платформ спільного доступу до інфор-
мації (інформаційно-комунікаційних сервісів, побудованих за принципами децентралізації, відкритого 
розміщення даних або колективної участі користувачів у створенні контенту). Основну увагу зосеред-
жено на сучасних викликах цифрового правозастосування, які виникають у зв’язку зі стрімким розвитком 
таких платформ, їхньою технічною складністю та наднаціональним характером. У статті акцентовано 
на невідповідності традиційних підходів до юридичної відповідальності в умовах алгоритмічного управ-
ління контентом, автоматизації модерації, а також використання штучного інтелекту для розподілу 
інформаційних потоків. Проаналізовано потенційні ризики, пов’язані з розповсюдженням дезінформа-
ції, порушенням права на приватність, зниженням рівня захищеності персональних даних та маніпуля-
цією громадською думкою. Визначено, що чинне національне законодавство в багатьох юрисдикціях 
не забезпечує належного рівня правової визначеності щодо статусу провайдерів платформ спільного 
доступу, обсягу їх обов’язків з точки зору запобігання правопорушенням та дотримання стандартів сво-
боди слова. У межах статті обґрунтовано необхідність оновлення правового інструментарію цифрового 
регулювання з урахуванням практики Європейського Союзу (зокрема Директиви про цифрові послуги), 
досвіду судових рішень Європейського суду з прав людини та впровадження soft law-механізмів спіль-
ного регулювання. Автор наголошує на важливості формування спеціального правового режиму для 
платформ спільного доступу, який дозволив би ефективно врегулювати баланс між інтересами корис-
тувачів, провайдерів і держави. Визначено перспективні напрями розвитку нормативного забезпечення, 
серед яких: кодифікація термінології, розмежування ролей учасників цифрової взаємодії, посилення 
прозорості алгоритмів та створення незалежних регуляторних органів із наглядовими функціями. Зро-
блено висновок, що правове забезпечення функціонування платформ спільного доступу до інформації 
має виходити за межі суто технократичного підходу і передбачати комплексне правове моделювання, 
орієнтоване на цифрові права людини, інформаційну безпеку та правову передбачуваність цифрового 
середовища.

Ключові слова: платформи спільного доступу до інформації, правове регулювання, платформи 
відео контенту, захист авторських прав, цифрові медіа платформи, регулювання онлайн-контенту.

Buhai M. V. Legal aspects of the functioning of information-sharing platforms: challenges of digital 
law enforcement and regulatory prospects

Abstract. The article examines the legal aspects of the functioning of information-sharing platforms 
(information and communication services based on decentralization, open data dissemination, or collective 
user participation in content creation). The focus is placed on the current challenges of digital law enforcement 
arising from the rapid development of such platforms, their technical complexity, and transnational nature. 
The study emphasizes the inadequacy of traditional approaches to legal liability in the context of algorithmic 
content governance, automated moderation, and the use of artificial intelligence for distributing information 
flows. Potential risks are analyzed, including the spread of disinformation, violations of the right to privacy, 
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reduced protection of personal data, and manipulation of public opinion. It is noted that current national 
legislation in many jurisdictions does not provide sufficient legal clarity regarding the status of providers of 
information-sharing platforms, the scope of their obligations in preventing offenses, or compliance with freedom 
of expression standards. The article substantiates the need to update the legal tools for digital regulation, 
taking into account the European Union’s experience (particularly the Digital Services Directive), the case law 
of the European Court of Human Rights, and the implementation of soft law mechanisms for co-regulation. 
The author emphasizes the importance of developing a special legal regime for information-sharing platforms 
that would enable an effective balance between the interests of users, providers, and the state. Promising 
directions for the development of regulatory frameworks are identified, including: codification of terminology, 
clear delineation of roles among digital actors, increased transparency of algorithms, and the establishment 
of independent regulatory bodies with supervisory functions. The article concludes that the legal regulation 
of information-sharing platforms should go beyond a purely technocratic approach and instead involve 
comprehensive legal modeling focused on digital human rights, information security, and legal predictability 
within the digital environment.

Key words: information sharing platforms, legal regulation, video content platforms, copyright protection, 
digital media platforms, online content regulation.

Постановка проблеми. Нині платформи 
спільного доступу до інформації стали важ-
ливою частиною цифрового середовища. Такі 
сервіси дозволяють мільйонам користувачів 
створювати, поширювати та споживати кон-
тент у режимі реального часу. Водночас вони 
стають джерелом нових викликів для правової 
системи. Поява фейкових новин, поширення 
дезінформації, втручання в приватне життя, 
збирання та обробка персональних даних без 
згоди користувача, що є лише частиною про-
блем, що виникають у процесі роботи таких 
платформ. Складність полягає в тому, що 
традиційні правові підходи, сформовані ще до 
появи цифрових технологій, не завжди ефек-
тивно працюють у нових умовах. На практиці 
це означає, що платформи часто самі вирі-
шують, який контент дозволяти, а який бло-
кувати або видаляти, використовуючи для 
цього алгоритми та автоматичну модерацію. 
Це створює ризики для свободи слова, прав 
користувачів та загальної правової визначе-
ності. Національні законодавства різних країн 
поки що не виробили єдиної моделі регулю-
вання таких платформ. У деяких випадках 
регуляція є надто м’якою, в інших може бути 
надмірно жорсткою або нечіткою. Водночас 
зростає потреба в оновленні правових під-
ходів з урахуванням міжнародного досвіду, 
зокрема практики Європейського Союзу, 
який пропонує більш системний підхід до 
регулювання цифрових послуг. Загалом про-
блема функціонування платформ спільного 
доступу до інформації потребує всебічного 
юридичного аналізу. Необхідно чітко визна-

чити їхній правовий статус, відповідальність 
за поширення незаконного контенту, а також 
знайти баланс між правами користувачів, 
інтересами держави та можливостями самих 
платформ. Саме ці питання лежать в основі 
даного дослідження, яке має на меті запро-
понувати шляхи вдосконалення правового 
регулювання та забезпечення ефективного 
цифрового правозастосування.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі аспекти досліджуваної про-
блематики на загальнотеоретичному рівні 
досліджувалися рядом вітчизняних науковців 
таких як: М. О. Баймуратов, О. В. Батанов, 
С. К. Бостан, Н. В. Заяць, Б. В. Калиновський, 
Н. В. Камінська, А. М. Колодій, В. В. Крав-
ченко, І. В. Кушнір, Н. В. Кушакова-Костицька, 
Л. Р. Наливайко, О. В. Скрипнюк, О. Д. Тихо-
миров, В. Л. Федоренко та іншими. 

Метою статті є комплексний аналіз сучас-
них правових аспектів функціонування плат-
форм спільного доступу до інформації, вия-
вити основні виклики, що постають перед 
цифровим правозастосуванням у цьому кон-
тексті, та обґрунтувати перспективні напрями 
удосконалення нормативно-правового регу-
лювання з урахуванням міжнародного досвіду 
і потреб захисту цифрових прав користувачів.

Виклад основного матеріалу. Плат-
форми спільного доступу до інформації, 
що формуються як цифрові середовища 
для збирання, збереження, обміну та поши-
рення контенту, є новим соціально-право-
вим явищем, яке суттєво відрізняється від 
традиційних засобів масової інформації. Їхня 



203

Київський часопис права. 2025. № 2

правова природа характеризується сьогодні 
складністю та невизначеністю, що зумовлює 
необхідність глибокого правового аналізу 
з урахуванням міждисциплінарного підходу. 
Такі платформи поєднують у собі риси кому-
нікаційного сервісу, засобу масової інформа-
ції, технологічного посередника й цифрової 
інфраструктури для реалізації свободи вира-
ження поглядів. 

На відміну від класичних ЗМІ, де редакційна 
відповідальність є чітко визначеною, у випадку 
платформ спільного доступу відповідальність 
за зміст поширеної інформації може бути 
частково або повністю перенесена на корис-
тувачів, водночас самі платформи здійснюють 
непрямий, але потужний вплив на інформа-
ційні потоки через алгоритмічне управління. 

На нашу думку, на сьогодні ключовими 
ознаками таких платформ спільного доступу 
до інформації є: технічна можливість масо-
вого поширення користувацького контенту 
без попереднього редагування, наявність 
інструментів модерації контенту, що реалізу-
ються як вручну, так і автоматично, викорис-
тання алгоритмів ранжування, які формують 
інформаційне середовище відповідно до впо-
добань або поведінки користувачів, надання 
послуг через транснаціональні цифрові інф-
раструктури, що ускладнює застосування 
національного законодавства та економічна 
модель монетизації даних або реклами, що 
впливає на структуру контенту.

Крім того, наявність вищевказаних ознак 
зумовлює те, що платформи спільного доступу 
вимагають встановлення окремого право-
вого статусу. Вони не можуть бути розглянуті 
виключно як провайдери технічного зв’язку 
або оператори контенту. У правовій науці та 
на практиці виникає необхідність уточнення 
поняттєвого апарату, включно з визначенням 
термінів «цифрова платформа», «контент-
посередник», «цифровий сервіс», «алгорит-
мічна відповідальність» тощо. На нашу думку, 
вирішення проблеми правової класифікації 
таких платформ є ключовим кроком до фор-
мування ефективного регуляторного підходу, 
який дозволить не лише накладати обов’язки 
на операторів, а й забезпечити належний 
рівень захисту прав користувачів в умовах 
цифрового середовища. 

У сучасному правовому просторі діяль-
ність платформ спільного доступу до інфор-
мації постає як складне багаторівневе явище, 
яке функціонує в умовах автоматизації управ-
лінських рішень, алгоритмічного контролю 
контенту та транснаціонального характеру 
цифрових сервісів. Ці особливості створю-
ють низку концептуальних труднощів для 
національних механізмів правозастосування. 
У ситуації, коли класичні інструменти юридич-
ної відповідальності та регуляторного впливу 
не встигають адаптуватися до темпів цифро-
вої трансформації, виникає нагальна потреба 
у формуванні нових процедурно-інституцій-
них підходів, здатних враховувати динаміку 
технологічних рішень і забезпечувати ефек-
тивний захист прав суб’єктів цифрових пра-
вовідносин.

З урахуванням цього особливої важли-
вості набуває розвиток адміністративно-пра-
вових механізмів регулювання діяльності 
цифрових платформ, які, будучи складо-
вою публічного управління, мають викону-
вати подвійну функцію: з одного боку забез-
печувати ефективний державний контроль 
і правозастосування, а з іншого не допустити 
надмірного обмеження цифрових прав корис-
тувачів та інноваційної свободи платформ. 
На думку М. Барана, адміністративно-право-
вий механізм у сфері інформаційної безпеки 
слід розглядати як системну сукупність пра-
вових засобів, які охоплюють нормативне під-
ґрунтя, інституційну інфраструктуру та прак-
тичні інструменти реалізації, спрямовані на 
захист особистості, суспільства й держави 
від інформаційних загроз [1, с. 199].

Як підкреслює М. В. Джафарова, важли-
вою складовою такого механізму є проце-
дурна визначеність, що забезпечує перед-
бачуваність державного втручання, гарантії 
належного адміністрування та доступність 
ефективного судового захисту [2]. Водночас 
К. Луценко акцентує на тому, що цифровіза-
ція публічного адміністрування сприяє зміц-
ненню довіри до державних інституцій, ство-
рюючи умови для досягнення балансу між 
відкритістю, ефективністю та контролем [3].

У цьому контексті забезпечення функці-
онування платформ доцільно розглядати 
як комплексну систему, що охоплює три 
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взаємозалежні компоненти: нормативне 
регулювання, інституційну архітектуру та 
організаційно-функціональні практики. Їх 
ефективність залежить від взаємодії між 
державними органами, незалежними регу-
ляторами, громадянським суспільством 
і приватним сектором. В основі регуляторної 
складової лежать такі акти, як Конституція 
України, закони «Про медіа» [4], «Про інфор-
мацію» [5], «Про захист персональних даних» 
[6], «Про електронні комунікації» [7], а також 
поступова адаптація до ключових європей-
ських документів – GDPR [8], Digital Services 
Act [9], Digital Markets Act [10].

Особливої уваги потребує інструмент пре-
вентивного впливу та моніторингу. Йдеться 
про механізми раннього виявлення інфор-
маційних загроз, взаємодії з ІТ-компаніями 
та меморандумів співпраці між державними 
органами й платформами (наприклад: Meta, 
Google, TikTok), що дозволяють у форматі 
співрегулювання реагувати на ризики дезін-
формації, забезпечувати прозорість реклами 
та обмежувати шкідливий контент. Такі під-
ходи відповідають концепції динамічного 
партнерства, яка, як зазначає С. В. Легомі-
нова та інші дослідники, має спиратися на 
чітко визначені стандарти взаємодії між дер-
жавою та платформами [11]. Національне 
законодавство України ще не охоплює всю 
складність цифрового середовища: відсутній 
окремий закон про соціальні мережі, слабо 
врегульовані нестандартні сервіси (форуми, 
агрегатори, публічні канали в месенджерах). 
Саме тому особливо актуальним є поступове 
впровадження європейського регуляторного 
підходу, зокрема положень AVMSD, GDPR, 
DSA і DMA, що пропонують системне бачення 
цифрової екосистеми.

Серед ключових напрямів розвитку адмі-
ністративно-правового регулювання варто 
виокремити посилення захисту персональ-
них даних, прозорість онлайн-реклами, меха-
нізми маркування комерційного контенту, та 
рівноправного доступу до цифрової інфра-
структури. 

Україна орієнтується на європейську 
модель цифрового регулювання, що поєд-
нує принципи ефективності, пропорційності 
та дотримання цифрових прав користува-

чів. Регламенти DSA [9], DMA [10], GDPR 
[8], Європейський акт про свободу медіа [12] 
і Кодекс практики з протидії дезінформації [9] 
утворюють цілісну нормативну і інституційну 
архітектуру, на яку доцільно спиратися при 
формуванні національної політики.

Однак, без належної інституційної спро-
можності та дієвих механізмів імплементації 
навіть найкращі норми не будуть ефективно 
працювати. Регулювання діяльності циф-
рових платформ перетворюється на один із 
ключових напрямів розвитку сучасного адмі-
ністративного права. Воно перебуває на 
стику між інформаційною безпекою, захис-
том прав людини та публічним управлінням, 
що вимагає оновлення традиційних правових 
парадигм і пошуку нових балансів у взаємо-
відносинах між державою, громадянським 
суспільством і транснаціональними цифро-
вими акторами. Функціонування платформ 
спільного доступу до інформації в сучасному 
цифровому середовищі супроводжується 
глибокими правовими трансформаціями, що 
стосуються не лише змісту правового регу-
лювання, а й механізмів його реалізації. На 
тлі глобальної динаміки цифрової взаємодії 
традиційні моделі правозастосування вияв-
ляють істотну обмеженість. Це потребує 
переосмислення підходів до юридичної від-
повідальності, регуляторного впливу й адмі-
ністративної реакції на порушення у віртуаль-
ному просторі.

Висновки. Функціонування платформ 
спільного доступу до інформації у цифрову 
добу постає одним із найскладніших викли-
ків для правової системи, оскільки поєднує 
у собі транснаціональність, алгоритмізацію 
управління контентом, високий рівень тех-
нологічної автономії та потенційну загрозу 
порушення основоположних прав людини. 
У контексті правозастосування така багато-
гранність вимагає переосмислення традицій-
них підходів до відповідальності, процедурної 
легітимності та ефективності регуляторних 
інструментів. Проведений аналіз засвідчив, 
що національні правові моделі поки що не 
забезпечують належного балансу між свобо-
дою вираження, публічною безпекою, правом 
на приватність і ефективністю державного 
контролю. Досвід ЄС свідчить про різні рівні 



205

Київський часопис права. 2025. № 2

залучення держави до регулювання діяль-
ності цифрових платформ від мінімального 
до системного інституціоналізованого під-
ходу. Україна, у свою чергу, потребує власної 
стратегії, яка базуватиметься на принципах 
правової визначеності, пропорційності та 
цифрової доброчесності. Адміністративно-
правовий підхід до регулювання платформ 
спільного доступу до інформації вбачається 
найбільш релевантним у сучасних умовах, 
оскільки він дозволяє впроваджувати як при-
мусові, так і співрегулятивні інструменти 
впливу на діяльність транснаціональних циф-
рових суб’єктів. Визначальними орієнтирами 
в цьому процесі мають стати Регламент ЄС 
про цифрові послуги (DSA), Регламент про 
цифрові ринки (DMA), GDPR, а також Євро-
пейський акт про свободу медіа, які задають 
новий вектор розвитку сучасного інформацій-
ного права. На завершення слід підкреслити, 
що формування в Україні ефективної сис-
теми правового регулювання цифрових плат-
форм має здійснюватися на основі синтезу 
європейських підходів та національного кон-
тексту. Необхідно забезпечити нормативну 
чіткість, інституційну спроможність регулято-
рів, прозорість алгоритмів, гарантії судового 

захисту та активну участь громадянського 
суспільства у формуванні цифрової політики. 
Лише за цих умов цифрове правозастосу-
вання в Україні буде здатне адекватно від-
повідати на виклики сучасності та сприяти 
утвердженню інформаційної справедливості 
у цифровому середовищі. Разом із тим, меха-
нічне копіювання європейських моделей без 
відповідного адаптаційного ресурсу в укра-
їнській правовій системі може бути неефек-
тивним. Тому доцільним є поступове впро-
вадження положень цих актів у національне 
законодавство з одночасним зміцненням 
спроможності державних органів до цифро-
вого адміністрування. Вирішальну роль тут 
відіграє гармонійне поєднання нормативної 
деталізації, інституційної координації та парт-
нерства між державою, платформами й гро-
мадянським суспільством. Загалом адміні-
стративно-правове регулювання цифрових 
платформ в Україні перебуває на початко-
вому етапі свого формування. Його майбутній 
розвиток має спиратися на системний аналіз 
міжнародного досвіду, законотворчу ініціатив-
ність, прозору цифрову політику та орієнтацію 
на захист прав і свобод людини в новітньому 
інформаційному просторі.
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НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
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Анотація. Дослідження актуальних, але й досі малодосліджених у національній юридичній науці 
питань, пов’язаних з категорією «відновлювана енергетика», представляє не лише теоретичний, але 
й практичний інтерес. Ця стаття досліджує роль та значимість для сфери відновлюваної енергетики 
такого суб’єкта як Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг (НКРЕКП).

З’ясовано, що перехід національної енергетики на відновлювані джерела має якісно суттєві пере-
ваги, порівняно з використанням традиційних джерелам енергії: збереження невідновлюваних видів 
палива; уповільнення зміни клімату та зменшення кількості пов’язаних із цим несприятливих природних 
явищ; збільшення тривалості життя людини; відкриття нових підприємств та створення нових робочих 
місць. Установлено, що закріплення правового статусу НКРЕКП відповідає сучасному європейському 
підходу щодо визначення правового статусу такого органу державного регулювання у сфері енергети-
ки та сприяє: 1) створенню передумов для стабільного державного регулюючого впливу на діяльність 
суб’єктів природних монополій у сфері енергетики, зокрема й у сфері відновлюваної енергетики; 2) вико-
нанню Україною своїх міжнародних зобов’язань перед Енергетичним Співтовариством.

Запропоновано всі функції та повноваження НКРЕКП поділити на дві основні групи: загальні – тобто 
ті, що стосуються всіх суб’єктів у сфері енергетики та комунальних послуг, та спеціальні, – тобто ті, що 
визначають роль цієї комісії у певних напрямах/сферах енергетики. У сфері відновлюваної енергетики 
повноваження НКРЕКП стосуються: забезпечення функціонування реєстру гарантій походження елек-
тричної енергії, виробленої з відновлюваних джерел енергії та видачі гарантій походження електричної 
енергії, виробленої з відновлюваних джерел енергії, та інтеграції реєстру гарантій походження елек-
тричної енергії, виробленої з відновлюваних джерел енергії, з реєстрами країн Енергетичного Співтова-
риства, Європейського Союзу та Організації економічного співробітництва та розвитку.

Ключові слова: відновлювана енергетика, адміністративно-правове регулювання, суб’єкт адміні-
стративно-правового регулювання, адміністративне право. 

Daraganova N. V. National Commission for State Regulation of Energy and Public Utilities – subject 
of administrative and legal regulation of renewable energy

Abstract. The study of relevant, but still little-studied in national legal science, issues related to the category 
of «renewable energy» is of not only theoretical, but also practical interest. This article examines the role and 
significance for the field of renewable energy of such an entity as the National Commission for State Regulation 
of Energy and Public Utilities (abbreviated as NKREKP).

It was found that the transition of the national energy sector to renewables has significant qualitative 
advantages, thanks to the use of traditional energy sources: preservation of non-renewable fuel sources; 
slowing down climate change and reducing the number of adverse natural phenomena associated with it; 
increasing human life expectancy; opening new enterprises and creating new jobs. It has been established 
that the consolidation of the legal status of the NKREKP corresponds to the modern approach to determining 
the legal status of such a European state regulatory body in the energy and service sectors: 1) prerequisites 
have been created for stable state regulation of the impact on the activities of natural monopolies in the energy 
sector, including in the field of renewable energy; 2) Ukraine’s fulfillment of its international obligations to the 
Energy Community.
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It is proposed to divide all functions and powers of the NKREKP into two main groups: general – that is, 
those that concern all entities in the energy and utilities sector, and special – that is, those that determine the 
role of this commission in certain areas/spheres of energy. In the field of renewable energy, the powers of the 
NKREKP relate to: ensuring the functioning of the register of guarantees of origin of electricity generated from 
renewable energy sources and issuing guarantees of origin of electricity generated from renewable energy 
sources, and integrating the register of guarantees of origin of electricity generated from renewable energy 
sources with the registers of the countries of the Energy Community, the European Union and the Organization 
for Economic Cooperation and Development.

Key words: renewable energy, administrative and legal regulation, subject of administrative and legal 
regulation, administrative law.

Актуальність проблеми дослідження. 
Гармонізація національного законодавства 
у сфері енергетики з європейським, у тому 
числі й з питань відновлюваної енергетики, 
є одним із сучасних пріоритетних завдань 
нашої країни. Енергетична незалежність 
України повністю залежить від того, як 
швидко наша країна зможе переорієнтувати 
свою енергетичну систему на відповідність 
до енергосистем ЄС, зокрема й у сфері від-
новлюваної енергетики. 

Перехід національної енергетики на від-
новлювані джерела насправді має якісно 
суттєві переваги, порівняно з використан-
ням традиційних джерелам енергії. Пого-
джуємося, що до таких переваг слід відне-
сти насамперед такі: по-перше, збереження 
невідновлюваних видів палива (перехід на 
відновлювану енергетику дозволяє подо-
вжити/зберегти строк використання невід-
новлюваних джерел енергії); по-друге,  від-
новлювана енергетика сприяє уповільненню 
зміни клімату та зменшенню кількості 
пов’язаних із цим несприятливих природ-
них явищ. Використання відновлюваних 
джерел енергії, порівняно з традиційними 
видами палива, створює набагато менший 
вуглецевий слід, отже, й уповільнює зміни 
клімату землі (саме вуглецевий слід є інди-
катором виміру впливу людської діяльності 
на кліматичні зміни); по-третє, відновлювана 
енергетика та скорочення викидів забруд-
нюючих речовин в атмосферу сприяє збіль-
шенню тривалості життя людини (за підра-
хунками фахівців до 7 млн життів щорічно); 
по-четверте,  відновлювана енергетика 
сприяє відкриттю нових підприємств з цього 
напряму, що, відповідно впливає й на ство-
рення нових робочих місць [1].

Особливого значення питання правового 
та адміністративно-правового регулювання 

такої сфери, як відновлювана енергетика, 
набувають нині, у зв’язку з військовою агре-
сією російської федерації проти України, яка 
призвела до чисельних руйнувань об’єктів 
галузі традиційної енергетики. Зазначене 
вплинуло на те, що питання, пов’язані із 
забезпеченням енергетичної безпеки та 
незалежності стали предметом розгляду 
фахівцями різних галузей науки (і економіс-
тами, і енергетиками, і страхувальниками 
тощо). Не залишилися осторонь й юристи, 
які, з погляду права, як основного регуля-
тора суспільних відносин, розглядають різні 
аспекти правового, зокрема й адміністра-
тивно-правового регулювання сфери віднов-
люваної енергетики. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Серед наукових досліджень, присвяче-
них правовим аспектам відновлюваної енер-
гетики та проведених за останній період часу, 
доцільно відзначити роботи таких науковців, 
як: І.  І.  Григорецька, що розглянула питання 
європейського та українського підходу пра-
вового регулювання відновлювальної енер-
гетики [2, с. 7-15]; В. С. Грачук, який устано-
вив роль державних органів у регулюванні 
відновлюваної енергетики: законодавчі та 
адміністративні інструменти [3]; В. М. Юрах, 
Д.  В.  Соколовський, що розглянули особли-
вості здійснення адміністративного нагляду 
та контролю у сфері сонячної енергетики 
органами місцевого самоврядування [4]; 
І.  І.  Дороніна, яка розкрила питання право-
вого забезпечення відновлюваної енергетики 
та особливостей формування механізмів 
державного регулювання розвитку відновлю-
ваної енергетики [5, 6].

Постановка мети та завдань дослі-
дження. Проте «все тече, все змінюється». 
І на сьогодні постають нові проблеми 
і питання правового регулювання забез-
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печення розвитку відновлюваної енерге-
тики в Україні, зокрема і питання, пов’язані 
з адміністративно-правовим регулюванням 
у сферах енергетики та комунальних послуг 
та, у зв’язку з цим виокремлення ролі та зна-
чення Національної комісії, що здійснює дер-
жавне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг (далі – НКРЕКП) – 
одного з провідних суб’єктів адміністративно-
правового регулювання відновлюваної енер-
гетики. Для виконання поставленої мети були 
реалізовані такі завдання: 1) проаналізовано 
значення розгляду питань правового та адмі-
ністративно-правового регулювання такої 
сфери, як відновлювана енергетика; 2) дослі-
джено законодавство у сфері адміністра-
тивно-правового регулювання відновлюва-
ної енергетиці; 3) розглянуто повноваження 
НКРЕКП та запропоновано всі функції та 
повноваження НКРЕКП поділити на дві осно-
вні групи: загальні та спеціальні, – до остан-
ніх належать і повноваження НКРЕКП у сфері 
відновлюваної енергетики.

Результати дослідження. Зазначимо, що 
категорія «правове регулювання» є однією 
з засадничих категорій права (саме слово 
«регулювати», від лат. слова «regulo» – тобто 
впорядковую, означає упорядковувати, вно-
сити порядок, систему у якусь діяльність 
[7, с. 574–575]). Як визначили Ю. С. Шемшу-
ченко та С.  В.  Бобровник «правове регулю-
вання є одним з основних засобів держав-
ного впливу на суспільні відносини з метою 
їх упорядкування в інтересах людини, сус-
пільства і держави» [8, с. 40–41]. Аналогічно 
розглядають поняття «адміністративно-пра-
вове регулювання» й учені-адміністративісти. 
Їх узагальнену позицію, вважаємо, можна 
звести до такого узагальненого формулю-
вання – під терміном «адміністративно-пра-
вове регулювання» розуміють цілеспрямова-
ний вплив норм адміністративного права на 
адміністративно-правові відносини з метою 
упорядкування останніх за допомогою відпо-
відних (іноді доволі стандартизованих, іноді 
доволі специфічних) адміністративно-право-
вих засобів.

Відповідно, що саме з такого ракурсу і здій-
снюємо розгляд повноважень НКРЕКП, як 
одного із суб’єктів адміністративного права, 

поведінка якого підпадає під дію норм адміні-
стративного права: 1) вона установлена нор-
мами адміністративного права; 2) НКРЕКП 
здатна вступати в адміністративно-правові 
відносини; 3) НКРЕКП наділена відповід-
ними, установленими адміністративним зако-
нодавством правами, обов’язками, повнова-
женнями, за порушення яких установлена та 
застосовується адміністративна відповідаль-
ність.

Зазначимо, НКРЕКП було утворено згідно 
з Указом Президента України від 27  серпня 
2014 року № 694 «Про Національну комісію, 
що здійснює державне регулювання у сфе-
рах енергетики та комунальних послуг» [9], 
на виконання Законів України «Про ринок 
електричної енергії» [10], «Про природні 
монополії» [11], «Про державне регулювання 
у сфері комунальних послуг» [12]. У вересні 
2014 року було затверджено «Положення про 
Національну комісію, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та кому-
нальних послуг» [13], згідно з яким НКРЕКП 
було визнано як орган державного регулю-
вання діяльності у сферах енергетики та 
комунальних послуг.

На сьогодні НКРЕКП є постійно діючим цен-
тральним органом виконавчої влади, що має 
спеціальний статус. При цьому особливості 
цього спеціального статусу НКРЕКП обумов-
лені насамперед специфічними завданнями 
та також повноваженнями цього органу, що 
визначені Законом України від 22  вересня 
2016  року «Про Національну комісію, що 
здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг» [14]. Спе-
цифіка правового статусу НКРЕКП також обу-
мовлена й іншими нормативно-правовими 
актами, насамперед Законами України: «Про 
природні монополії», «Про ринок електричної 
енергії», «Про альтернативні джерела енер-
гії» [15] тощо, в яких частково урегульовано 
питання адміністративно-правового регулю-
вання діяльності НКРЕКП.

З урахуванням аналізу норм базового для 
НКРЕКП Закону України «Про Національну 
комісію, що здійснює державне регулювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг», 
можна стверджувати, що закріплення право-
вого статусу НКРЕКП, а також повноважень 
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цієї комісії, відповідає сучасному європей-
ському підходу до визначення правового ста-
тусу такого органу державного регулювання 
у сфері енергетиці та сприяє: 1)  створенню 
передумов для стабільного державного 
регулюючого впливу на діяльність суб’єктів 
природних монополій у сфері енергетики, 
зокрема й у сфері відновлюваної енергетики; 
2)  виконанню Україною своїх міжнародних 
зобов’язань перед Енергетичним Співтовари-
ством.

Зокрема установлено, що НКРЕКП – це 
юридична особа публічного права, що має 
відокремлене майно (є державною влас-
ністю) та рахунки в органах, що здійснюють 
казначейське обслуговування бюджетних 
коштів. Це колегіальний орган, що здійснює 
державне регулювання, моніторинг та контр-
оль за діяльністю суб’єктів господарювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг. 
Роботу НКРЕКП забезпечують його цен-
тральний апарат, а також його територіальні 
органи.

Серед основних завдань НКРЕКП (уста-
новлених статтею 3 вказаного вище закону), 
зокрема таких, як «забезпечення ефективного 
функціонування та розвитку ринків у сферах 
енергетики та комунальних послуг; сприяння 
ефективному відкриттю ринків у сферах 
енергетики та комунальних послуг для всіх 
споживачів і постачальників та забезпечення 
недискримінаційного доступу користувачів 
до мереж/трубопроводів; сприяння інтеграції 
ринків електричної енергії, природного газу 
України з відповідними ринками інших дер-
жав, зокрема в рамках Енергетичного Спів-
товариства, співпраці з Радою регуляторів 
Енергетичного Співтовариства, Секретаріа-
том Енергетичного Співтовариства та наці-
ональними регуляторами енергетики інших 
держав» тощо є і завдання, напряму пов’язані 
зі сферою відновлюваної енергетики. Так, 
пунктом 7 цієї статті установлено, що комісія 
має здійснювати «сприяння впровадженню 
заходів з енергоефективності, збільшенню 
частки виробництва енергії з відновлюваних 
джерел енергії та захисту навколишнього 
природного середовища».

Законом України «Про Національну комі-
сію, що здійснює державне регулювання 

у сферах енергетики та комунальних послуг», 
стаття  5, установлені гарантії здійснення 
повноважень НКРЕКП, що дозволяє комісії 
діяти самостійно (у межах, визначених зако-
ном), а вказівки, розпорядження, доручення 
від органів державної влади, місцевого само-
врядування, їх посадових та службових осіб, 
суб’єктів господарювання, політичних партій 
тощо, що обмежують повноваження членів 
та посадових осіб НКРЕКП, розцінювати, як 
«незаконний вплив». Більше того, частиною 
третьою статті  5 установлена норма, що 
рішення НКРЕКП не підлягають погодженню 
органами державної влади, крім окремих 
випадків, що передбачено вказаним законом.

Основною формою роботи НКРЕКП є засі-
дання, які проводяться у формі відкритих слу-
хань на яких розглядаються всі питання, що 
належать до повноважень НКРЕКП (крім тих, 
що включають таємну інформацію). Порядок 
організації роботи комісії, у тому числі й щодо 
проведення засідань, визначається регла-
ментом та підлягає оприлюдненню на його 
офіційному веб-сайті.

На своїх засіданнях НКРЕКП має право: 
1) розглядати та приймати рішення з питань, 
що належать до її компетенції; 2) розглядати 
та схвалювати проекти актів законодавства, 
пропозиції щодо вдосконалення законодав-
ства у сферах енергетики та комунальних 
послуг; 3)  приймати відповідні нормативно-
правові акти; 4) затверджувати щорічний звіт; 
5)  затверджувати регламент; 6)  розглядати 
справи про адміністративні правопорушення; 
7)  розглядати справи щодо видачі ліцензій 
та дотримання суб’єктами господарювання 
ліцензійних умов, а також щодо застосування 
санкцій за порушення ліцензійних умов та 
законодавства з питань державного регулю-
вання діяльності суб’єктів природних монопо-
лій та суміжних ринків; 8) розглядати справи 
щодо зловживань та інших порушень на опто-
вому енергетичному ринку (частина четверта 
статті 14 зазначеного вище закону).

Всі функції та повноваження НКРЕКП, вва-
жаємо, можна поділити на загальні – тобто ті, 
що стосуються всіх суб’єктів у сфері енерге-
тики та комунальних послуг, та спеціальні, – 
тобто ті, що визначають роль цієї комісії у пев-
них напрямах/сферах енергетики. 
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Так у сфері відновлюваної енергетики 
повноваження НКРЕКП стосуються: забезпе-
чення функціонування реєстру гарантій похо-
дження електричної енергії, виробленої з від-
новлюваних джерел енергії та видачі гарантій 
походження електричної енергії, виробленої 
з відновлюваних джерел енергії, а також інте-
грацію реєстру гарантій походження елек-
тричної енергії, виробленої з відновлюваних 
джерел енергії, з реєстрами країн Енергетич-
ного Співтовариства, Європейського Союзу та 
Організації економічного співробітництва та 
розвитку. Зокрема, 14 серпня 2024 р. НКРЕКП 
прийняла постанову № 1475 з якої веде облік 
процес створення облікових записів та реє-
страції користувачів й генеруючих установок 
у реєстрі гарантій походження електричної 
енергії, виробленої з відновлюваних джерел 
енергії (станом на жовтень 2024 р. в цьому 
реєстрі було створено більше як 900 обліко-
вих записів) [16]. 

Також до повноважень з НКРЕКП належить 
і здійснення моніторингу за функціонуванням 
ринків у сферах енергетики та комунальних 
послуг, зокрема і щодо виконання операто-
рами умов про доступ до мереж нових учас-
ників ринків електричної енергії, у тому числі 
й виробників електричної енергії з відновлю-
ваних джерел енергії.

Показовим щодо зростання значення 
відновлюваної енергетики та ролі НКРЕКП 
у зв’язку з діяльністю у цій сфері є схвалення 
22 квітня 2025 року на засіданні комісії про-
екту Закону України «Про внесення змін до 
статті 97 Закону України «Про альтернативні 
джерела енергії». Цей проект був розробле-
ний з метою удосконалення законодавчої 
бази щодо гарантій походження електро-
енергії, виробленої з відновлюваних джерел 
та створення умов для розширення попиту 
на українські гарантії походження, а запро-
поновані у ньому положення передбачають 
зміни, що сприятимуть поліпшенню стану 
у сфері відновлюваної енергетики, зокрема: 
«1)  запровадження принципу взаємності 
при визнанні гарантій походження електро-
енергії, виданих державами-членами ЄС та 
договірними сторонами Енергетичного Спів-
товариства; 2)  визнання гарантій, виданих 
іншими країнами, лише за умови їх визна-

ння з боку ЄС та/або Енергетичного Співто-
вариства; 3) надання НКРЕКП повноважень 
щодо затвердження та оновлення протоколу 
домену України – документа, який регулює 
функціонування реєстру гарантій похо-
дження згідно з вимогами Асоціації органів-
емітентів (AIB); 4)  уточнення вимог щодо 
розкриття інформації про походження елек-
троенергії з використанням річного залиш-
кового енергетичного міксу (Residual Energy 
Mix)» [17].

Висновки. З’ясовано, що перехід наці-
ональної енергетики на відновлювані дже-
рела має якісно суттєві переваги, порівняно 
з використанням традиційних джерелам 
енергії: збереження невідновлюваних видів 
палива; відновлювана енергетика сприяє 
уповільненню зміни клімату та зменшенню 
кількості пов’язаних із цим несприятливих 
природних явищ; відновлювана енергетика 
та скорочення викидів забруднюючих речо-
вин в атмосферу сприяє збільшенню трива-
лості життя людини; відновлювана енерге-
тика сприяє відкриттю нових підприємств та 
впливає на створення нових робочих місць.

Установлено, що закріплення правового 
статусу НКРЕКП відповідає сучасному євро-
пейському підходу щодо визначення пра-
вового статусу такого органу державного 
регулювання у сфері енергетики та сприяє: 
1)  створенню передумов для стабільного 
державного регулюючого впливу на діяль-
ність суб’єктів природних монополій у сфері 
енергетики, зокрема й у сфері відновлюваної 
енергетики; 2) виконанню Україною своїх між-
народних зобов’язань перед Енергетичним 
Співтовариством.

Запропоновано всі функції та повно-
важення НКРЕКП поділити на дві основні 
групи: загальні – тобто ті, що стосуються 
всіх суб’єктів у сфері енергетики та кому-
нальних послуг, та спеціальні, – тобто ті, що 
визначають роль цієї комісії у певних напря-
мах/сферах енергетики. У сфері відновлю-
ваної енергетики повноваження НКРЕКП 
стосуються: забезпечення функціонування 
реєстру гарантій походження електричної 
енергії, виробленої з відновлюваних джерел 
енергії та видачі гарантій походження елек-
тричної енергії, виробленої з відновлюваних 
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джерел енергії, та інтеграції реєстру гарантій 
походження електричної енергії, виробленої 
з відновлюваних джерел енергії, з реєстрами 

країн Енергетичного Співтовариства, Євро-
пейського Союзу та Організації економічного 
співробітництва та розвитку.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВА ОСНОВА ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ  
В СФЕРІ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ ТА СПОРТУ В УКРАЇНІ

Анотація. У статті проаналізовано нормативно-правову основу формування та реалізації державної 
політики у сфері фізичної культури та спорту в Україні, визначено її багаторівневий характер, що вклю-
чає національне законодавство та міжнародно-правові акти. Здійснено огляд ключових засад, на яких 
ґрунтується державної політики у сфері фізичної культури та спорту в Україні, зокрема її пріоритетність 
як гуманітарного напряму та роль у забезпеченні конституційного права громадян на здоров’я та гармо-
нійний розвиток. Вивчено структуру національного рівня, що охоплює Конституцію України, спеціальні 
закони та деталізуючі підзаконні акти, які визначають механізми реалізації політики та цільові програ-
ми, що впливають на різні сфери життя населення, включаючи охорону здоров’я та загальне благопо-
луччя. Розглянуто роль цих програм у формуванні умов для оздоровчої рухової активності, створенні 
доступної спортивної інфраструктури, популяризації фізичної активності з раннього віку та формуванні 
суспільної свідомості щодо цінності здоров’я. Проаналізовано міжнародний вимір правового регулюван-
ня та обґрунтовано вплив міжнародних конвенцій і угод на формування національної політики у сфері 
фізичної культури та спорту, які встановлюють універсальні принципи та етичні стандарти. Визначено, 
що ратифікація цих документів є не просто рекомендаціями, а зобов’язанням держави імплементувати 
світові стандарти у національне законодавство та практику, формуючи політику, що відповідає кращим 
зразкам справедливості, прозорості та інклюзивності. Відзначено активну співпрацю України з іншими 
країнами та міжнародними організаціями, зокрема в межах програми Erasmus+ «Спорт», яка є ключо-
вою ініціативою Європейського Союзу, що зосереджена на розвитку спорту на низовому рівні, просуван-
ні його цінностей і вирішенні соціальних викликів у суспільстві.

У статті ідентифіковано низку суттєвих недоліків у правовому регулюванні державної політики у сфері 
фізичної культури та спорту, що перешкоджають її ефективній реалізації. Підсумовано, що для подаль-
шого зміцнення здоров’я української нації та підвищення міжнародного іміджу країни необхідний комп-
лексний підхід до перегляду та гармонізації законодавства, посилення контролю за виконанням норм, 
розробка ефективних механізмів фінансування та залучення інвестицій, а також всебічне врахування 
потреб усіх верств населення.

Ключові слова: державна політика, фізична культура, спорт, правове регулювання, законодав-
ство, міжнародні акти.

Zhyvytsia O. O. The legal basis of state policy in the field of physical culture and sports in Ukraine
Abstract. The article analyzes the legal basis for the formation and implementation of state policy in the 

field of physical culture and sports in Ukraine, defines its multilevel nature, which includes national legislation 
and international legal acts. The key foundations were based on the state policy in the field of physical 
culture and sports in Ukraine, in particular its priority as a humanitarian direction and the role in ensuring the 
constitutional right of citizens to health and harmonious development. The structure of the national level, which 
covers the Constitution of Ukraine, special laws and detailing by -laws, which determine the mechanisms of 
implementation of policies and targeted programs that influence different spheres of life of the population, 
including health care and overall well -being. The role of these programs in shaping the conditions for health 
activity, the creation of accessible sports infrastructure, the promotion of physical activity from an early age 
and the formation of public consciousness regarding the value of health are considered. The international 
dimension of legal regulation is analyzed and the influence of international conventions and agreements on 
the formation of national policy in the field of physical culture and sports, which establishes universal principles 
and ethical standards, is substantiated. It is determined that the ratification of these documents is not just 
recommendations, but the obligations of the state to implement the world standards into national legislation 
and practice, forming a policy that corresponds to the best examples of justice, transparency and inclusivity.
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The active cooperation of Ukraine with other countries and international organizations was noted, in particular 
within the framework of the Erasmus+ Sport program, which is a key initiative of the European Union, which 
is focused on the development of sports at the grassroots level, promoting its values and resolving social 
challenges in society.

The article identifies a number of significant shortcomings in the legal regulation of state policy in the field of 
physical culture and sports, which impede its effective implementation. It is summarized that in order to further 
promote the health of the Ukrainian nation and increase the international image of the country, a comprehensive 
approach to revision and harmonization of legislation, strengthening control over the implementation of norms, 
development of effective mechanisms of financing and attracting investments, as well as comprehensive 
consideration of the needs of all segments of the population are needed.

Key words: state policy, physical culture, sports, legal regulation, legislation, international acts.

Вступ. Розбудова ефективної системи 
фізичної культури та спорту в Україні є однією 
з ключових складових забезпечення здоров’я 
нації та гармонійного розвитку суспільства. 
В умовах сучасних викликів, зокрема повно-
масштабної російсько-української війни, зна-
чення фізичної культури зростає, оскільки 
вона стає ключовим засобом фізичної та 
психологічної реабілітації військових і цивіль-
них осіб, а також інструментом формування 
національної єдності громадян. Забезпе-
чення функціонування та розвитку цієї сфери 
неможливе без чіткої, послідовної та адапто-
ваної до сучасних реалій нормативно-право-
вої основи. Однак, незважаючи на наявність 
значної кількості законодавчих та підзакон-
них актів, існуюче правове регулювання дер-
жавної політики у сфері фізичної культури 
та спорту в Україні стикається з низкою про-
блем, що включає фрагментарність, потен-
ційну неузгодженість норм, недостатню ефек-
тивність механізмів імплементації, а також 
необхідність постійної адаптації до міжнарод-
них стандартів та швидких соціально-еконо-
мічних змін. Отже, виникає потреба в систем-
ному аналізі діючої нормативно-правової бази 
для виявлення її недоліків, обґрунтування 
напрямків удосконалення та забезпечення її 
належного функціонування в інтересах зміц-
нення здоров’я української нації і підвищення 
міжнародного іміджу країни.

Метою статті є дослідження нормативно-
правової основи державної політики в сфері 
фізичної культури та спорту в Україні, визна-
чення її системи та недоліків. 

Виклад основного матеріалу. Державна 
політика у сфері фізичної культури і спорту – 
це цілеспрямована, системна та багатовек-
торна діяльність держави, що ґрунтується 
на конституційних засадах та міжнародних 

зобов’язаннях, спрямована на забезпечення 
і реалізацію права кожного громадянина 
на фізичний розвиток і здоров’я, а також на 
формування здорового способу життя нації 
через розбудову спорту, фізичного виховання 
та оздоровчої рухової активності, створення 
доступної інфраструктури, підтримку спортс-
менів і просування етичних цінностей у цій 
сфері. Як зауважує Моргунов О.А. «державна 
політика у сфері фізичної культури і спорту 
в контексті переходу від парадигми управ-
ління людьми та владного розпорядництва 
до концепції обслуговування громадянського 
суспільства спрямована на забезпечення 
прав, свобод та інтересів людини і громадя-
нина на основі побудови партнерських від-
носин між владою і суспільством, що, в свою 
чергу, дозволяє вести мову про функціону-
вання публічної адміністрації у вказаних сфе-
рах в аспекті розвитку» [1, с. 174].

Державна політика в сфері фізичної куль-
тури та спорту в Україні ґрунтується на комп-
лексній і багаторівневій нормативно-правовій 
основі, яка охоплює національне законодав-
ство та міжнародно-правові акти, що спрямо-
вана на забезпечення конституційних прав 
громадян на здоров’я, формування здорового 
способу життя та розвиток спорту. Система 
нормативно-правових актів визначає, що дер-
жавна політика в сфері фізичної культури та 
спорту в Україні ґрунтується на засадах прі-
оритетності як гуманітарного напряму, визна-
ння їх ключовими чинниками всебічного роз-
витку особистості та формування здорового 
способу життя, досягнення досконалості, 
патріотизму та позитивного міжнародного імі-
джу держави, а також на гуманістичних цін-
ностях, справедливості, гендерній рівності, 
гарантуванні рівних прав і можливостей для 
всіх, включаючи осіб з інвалідністю, та забез-
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печенні безперервності, різноманітності, висо-
кої якості і доступності послуг у цій сфері [2].

Національний рівень нормативно-право-
вої основи державної політики в сфері фізич-
ної культури та спорту в Україні складають 
Конституція України, закони України, підза-
конні нормативно-правові акти. Так, Консти-
туції України визначає, що «Кожен має право 
на охорону здоров’я, медичну допомогу та 
медичне страхування» (ст. 49) [3] та відно-
сить право на охорону здоров’я до основних 
конституційних прав людини. Відповідно до 
даної статті держава зобов’язана не лише 
гарантувати право на здоров’я, але й активно 
створювати умови для його реалізації через 
фінансування, розвиток інфраструктури, 
забезпечення доступності та безоплатності 
медичної допомоги у державному секторі, 
а також через турботу про профілактику та 
загальне благополуччя населення. Слід зау-
важити, що важливе значення для держав-
ної охорони права на здоров’я має політика 
у сфері фізичної культури та спорту, яка спря-
мована на масове залучення громадян до здо-
рового способу життя, створення доступної 
спортивної інфраструктури, популяризацію 
фізичної активності з раннього віку та фор-
мування суспільної свідомості щодо цінності 
здоров’я. Політика у сфері фізичної культури 
та спорту не лише сприяє профілактиці захво-
рювань і зміцненню імунітету, але й зменшує 
навантаження на систему охорони здоров’я, 
підвищує продуктивність праці і загальну 
якість життя населення та формує стратегічні 
інвестиції у майбутнє нації і її здоров’я.

Закон України «Про фізичну культуру та 
спорт» від 24.12.1993  р. №  3808-ХІІ є клю-
човим спеціальним законом, який визначає 
загальні правові, організаційні, соціальні та 
економічні основи діяльності у сфері фізич-
ної культури і спорту в Україні та деталізує 
повноваження суб’єктів та систему управ-
ління у цій сфері. Зокрема, відповідно до 
норм ст. 4 Закону України «Про фізичну куль-
туру та спорт» від 24.12.1993  р. №  3808-ХІІ 
державна політика у сфері фізичної культури 
і спорту базується на визнанні їх пріоритетом 
у гуманітарній політиці, важливим чинником 
всебічного розвитку особистості, форму-
вання здорового способу життя, патріотизму 

та позитивного міжнародного іміджу країни. 
Вона ґрунтується на гуманістичних ціннос-
тях, справедливості, взаємній повазі, гендер-
ній рівності, а також гарантує рівні права та 
можливості, безпеку життя і здоров’я учасни-
ків, запобігання насильству та дискримінації, 
сприяє безперервності занять, утвердженню 
етичних цінностей та соціально-правовому 
захисту. Крім того, політика підтримує гро-
мадські об’єднання, забезпечує різноманіт-
ність, якість та доступність послуг, включаючи 
доступ для осіб з інвалідністю, заохочує бла-
годійність, орієнтується на міжнародні стан-
дарти та вітчизняні традиції, а також забез-
печує дотримання державних соціальних 
стандартів [3].

Підзаконні нормативно-правові акти, такі 
як постанови Кабінету Міністрів України, укази 
Президента та накази профільних міністерств, 
деталізують та конкретизують положення 
законів, встановлюючи механізми реалізації 
державної політики, цільові програми та про-
цедурні норми у сфері фізичної культури та 
спорту (наприклад, Постанова Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Стратегії 
розвитку фізичної культури і спорту на період 
до 2028 року» (від 04.11.2020 № 1089) [5], Указ 
Президента України «Про Національну стра-
тегію з оздоровчої рухової активності в Україні 
на період до 2025 року «Рухова активність – 
здоровий спосіб життя – здорова нація»» (від 
18.06.2020 №  257/2020)  [6], Наказ Міністер-
ства молоді та спорту України «Про затвер-
дження Єдиного календарного плану фіз-
культурно-оздоровчих, спортивних заходів та 
спортивних змагань України на 2025 рік» від 
25 грудня 2024 р. № 7766 [7] та ін.). Зокрема, 
як визначено у Національній стратегії з оздо-
ровчої рухової активності в Україні на період 
до 2025 року «Рухова активність – здоровий 
спосіб життя – здорова нація» «метою Наці-
ональної стратегії є формування у суспіль-
стві умов до оздоровчої рухової активності 
та здорового способу життя для формування 
здоров’я громадян як найвищої соціаль-
ної цінності в державі» [6]. Для досягнення 
поставленої мети передбачається скоорди-
нована робота всіх учасників правових від-
носин в цій сфері через Координаційні ради, 
розроблення конкретних рекомендацій щодо 
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обсягів та видів рухової активності для різних 
вікових груп, а також створення комплексу 
показників для оцінки фізичного здоров’я 
населення. Стратегія також фокусується на 
залученні позабюджетних коштів для розви-
тку масового спорту, формуванні доступної 
та сучасної спортивної інфраструктури, упо-
рядкуванні центрів «Спорт для всіх», збіль-
шенні кількості загальнодоступних спортив-
них заходів, модернізації системи фізичного 
виховання в навчальних закладах із залучен-
ням популярних видів спорту та посиленням 
медико-педагогічного контролю. Важливим 
напрямом є впровадження рухової актив-
ності як засобу профілактики та реабілітації 
у медичній практиці, стимулювання робото-
давців до створення сприятливих умов для 
фізичної активності на робочих місцях, роз-
роблення проектів модульних спортивних 
споруд, запровадження системи оцінки якості 
послуг з рухової активності та активна інфор-
маційна кампанія в медіа, щоби подолати 
суспільну байдужість до здоров’я та запро-
вадити моніторинг показників рухової актив-
ності [6]. 

Міжнародний рівень нормативно-правової 
основи державної політики в сфері фізич-
ної культури та спорту в Україні ґрунтується 
на тому, що Україна є учасницею низки між-
народних конвенцій і угод, що впливають 
на формування державної політики у сфері 
фізичної культури та спорту та відображають 
відповідні загальновизнані міжнародні прин-
ципи і стандарти. До них можемо віднести, 
зокрема, Міжнародну хартію фізичного вихо-
вання, фізичної активності та спорту (1978 р.) 
[8]; Конвенцію Ради Європи проти маніпулю-
вання спортивними змаганнями (2014 р.) [9]; 
Міжнародну конвенцію про боротьбу з допін-
гом у спорті [10]; Переглянутий Європейський 
спортивний кодекс етики (2021 р.) [11] та ін. 
Міжнародні акти у сфері фізичної культури та 
спорту встановлюють універсальні принципи 
та етичні стандарти, що слугують орієнти-
ром для національних політик, проголошують 
доступ до спорту як фундаментального права 
людини, підкреслюють його важливість для 
здоров’я, інклюзивності та соціального розви-
тку, а також закликають до боротьби з нега-
тивними явищами в цій сфері. Для України 

міжнародно-правові акти у сфері спорту 
є не просто рекомендаціями, а частиною 
національної нормативно-правової основи, 
оскільки, ратифікувавши їх, держава бере на 
себе зобов’язання імплементувати ці поло-
ження у своє національне законодавство та 
практику, формуючи політику, що відповідає 
кращим світовим стандартам справедли-
вості, прозорості, інклюзивності і захисту цін-
ностей спорту.

Також, Україна активно співпрацює 
з іншими країнами та міжнародними організа-
ціями для розвитку державної політики у сфері 
фізичної культури та спорту, зокрема, спів-
робітництво реалізується через різноманітні 
програми та ініціативи, спрямовані на обмін 
досвідом, підвищення кваліфікації фахівців, 
боротьбу з негативними явищами у спорті, 
підтримку паралімпійського руху та розвиток 
масового спорту. Зауважене співробітництво 
здійснюється за участі Ради Європи, Органі-
зації Об’єднаних Націй з питань освіти, науки 
і культури, Європейського Союзу, Міжнарод-
ного олімпійського комітету, міжнародних 
спортивних федерацій та ін. 

Наприклад, Програма Erasmus+ «Спорт» 
є ключовою ініціативою Європейського 
Союзу, яка зосереджена на розвитку спорту 
на низовому рівні, просуванні його цінностей 
і вирішенні соціальних викликів у суспільстві 
держав-учасниць через фізичну активність. 
Серед основних цілей напрямку «Спорт» 
Erasmus+ можна виділити просування фізич-
ної активності та здорового способу життя, 
підтримка чесності та етичних цінностей 
у спорті, соціальна інклюзія та рівні можли-
вості, розвиток навичок і подвійна кар’єра 
спортсменів, зміцнення співпраці та обмін 
досвідом, просування волонтерства  [12]. 
Україна бере активну участь у програмі 
Erasmus+ як країна-партнер, яка не асоці-
йована з Програмою, що дає їй можливість 
долучатися до певних ключових дій та кон-
курсів проектів – «Молодіжні організації, 
заклади освіти та інші організації, що працю-
ють у сфері спорту можуть бути партнерами 
проєктів і брати участь у різних конкурсах, які 
відкриті для України, залежить від завдань 
проєкт» [13]. Програма Erasmus+ відкри-
ває для України значні можливості у сферах 
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фізичної культури і спорту, молоді та вищої 
освіти через механізми розбудови потенціалу 
і міжнародної співпраці. Ці проєкти, коорди-
новані Європейським виконавчим агентством 
з питань освіти та культури (ЕАСЕА), спрямо-
вані на посилення інституційної спроможності 
українських організацій, впровадження інно-
ваційних практик, обмін досвідом, а також на 
популяризацію цінностей спорту, здорового 
способу життя та активної громадянської 
позиції серед населення. В межах реалізації 
програми Erasmus+ ключовими перевагами 
для України є можливість залучення значного 
фінансування (від 100 000 до 400 000 євро 
в залежності від типу проєкту), формування 
міжнародних партнерств з країнами-членами 
ЄС, а також орієнтація на національні пріори-
тети, зокрема ті, що стосуються відновлення 
країни, цифрової трансформації, інклюзив-
ності та підтримки молоді в сфері спорту. Реа-
лізація проєктів в межах програми Erasmus+ 
сприяють підвищенню якості викладання та 
програм у закладах вищої освіти, посиленню 
ролі спорту і фізичного виховання у соціаль-
ному розвитку та інтеграції, а також розвитку 
неформальної освіти і молодіжної роботи, що 
є критично важливим для відбудови та ста-
лого розвитку України. 

Незважаючи на наявність досить розга-
луженої нормативно-правової бази, правове 
регулювання державної політики у сфері 
фізичної культури і спорту в Україні має 
низку суттєвих недоліків, що перешкоджають 
її ефективній реалізації. По-перше, однією 
з ключових проблем є фрагментарність та 
неузгодженість законодавства, адже часто 
окремі нормативні акти, особливо підзаконні, 
розробляються без належної координації між 
відповідними суб’єктами державної політики 
у сфері фізичної культури і спорту, що при-
зводить до суперечностей, дублювання норм 
або наявності прогалин, що створює правову 
невизначеність, ускладнює правозастосовну 
практику та гальмує розвиток галузі. По-друге, 
існують проблеми з імплементацією та моні-
торингом виконання правових норм, оскільки, 
навіть за наявності якісних законів та страте-
гій, їх реалізація на практиці може бути нее-
фективною через брак належних механізмів 
контролю, недостатнє фінансування або від-

сутність кваліфікованих кадрів. Також слід 
зауважити, що часто заявлені на папері цілі 
та програми не знаходять повного втілення 
у реальному житті, що робить правове регу-
лювання декларативним. По-третє, спосте-
рігається недостатнє врахування специфіки 
та потреб різних груп населення, хоча і зако-
нодавство декларує інклюзивність, на прак-
тиці правове регулювання може не повною 
мірою забезпечувати рівний доступ до фізич-
ної культури та спорту для осіб з інвалід-
ністю, малозабезпечених верств населення 
чи мешканців сільської місцевості. Також, 
не завжди створюються ефективні правові 
механізми для стимулювання приватних 
інвестицій у розвиток спортивної інфраструк-
тури, особливо в менш розвинених регіонах 
країни. По-четверте, недоліком є слабкість 
правових механізмів боротьби з негативними 
явищами у спорті, адже незважаючи на рати-
фікацію міжнародних конвенцій, можуть існу-
вати складнощі з ефективним притягненням 
до відповідальності за допінг, маніпулювання 
результатами змагань чи насильство, що під-
риває довіру до спорту та його етичних засад. 
По-п’яте, застарілість деяких норм та їх невід-
повідність міжнародним стандартам і страте-
гії європейської інтеграції. 

Слід зауважити, що усунення цих недолі-
ків вимагає комплексного підходу, що вклю-
чає перегляд та гармонізацію законодавства, 
посилення контролю за виконанням норм, 
розробку ефективних механізмів фінансу-
вання і залучення інвестицій, а також враху-
вання потреб усіх верств населення. 

Висновки. Дослідження нормативно-пра-
вової основи формування та реалізації дер-
жавної політики у сфері фізичної культури та 
спорту в Україні виявило її багаторівневий та 
комплексний характер, що охоплює як наці-
ональне законодавство, так і міжнародно-
правові акти, які спрямовані на реалізацію 
конституційного права громадян на здоров’я 
та розвиток особистості через фізичну актив-
ність. Визначено, що державна політика у цій 
галузі є пріоритетним напрямом гуманітар-
ної сфери, який сприяє всебічному розвитку, 
патріотизму та формуванню позитивного між-
народного іміджу країни, базуючись на гума-
ністичних цінностях, справедливості, рівності 
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та доступності послуг. Активна участь України 
у міжнародних програмах, зокрема Erasmus+ 
«Спорт», підкреслює прагнення до інтеграції 
у світову систему та використання найкращих 
практик для посилення інституційної спро-
можності та розвитку масового спорту.

Водночас, аналіз чинного регулювання 
виявив низку системних недоліків, що пере-
шкоджають його ефективності. Серед них 
виділяється: фрагментарність законодав-
ства та відсутність належної координації при 
розробці нормативних актів, що спричиняє 
правову невизначеність, недостатню ефек-
тивність імплементаційних механізмів та моні-
торингу, що призводить до декларативності 

цілей і програм; наявність прогалин у враху-
ванні специфічних потреб різних соціальних 
груп та недостатність стимулів для приват-
них інвестицій у спортивну інфраструктуру; 
відсутність ефективної протидії негативним 
явищам у спорті та необхідність гармоніза-
ції окремих норм із сучасними міжнародними 
стандартами. Подолання цих викликів потре-
бує системного підходу до вдосконалення 
правового поля, посилення контролю за вико-
нанням, а також активного залучення ресур-
сів для забезпечення сталого розвитку сфери 
фізичної культури та спорту в Україні, що без-
перечно повинно стати предметом подаль-
ших наукових досліджень. 
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ЕФЕКТИВНІСТЬ ДІЯЛЬНОСТІ ВОЛОНТЕРІВ В УМОВАХ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ

Анотація. У статті досліджено правові, організаційні та соціальні аспекти ефективності діяльності 
волонтерів в умовах збройної агресії проти України. Волонтерський рух виявився одним із найважливі-
ших елементів громадянського суспільства, що оперативно та масово мобілізував ресурси для забезпе-
чення потреб Збройних Сил України, сил територіальної оборони, внутрішньо переміщених осіб, медич-
них установ і постраждалого цивільного населення.

Проаналізовано ключові чинники, що впливають на ефективність волонтерської діяльності: право-
вий статус волонтерів, організаційна підтримка з боку держави, механізми міжсекторальної взаємо-
дії (влада – громадськість – міжнародні організації), доступ до фінансових та матеріальних ресурсів, 
а також рівень безпеки волонтерів у зонах бойових дій. Особливу увагу приділено проблемам правової 
невизначеності, відсутності спеціального законодавства про діяльність волонтерів у зоні бойових дій, 
неформальності багатьох волонтерських ініціатив та ризикам фізичного і психологічного виснаження.

У межах дослідження обґрунтовано необхідність розробки окремого нормативного акта, що регулю-
ватиме діяльність волонтерів у надзвичайних та воєнних умовах, передбачаючи елементи соціального 
захисту, реєстрації, фінансового стимулювання, а також захисту від переслідувань чи дискредитації. 
Запропоновано вдосконалити механізми взаємодії волонтерів з органами державної влади, зокрема 
шляхом створення координаційних платформ на національному та місцевому рівнях.

Зроблено висновок, що підвищення ефективності волонтерської діяльності можливе лише за умов 
комплексного підходу, який охоплює правове, фінансове, організаційне та моральне визнання волон-
терського руху як важливої сили громадянської стійкості та захисту суверенітету України в умовах війни.

Ключові слова: волонтерська діяльність, волонтер, волонтерська організація, волонтерська 
допомога, отримувач волонтерської допомоги, напрямки волонтерської діяльності, благодійна діяль-
ність, доброчинна діяльність.

Zakharchuk R. А. The effectiveness of volunteers in conditions of armed aggression
Abstract. The article examines the legal, organizational and social aspects of the effectiveness of volunteers 

in conditions of armed aggression against Ukraine. The volunteer movement has proven to be one of the most 
important elements of civil society, which has promptly and massively mobilized resources to meet the needs 
of the Armed Forces of Ukraine, territorial defense forces, internally displaced persons, medical institutions 
and the affected civilian population.

The key factors influencing the effectiveness of volunteer activities are analyzed: the legal status of 
volunteers, organizational support from the state, mechanisms of intersectoral interaction (government  – 
public – international organizations), access to financial and material resources, as well as the level of safety of 
volunteers in combat zones. Particular attention is paid to the problems of legal uncertainty, the lack of special 
legislation on the activities of volunteers in combat zones, the informality of many volunteer initiatives and the 
risks of physical and psychological exhaustion.

The study substantiates the need to develop a separate regulatory act that will regulate the activities of 
volunteers in emergency and war conditions, providing for elements of social protection, registration, financial 
incentives, as well as protection from persecution or discredit. It is proposed to improve the mechanisms of 
interaction of volunteers with state authorities, in particular by creating coordination platforms at the national 
and local levels.

It is concluded that increasing the effectiveness of volunteer activities is possible only under the conditions 
of a comprehensive approach that encompasses the legal, financial, organizational and moral recognition of 
the volunteer movement as an important force for civil stability and protection of the sovereignty of Ukraine in 
war conditions.

Key words: volunteer activity, volunteer, volunteer organization, volunteer assistance, recipient of volunteer 
assistance, directions in volunteer activity, charitable activity, philanthropic activity.
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Постановка проблеми. В умовах зброй-
ної агресії проти України волонтерський рух 
став ключовим елементом підтримки оборо-
ноздатності держави, гуманітарного забез-
печення населення, евакуації постраждалих, 
медичної допомоги та відновлення інфра-
структури. Однак, попри беззаперечну значу-
щість цієї діяльності, ефективність волонтер-
ського руху стикається з низкою проблем, що 
потребують наукового осмислення та норма-
тивного врегулювання.

Серед основних проблем – відсутність 
єдиного правового статусу волонтера, недо-
статність механізмів державної координації 
та обліку волонтерської діяльності в умо-
вах війни, обмежене фінансування, а також 
ризики безпеки та фізичного виснаження 
волонтерів на лінії фронту або в зоні актив-
них бойових дій. Крім того, залишається від-
критим питання поствоєнної реабілітації, 
соціального захисту й правової підтримки 
волонтерів, які на рівні з військовими несуть 
втрати, травми та психологічні навантаження.

Таким чином, постає потреба в глибокому 
дослідженні ефективності волонтерської 
діяльності в умовах збройного конфлікту, ана-
лізі чинних правових і організаційних меха-
нізмів підтримки волонтерів, а також фор-
муванні державної політики, спрямованої на 
розвиток, захист і визнання волонтерського 
сектору як складової національної безпеки та 
стійкості держави в умовах війни.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання волонтерської діяльності 
були предметом наукових публікацій О. Без-
палько, І. Звєрєва, Н. Заверико, Г. Лактіо-
нова, Л. Міщик, І. Мигович, С. Пальчевський, 
В. Петрович, Ю. Поліщук, А. Рижанова, 
М. Тименко, Р. Лінч, С. Маккарлі, Л. Питка, 
Є. Матерна та ін.

Метою статті є розкриття змісту ефектив-
ності діяльності волонтерів в умовах збройної 
агресії.

Виклад основного матеріалу. Розвиток 
волонтерства в Україні безпосереднім чином 
зв’язаний з прийняттям Стратегії утвер-
дження української національної та грома-
дянської ідентичності на період до 2030 року, 
оскільки волонтерство відіграє ключову роль 
у формуванні національної свідомості та 

спільноти. Волонтерство як особлива форма 
благодійної діяльності під час формування 
громадської позиції та ідентичності може 
позитивним чином вплинути формування 
національної свідомості та цінностей. Адже, 
волонтерство сприяє розвитку відчуття гро-
мадянської відповідальності та національної 
гордості, оскільки люди активно беруть участь 
у вирішенні соціальних, економічних та еко-
логічних проблем своєї країни. Це допомагає 
виховувати покоління, яке цінує свою куль-
туру, історію та спадщину.

Волонтерська діяльність сприяє 
об’єднанню людей навколо спільних цілей та 
завдань, незалежно від їхнього соціального 
походження, віку або професій. Це сприяє 
взаєморозумінню та толерантності, що є важ-
ливими аспектами національної ідентичності. 
Волонтерські ініціативи часто включають 
заходи, що пропагують українську мову, мис-
тецтво, народні традиції та культурні прак-
тики. Це допомагає зберігати та розвивати 
культурну спадщину, що є основою націо-
нальної ідентичності. Волонтерські організа-
ції часто дають молодим людям можливість 
проявити та розвинути лідерські навички, 
що є важливими для особистісного росту та 
професійного розвитку. Це допомагає фор-
мувати нове покоління лідерів, здатних вести 
за собою інших та сприяти розвитку держави. 
Таким чином, основоположні засади фор-
мування української національної та грома-
дянської ідентичності є багатогранним і має 
глибоке значення для майбутнього України, 
вкладаючи в основу суспільства цінності 
активності, взаємодопомоги та патріотизму.

Особливо важливий є вплив формування 
національної свідомості та патріотичного 
виховання в умовах повновамасштабної 
збройної агресії на залучення волонтерів та 
волонтерських організацій. Після 24 лютого 
2022 року волонтери та волонтерські орга-
нізації стали ефективним суб’єктом, який 
масштабно надавав волонтерську допомогу 
як цивільному населенню, так і військовос-
лужбовцям. І головне, що продовжує ефек-
тивно надавати волонтерську допомогу по 
сьогодні. Втім, на ефективність діяльності 
волонтерських організацій впливає низка 
чинників різного характеру.
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Розглянемо їх.
Безумовно одним з головних чинників 

є гарантії соціального, правового та матері-
ального забезпечення волонтерів.

Досить часто волонтери, зокрема, індиві-
дуальні волонтери зіштовхуються з пробле-
мами ремонту та матеріальних витрат, які 
виникають на ремонт тих же власних тран-
спортних засобів, швейних машин, іншої тех-
ніки та приладів з допомогою якої вони нада-
ють волонтерську допомогу.

Для вирішення проблеми витрат на 
ремонт та утримання обладнання, яке вико-
ристовують індивідуальні волонтери, міс-
цеві органи влади та органи місцевого само-
врядування можуть розглянути можливість 
запровадження соціальних карток для ком-
пенсації витрат на ремонтні послуги. Пропо-
нуємо для вирішення даної проблеми через 
розроблення правового механізму норма-
тивної оцінки потреби та обрання шляху 
вирішення: 1.  Визначення потреби шляхом 
здійснення аналізу потреб серед волонте-
рів для виявлення загального обсягу витрат, 
які вони несуть на ремонт техніки та облад-
нання. 2.  Розробка програми соціальних 
карток – пропонуємо розробити та затвер-
дити соціальну програму, що передбачатиме 
видачу соціальних карток для волонтерів, 
які надають важливі послуги. Картки можуть 
покривати частину або всю вартість ремонт-
них робіт. Термін дії програми – на період дії 
воєнного стану та півроку після його закін-
чення. 3.  Встановлення критеріїв та пра-
вил. Визначити критерії, за якими волонтери 
можуть стати учасниками програми, включа-
ючи тип та частоту волонтерської діяльності, 
мінімальний час участі у волонтерських про-
грамах тощо. 4. Встановлення учасників про-
грами – сервісних центрів. Вести переговори 
та укладати угоди з сервісними центрами та 
майстернями, які згодні надавати ремонтні 
послуги за зниженими цінами або в рам-
ках державної компенсації або податкових 
пільг. 5. Здійснення постійного моніторингу та 
оцінки ефективності програми. Запровадити 
систему моніторингу та оцінювання ефектив-
ності програми для забезпечення її прозо-
рості та адаптації до змінних потреб волон-
терської спільноти, обов’язково за участю 

громадських організацій волонтерів. 6. Про-
вести інформаційну кампанію серед волонте-
рів щодо нової програми та механізму отри-
мання та використання соціальних карток.

На нашу думку, розроблення та затвер-
дження даної соціальної програми допомо-
жуть знизити фінансове навантаження на 
волонтерів і забезпечать їх більш ефективну 
та стійку участь у наданні допомоги.

Фізична втома, моральне та психологічне 
вирогання від триваючої війни у волонтерів та 
донаторів: інтенсивна робота без належних 
перерв може призвести до фізичного висна-
ження. Волонтери часто працюють у склад-
них умовах, ігноруючи власні потреби в хар-
чуванні, сні та відпочинку; постійне зіткнення 
з екстремальними ситуаціями, бідою і страж-
даннями може призвести до морального 
вигорання. Волонтери можуть відчувати 
втому, апатію або навіть втрату мотивації 
продовжувати свою діяльність; регулярне 
взаємодія з жертвами війни може спричинити 
посттравматичний стресовий розлад (ПТСР) 
у волонтерів. Вони можуть мати справу з три-
вожністю, депресією або іншими психологіч-
ними розладами; емоційне перевантаження 
спостерігається у переважної більшості 
волонтерів.

Наступним питанням вирішення якого, 
на нашу думку, підвищило б ефективність 
роботи волонтерів є отримання перепусток на 
пересування під час комендантської години. 
Волонтерам, чия діяльність пов’язана з подо-
ланням великих відстаней, з запровадженням 
комендантської години, стало значно склад-
ніше надавати допомогу. Основною пере-
шкодою стало зростання часу, який йшов на 
надання волонтерської допомоги та усклад-
нення логістики, у випадках, коли волонтери 
намагалися уникнути перебування на вулиці 
вночі. Втім варто зазначити, що питання 
перетину населених пунктів у комендантську 
годину переважно є специфічним для окре-
мих груп волонтерів_ок, які транспортують 
людей, тварин чи товари. За запровадження 
комендантської години та видачу перепусток 
на пересування відповідають обласні вій-
ськові адміністрації та міська військова адмі-
ністрація, у випадку Києва. Оскільки процес 
є децентралізованим, у різних областях кра-
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їни комендантська година діє у різні години, 
різняться і вимоги для отримання пере-
пустки. Ті обласні військові адміністрації, які 
мають сайти з актуальною інформацією щодо 
порядку отримання перепусток, офіційно не 
передбачають їх видачу волонтерським орга-
нізаціям. Окрім транспортування товарів все-
редині країни, опитані волонтери зіштовхува-
лися з перешкодами під час ввезення товарів 
на територію України через незрозумілість та 
часту зміну процедур отримання відповідних 
дозволів. За словами волонтерів, оновлені 
накази було складно, а подекуди не можливо 
знайти у відкритому доступі [138].

В той же час, актуальним залишається 
питання вільного пересування чоловіків 
волонтерів як по території України, так і через 
державний кордон України і боротьба з коруп-
ційними ризиками при зловживанні волон-
терами таким правом. Вирішення даного 
питання ми пропонували в підрозділі 2.2. 
шляхом надання права відстрочки від мобілі-
зації. Для запобігання корупції під час пере-
тину державного кордону волонтерами, які 
виїжджають за кордон, можуть бути вжиті 
наступні заходи: 1) встановлення прозорих 
та зрозумілих правил перетину кордону для 
волонтерів; 2) надання детальної інформа-
ції про необхідні документи, митні процедури 
та інші вимоги; 3) підписка розписки, згідно 
з якою волонтер розуміє, що щодо нього буде 
застосовані заходи державного примусу; 
4) розробка механізмів звітності для волонте-
рів про їх перетин кордону; 5) впровадження 
спеціальних віз або дозволів для волонте-
рів, які спрощують процес перетину кордону; 
6) використання електронних систем для 
подачі документів і отримання дозволів на 
перетин кордону.

Ці заходи допомагають створити безпечне 
та ефективне середовище для волонтерів, 
що сприяє запобіганню корупції та забезпе-
чує їх захист під час перетину державного 
кордону.

Слід відзначити, що є багато випадків 
використання військовозобов’язаними про-
грами «Шлях» для незаконного виїзду з кра-
їни. У випадку, якщо програма буде згорнута 
чи доступ до неї обмежиться, це може нега-
тивно вплинути на спроможність юридично 

зареєстрованих волонтерських організацій 
надавати допомогу силам оборони. З даного 
приводу правоохоронні органи проводять роз-
слідування вчинення корупційних злочинів під 
час видачі дозволів за програмою «Шлях». 
Представники волонтерських організацій від-
мічають, що процес отримання дозволу був 
ускладнений частою зміною вимог, полегшити 
які могли особисті контакти волонтерів з вла-
дою. Деякі волонтери з числа опитаних не 
могли собі дозволити тривалого терміну очі-
кування дозволу і були вимушені шукати аль-
тернативні шляхи ввезення товару [1, с. 10].

Наступним аспектом є правове урегу-
лювання питань податкового урегулювання 
діяльності індивідуальних волонтерів. Водно-
час, у пріоритеті для волонтерів є звітування 
перед людьми, які жертвують їм кошти. Як 
неприбуткові організації, так і самостійні інди-
відуальні волонтери активно використовують 
для цього соціальні мережі. Звітування відбу-
вається переважно шляхом публікації фото-
графій з чеками та бенефіціарів з отриманим 
товаром. Волонтери юридично не зареєстро-
ваних волонтерських організацій, так само як 
і деякі самостійні індивідуальні волонтери, 
уникають юридичного оформлення власної 
діяльності. Однак мотивація дещо різниться. 
Найчастіше волонтери відмовлялися реє-
струвати благодійний фонд через острах 
забюрократизованості та сповільнення темпів 
закупівель. Крім того для юридичного оформ-
лення організації волонтерам необхідна була 
підтримка третіх спеціалістів (наприклад, 
бухгалтер, юрист), проте коштів на оплату їх 
праці у волонтерів не було.

Удосконалення співпраці органів місцевого 
самоврядування, органів державної влади та 
волонтерів і волонтерських організацій. 

По-перше, вирішення нагальних потреб 
мешканців громади. Наприклад, надання 
допомоги ВПО. Поки в ОМС запуститься 
здоровий бюрократичний механізм зі спис-
ками, документами й закупівлею необхідного, 
волонтери вже таку допомогу нададуть. Це 
швидкий результат, який можна побачити 
одразу. По-друге, поширення цінностей та 
освіченості серед молоді та інших верств 
населення. Адже волонтери власним при-
кладом показують, що можна долучатися до 
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реагування на виклики для громади і через 
волонтерство розвивати свої знання, навички, 
вміння. По-третє, посилення згуртованості та 
стійкості громади. Волонтерські ініціативи 
передбачають спільну діяльність, це сприяє 
побудові довіри між мешканцями і владою, 
що є базовою річчю для розвитку громади 
в цілому. По-четверте, впровадження нових 
послуг та інновацій. Часто саме волонтер-
ські ініціативи започатковують проєкти, яких 
могло би і не бути в громаді: від екоініціатив 
до турботи про самотніх і потребуючих людей. 
Завдяки цьому вже органи місцевого само-
врядування можуть вивчати потреби меш-
канців, робити початкові висновки про запити 
на послуги та механізми реалізації. По-п’яте, 
залучення додаткових ресурсів у громаду. 
Волонтери часто збирають кошти на свої 
ініціативи або фандрейзять їх у донорських 
організацій, залучаючи зовнішній ресурс [2].

Прозорість взаємодії між органами держав-
ної влади та волонтерами є критично важли-
вою для забезпечення ефективності волон-
терської діяльності та довіри суспільства. Всі 
угоди, проекти та ініціативи, які здійснюються 
спільно органами влади та волонтерськими 
організаціями, мають бути відкритими для 
громадськості. Це включає звітність про цілі, 
результати, фінансування та виконання про-
ектів. Окрім того, при співпраці волонтерських 
організацій з органами публічної адміністра-
ції повинно бути забезпечена максимально 
чітко визначених процедур та стандартів для 
реєстрації, акредитації та звітності волон-
терських організацій сприяє прозорості. Такі 
стандарти допомагають забезпечити одна-
кове розуміння та очікування від співпраці 
обома сторонами.

Ще одним актуальним питанням при 
забезпеченні прозорості взаємодії органів 
публічної адміністрації та волонтерських 
організацій, на нашу думку, може бути ство-
рення електронної платформи для взаємодії. 
Використання цифрових технологій для коор-
динації, моніторингу та звітності може значно 
збільшити прозорість. Електронні системи 
дозволяють вести постійний облік ресурсів, 
розподіл допомоги, а також забезпечують 
швидкий доступ до інформації для всіх заці-
кавлених сторін. Також для підвищення рівня 

довіри населення до волонтерів та волонтер-
ської діяльності, вважаємо, має бути регу-
лярне інформування громадськості та преси 
про діяльність волонтерських організацій та 
їхнє співробітництво з державними органами 
забезпечує додатковий рівень контролю та 
прозорості. Результативність роботи волон-
терських організацій повинна бути забезпе-
чена шляхом проведення регулярних зовніш-
ніх аудитів та оцінки проектів і програм, в яких 
беруть участь волонтери, можуть допомогти 
виявити та вирішити проблеми прозорості 
та ефективності. На нашу думку, прозорість 
та звітності волонтерської діяльності є важ-
ливим кроком у створенні прозорої взаємодії 
між владою та волонтерами. 

Такі заходи не тільки покращують якість 
взаємодії між державними органами та 
волонтерськими організаціями, але й сприя-
ють розвитку цивільного суспільства, збіль-
шуючи довіру громадськості до діяльності 
обох сторін.

Створення системи ефективного волон-
терського менеджменту – це важлива сфера 
управління, що забезпечує ефективну орга-
нізацію та координацію волонтерської діяль-
ності в організаціях, які залучають волонте-
рів. Ефективний волонтерський менеджмент 
передбачає ряд ключових компонентів, які 
забезпечують успіх та високу продуктив-
ність волонтерських ініціатив: 1) рекрутинг 
та відбір волонтерів. Знаходження та залу-
чення людей, які поділяють цінності органі-
зації та мають потрібні навички чи ентузіазм 
для виконання певних завдань; 2) забез-
печення належного введення в курс справи 
нових волонтерів, їх навчання та підготовка 
до виконання завдань, які на них поклада-
ються; 3) створення умов, за яких волонтери 
відчувають визнання своєї праці, мотивовані 
продовжувати свою діяльність і відчувають 
задоволення від своїх зусиль; 4) регулярна 
оцінка ефективності роботи волонтерів, 
надання зворотного зв’язку, а також визна-
ння та нагородження за внесок у діяльність 
організації; 5) забезпечення постійної та 
ефективної комунікації між менеджментом 
та волонтерами, а також серед волонтерів, 
для сприяння гарному та ефективному вза-
ємодії в рамках проєктів; 6) розробка чітких 
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політик та процедур, які регулюють волонтер-
ську діяльність, включно з правилами пове-
дінки, стандартами безпеки та іншими юри-
дичними аспектами; 7) організація доступу 
до психологічної підтримки для волонтерів, 
особливо тих, хто працює в стресових або 
емоційно виснажливих умовах. Ефективний 
волонтерський менеджмент не тільки покра-
щує діяльність організації, але й забезпечує 
високий рівень задоволення та віддачі для 
самих волонтерів, що є ключем до тривалого 
та успішного волонтерства.

Ще одним перспективним аспектом роз-
витку волонтерської діяльності є розгляд 
можливості включення підтвердженого стажу 
зайняття волонтерською діяльністю до трудо-
вого стажу. Включення стажу волонтерської 
діяльності до трудового стажу в Україні може 
бути урегульоване лише за наявності пра-
вових підстав, які передбачають механізми 
визнання волонтерської діяльності як час-
тини трудового досвіду особи. 

Наразі в Україні волонтерська діяль-
ність не входить до складу трудового стажу. 
Особливо актуальним вирішення даного 
питання вбачається в розрізі правової під-
стави здійснення волонтерської діяльності 
як укладення договору між волонтером та 
волонтерською організацією. Важливим 
є саме правове оформлення волонтерських 
відносин через договори, що можуть фіксу-
вати обсяг виконуваних волонтером робіт 
та час, проведений у волонтерській діяль-
ності. Ці дані можуть використовуватись як 
підтвердження для включення до трудового 
стажу, якщо законодавство буде відповідно 
адаптоване. На нашу думку, вирішення 
питання включення терміну зайняття волон-
терською діяльністю на підставі договору 
з волонтерською організацією до трудового 
стажу підвищить ефективність зайняття 
волонтерською діяльністю, сприятиме ство-
ренню соціальних ініціатив та підтримці 
з боку держави.
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ЄВРОПЕЙСЬКІ ОРІЄНТИРИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
МИТНОЇ БРОКЕРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню законодавства України, що регулює митну брокерську 
діяльність, його модернізації та приведенню у відповідність до законодавства Європейського Союзу 
(ЄС) у період правового режиму воєнного стану.

Автором статті доведено, що незважаючи на дію правового режиму воєнного стану, поряд з вирі-
шенням питань у оборонній сфері, пріоритетним для України, на виконання зобов’язань України щодо 
адаптації національного законодавства до права ЄС за окремими пріоритетними напрямами, одним із 
яких є митне законодавство (Додаток XV до Глави 5 Угоди про асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом), був і залишається процес приведення Митного кодексу України (МК України) у відповідність 
до Митного кодексу ЄС (МК ЄС). Тому в сучасних умовах методи та підходи до внесення змін у митне 
законодавство України, яке постійно змінюється під впливом як внутрішніх, так і зовнішніх факторів, 
потребують виваженого та продуманого застосування з боку державних органів влади задіяних у зако-
нотворчому процесі регулювання митної брокерської діяльності.

Пріоритетним напрямом модернізації митного законодавства на виконання зобов’язань перед ЄС як 
в цілому, так і в частині належного врегулювання митної брокерської діяльності є розробка та поетап-
не прийняття нового МК України. Нова редакція МК України має ґрунтуватися на підставі принципів 
і норм МК ЄС, що дозволить трансформувати інституційне середовище митного брокерства в Україні 
у напрямку найкращих європейських практик. На переконання автора, це має здійснюватися з врахуван-
ням вже напрацьованих національних правових позитивних практик у сфері митної брокерської діяль-
ності без наслідків погіршення умов для здійснення зовнішньоекономічної та митної брокерської діяль-
ності, ускладнення здійснення митних формальностей та послаблення економічної безпеки України. 

За результатами правового аналізу, автор формулює висновок, що запровадження та розробка необ-
хідних нормативно-правових актів для державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання 
у сфері митних брокерських послуг з боку державних органів влади, насамперед з боку Міністерства 
фінансів України (Мінфін) та Державної митної служби України (Держмитслужба), на які безпосередньо 
покладені обов’язки щодо реалізації державної митної політики, набуває особливої важливості та від-
повідальності, оскільки результати правових рішень щодо регулювання митної брокерської діяльності 
мають безпосередній вплив на стабільність економіки України й впровадження нових правил не пови-
нно перешкоджати її належному функціонуванню.

Також правовим засобом реалізації державної митної політики, як форми державного регулювання 
митної брокерської діяльності, за переконанням автора, має стати розробка, затвердження та упро-
вадження Кабінетом Міністрів України за поданням Мінфіна та Держмитсужби нормативно-правового 
акту – Стратегії вдосконалення та розвитку митної брокерської діяльності, як певної моделі, яка може 
стати ґрунтовною основою для розробки й впровадження державної цільової програми її розвитку із 
Планом заходів щодо її реалізації та в подальшому, як наступний етап законотворчої роботи, є прийнят-
тя Закону України «Про митну брокерську діяльність».

Ключові слова: митне законодавство, законодавство ЄС, суб’єкт господарювання, митна бро-
керська діяльність, оцінка діяльності митного брокера, митний брокер, суб’єкт зовнішньоекономіч-
ної діяльності, митний представник, авторизація.



226

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

Ivanchenko E. P. European guidelines for legal regulation of customs brokerage activities
Abstract. The article is devoted to the study of the legislation of Ukraine regulating customs brokerage 

activities, its modernization and bringing it into line with the legislation of the European Union (EU) during the 
period of the legal regime of martial law.

The author of the article proves that despite the operation of the legal regime of martial law, along with 
resolving issues in the defense sphere, which is a priority for Ukraine, and fulfilling Ukraine’s obligations to 
adapt national legislation to EU law in certain priority areas, one of which is customs legislation (Annex XV to 
Chapter 5 of the Association Agreement between Ukraine and the European Union), there was and remains 
a process of bringing the Customs Code of Ukraine (CC of Ukraine) into line with the EU Customs Code (EU 
CC). Therefore, in modern conditions, methods and approaches to making changes to the customs legislation 
of Ukraine, which is constantly changing under the influence of both internal and external factors, require 
a balanced and thoughtful application by state authorities involved in the legislative process of regulating 
customs brokerage activities.

The priority direction of modernization of customs legislation to fulfill obligations to the EU both in general 
and in terms of proper regulation of customs brokerage activities is the development and gradual adoption of 
a new Customs Code of Ukraine. The new version of the Customs Code of Ukraine should be based on the 
principles and norms of the EU Customs Code, which will allow transforming the institutional environment of 
customs brokerage in Ukraine towards the best European practices. In the author’s opinion, this should be 
carried out taking into account the already established national legal positive practices in the field of customs 
brokerage activities without the consequences of worsening the conditions for carrying out foreign economic 
and customs brokerage activities, complicating the implementation of customs formalities and weakening the 
economic security of Ukraine.

Based on the results of the legal analysis, the author formulates the conclusion that the introduction and 
development of the necessary regulatory legal acts for the state regulation of the activities of business entities 
in the field of customs brokerage services by state authorities, primarily by the Ministry of Finance of Ukraine 
(Minfin) and the State Customs Service of Ukraine (SCS), which are directly responsible for implementing 
state customs policy, acquires special importance and responsibility, since the results of legal decisions on the 
regulation of customs brokerage activities have a direct impact on the stability of the Ukrainian economy and 
the introduction of new rules should not hinder its proper functioning.

Also, the legal means of implementing the state customs policy, as a form of state regulation of customs 
brokerage activities, according to the author, should be the development, approval and implementation by the 
Cabinet of Ministers of Ukraine, upon submission by the Ministry of Finance and the State Customs Service, of 
a regulatory legal act – the Strategy for the Improvement and Development of Customs Brokerage Activities, 
as a certain model, which can become a solid basis for the development and implementation of a state target 
program for its development with an Action Plan for its implementation and in the future, as the next stage of 
legislative work, the adoption of the Law of Ukraine «On Customs Brokerage Activities».

Key words: customs legislation, EU legislation, business entity, customs brokerage activities, assessment 
of customs broker activities, customs broker, subject of foreign economic activity, customs representative, 
authorization.

Постановка проблеми. Правове регу-
лювання та здійснення митної брокерської 
діяльності має безпосередній вплив на про-
цес митного контролю та оформлення това-
рів, які переміщуються через митний кордон 
України, й відповідно і на економічну безпеку 
нашої держави. Тому приведення митного 
законодавства України, яке постійно зміню-
ється під впливом як внутрішніх так і зовніш-
ніх факторів, у відповідність до законодавства 
ЄС потребує виваженого та продуманого під-
ходу щодо його впровадження з боку законо-
давчих і виконавчих органів влади. В умовах 
правового режиму воєнного стану це набуває 
особливої важливості та відповідальності 
з боку державних органів влади, оскільки 

результати правових рішень щодо регулю-
вання митної брокерської діяльності мають 
безпосередній вплив на стабільність еко-
номіки України й впровадження нових пра-
вил не повинно перешкоджати її належному 
функціонуванню [1, с. 110]. 

В умовах правового режиму воєнного 
стану економічна функція держави займає 
головне місце у вирішенні аспектів безпеки 
життєдіяльності нашої країни та вимагає від 
державних органів влади невідкладних захо-
дів щодо її ефективної реалізації. Реалізація 
економічної функції держави здійснюється 
через механізм митної політики, яка склада-
ється з системи принципів та напрямів діяль-
ності держави у сфері захисту митних інтер-
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есів та забезпечення митної безпеки України, 
регулювання зовнішньої торгівлі, захисту вну-
трішнього ринку, розвитку економіки України 
та її інтеграції до світової економіки (ст. 5 МК 
України). Державна митна політика є складо-
вою частиною державної економічної полі-
тики та потребує постійного вдосконалення 
з боку державних органів влади з урахуван-
ням сучасних викликів.

У зв’язку з набуттям Україною статусу кан-
дидата на членство в ЄС, залишається чинним 
та обов’язковим до виконання зобов’язання 
України щодо адаптації національного зако-
нодавства до права ЄС за окремими пріори-
тетними напрямами, одним із яких є митне 
законодавство (Додаток XV до Глави 5 Угоди 
про асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом). Єврокомісія позитивно оцінила 
високу динаміку виконання Україною пере-
говорного розділу 29 «Митний союз», зазна-
чивши, що «Україна має хороший рівень підго-
товки щодо Митного союзу і досягла значного 
прогресу в цьому напрямку». Така оцінка міс-
титься у Висновку Єврокомісії Ukraine Report 
2024  – European Commission щодо заявки 
України на членство в Європейському Союзі 
та разом з розділом 31 «Зовнішня, безпекова 
та оборонна політика» є однією з двох найви-
щих оцінок [2].

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Підґрунтям вивчення проблема-
тики регулювання митної брокерської 
діяльності в процесі здійснення митного 
контролю та оформлення товарів під час 
переміщення товарів через митний кор-
дон України стали праці таких вчених, як: 
Бережнюк І. Г., Біленець  Д. А., Возняков-
ська К. А., Волковський  Є. І., Сочка К. А., 
Коломієць Г. Б., Пашко П. В., Пислиця А. В., 
Світлак  І. І., Феделеш Е. М., Шутяк Д. С. та 
інші. Але, оскільки зміни в митному законо-
давстві України що регулюють митну бро-
керську діяльність запроваджено доволі 
недавно, а практична правова реалізація її 
тільки почалася, представлене дослідження 
в частині правового аналізу та модернізації 
законодавства що регулює митну брокер-
ську діяльність у період правового режиму 
воєнного стану та євроінтеграції є першим 
у вітчизняній господарсько-правовій науці.

Метою статті є дослідження законодав-
ства України, що регулює митну брокерську 
діяльність, його модернізація та приведення 
у відповідність до законодавства Європей-
ського Союзу (ЄС) у період правового режиму 
воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Повно-
масштабне військове вторгнення рф в Укра-
їну призвело до безпрецедентного наванта-
ження на економіку держави, її стабільність 
та «життєздатність». Вказані події безпосе-
редньо вплинули на роботу митних органів як 
державної інституції, яка забезпечує встанов-
лений законодавством порядок переміщення 
товарів через митний кордон України шляхом 
формалізованих митних процедур. Введення 
правового режиму воєнного стану зумовило 
зміну пріоритетності напрямів реалізації 
завдань державної митної політики, спряму-
вавши її на посилення безпекових аспектів та 
спрощення митних процедур і формальнос-
тей частина з яких була вже нами досліджена: 
спрощене оформлення гуманітарної допо-
моги, військової техніки та обладнання [3; 4], 
застосування режиму спільного транзиту – 
NCTS (New Computerized Transit System) [5; 
6], започаткування роботи авторизованих 
економічних операторів (АЕО) [7], спрощене 
декларування [8] тощо. Загалом від початку 
дії Указу Президента України «Про введення 
воєнного стану в Україні» від 24 лютого 
2022 року № 64/2022 [9] станом на 1 червня 
2025 року Верховною Радою України до МК 
України було внесено 32 зміни.

Забезпечення належного рівня роботи 
митних органів, особливо в умовах правого 
режиму воєнного стану, крім постійної нор-
мотворчої роботи з боку державних органів, 
вимагає залучення до цього процесу також 
митних брокерів та суб’єктів зовнішньоеко-
номічної діяльності (ЗЕД). Системний ана-
ліз категорії «митні інтереси» (через дотичні 
та взаємопов’язані: митна безпека і митна 
справа) доводить, що у їх захисті безпосе-
редню, крім митних органів, участь беруть 
суб’єкти господарювання – митні брокери, на 
що спрямована норма ст. 7 МК України [10]. 
Отже, основними суб’єктами забезпечення 
митних інтересів України, як наслідок митної 
безпеки, поряд з митними органами України 



228

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

слід визнати суб’єктів митної брокерської 
діяльності, функціонування яких набуває осо-
бливої ваги в умовах правового режиму воєн-
ного стану. 

Зміни у митному законодавстві, які відбу-
лись внаслідок виконання зобов’язань України 
в рамках Угоди про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної 
енергії та їхніми державами-членами, з іншої 
сторони, ратифікованої Законом України від 
16 вересня 2014 року № 1678-VII «Про рати-
фікацію Угоди про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної 
енергії та їх державами-членами, з іншими 
сторонами» [11] та прийняття Закону Укра-
їни «Про внесення змін до Митного кодексу 
України щодо імплементації деяких поло-
жень Митного кодексу Європейського Союзу» 
від 22 серпня 2024 року №  3926-IX (Закон 
№ 3926-IX) [12], яким запроваджується авто-
ризація на провадження на митної брокер-
ської діяльності (п. 1 ч. 1 ст. 404 МК України), 
не дають нам підстав для ствердження, що 
митні посередницькі послуги стануть більш 
професійними та якіснішими. В дійсності це 
означає, що дозвіл на провадження митної 
брокерської діяльності лише замінюється на 
авторизацію, як це передбачено в митному 
законодавстві Європейського Союзу (ЄС) та 
у відповідності з яким були внесені зміни до 
МК України Законом № 3926-IX. 

Авторизацію може отримати підприємство, 
яке має обліковий номер в митних органах 
(тобто здійснює операції з товарами) та відпо-
відає критерію «дотримання вимог митного та 
податкового законодавства України, а також 
відсутність фактів притягнення до криміналь-
ної відповідальності» (ч. 1 ст. 14 МК України) 
та умовам 2 і 4 критерію «забезпечення прак-
тичних стандартів компетенції або профе-
сійної кваліфікації відповідальної посадової 
особи підприємства» (пп. 2 та 4 ч. 4 ст. 14 МК 
України в редакції Закону № 3926-IX).

Також Законом №  3926-IX введено 
поняття – «митний представник» та впрова-
джено в митне законодавство України нову 
концепцію митного представництва. Зако-
ном №  3926-IX передбачено, що будь-яка 

особа може призначати митного представ-
ника (ст. 11-1 МК України). Таке посередни-
цтво може бути як безпосереднім – у цьому 
випадку митний посередник діє від імені та 
в інтересах іншої особи (прямий митний пред-
ставник), або опосередкованим – у цьому 
випадку митний посередник діє від власного 
імені, але в інтересах іншої особи (непрямий 
митний представник). При роботі з митними 
органами митний посередник зобов’язаний 
надати митним органам документи, що під-
тверджують його повноваження і визначають 
вид представництва (пряме чи непряме). 

Оскільки інститут митного представництва 
запроваджено в митному законодавстві Укра-
їни доволі недавно (з 19 квітня 2025 року), його 
функціонування в процесі митного контролю 
та оформлення товарів при здійсненні мит-
ної брокерської діяльності потребує додатко-
вих наукових розробок для більш детального 
вивчення з проведенням ретельного госпо-
дарсько-правового аналізу задля наступного 
удосконалення. Проте, судячи з тих проблем, 
які вже зараз виникають при запровадженні 
та реалізації інституту митного представни-
цтва (визначення прямого та непрямого пред-
ставника, вимоги до договорів про надання 
митних брокерських послуг, порядок заповне-
ння митної декларації прямим та непрямим 
представником тощо), ці питання потребують 
постійного моніторингового контролю з боку 
Мінфіна та Держмитслужби для усунення 
перешкод при митному оформленні това-
рів за новими правилами. Чи буде сприяти 
новостворений інститут митного представ-
ництва покращенню надання митних послуг 
в такому вигляді, як це передбачено Законом 
№  3926-IX, покаже час та правозастосовна 
практика, яка буде формуватися на підставі 
результатів здійснення митного контролю та 
оформлення товарів митними брокерами. 

Як вже раніше нами зазначалося, поняття 
посередницьких відносин є більш ширшим 
ніж представницькі та включає в себе відно-
сини представництва. В той же час, власне 
поняття брокерської діяльності передбачає 
вчинення брокером дій в інтересах особи, яку 
він представляє, проте, від власного імені. 
За таких обставин, за нашим переконан-
ням, введення поняття «митний посередник» 
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забезпечить декларанту право самостійно 
визначати характер посередницьких відносин 
із залученими третіми особами – митними 
посередниками [13, с. 60–61]. Тобто питання 
правової доцільності запровадження інсти-
туту митного представництва, на наш погляд, 
є спірним і не має переваг відносно попере-
днього порядку регулювання митної брокер-
ської діяльності (до 19 квітня 2025 року), крім 
приведення митного законодавства України 
у відповідність до європейського. 

Вважаємо, що законодавство ЄС в частині 
регулювання митної посередницької діяль-
ності хоч і має на меті приведення митних 
правил держав-членів ЄС до єдиного стан-
дарту, але запровадити реалізацію такого 
стандарту повною мірою на сто відсотків на 
практиці неможливо. Тому погоджуємося 
з думкою Д. С. Шутяк, що на рівні ЄС немож-
ливо об’єднати стандарти митних служб, 
тому до сьогодні доступ до професії митного 
агента в кожному суб’єкті (державі-члені) під-
лягає національній юрисдикції з своїми вимо-
гами до кандидатів, до рівня їхніх навичок 
і знань та про те, що на національному рівні 
доцільною є інтеграція окремих елементів 
правового регулювання митної посередниць-
кої діяльності для забезпечення конкурен-
тоспроможності, надання якісних послуг та 
подолання прогалин у законодавчому регу-
люванні [14, с. 227].

Правовий аналіз чинного законодавства 
у сфері регулювання митної брокерської 
діяльності в Україні, зокрема, в частині про-
фесійних вимог до діяльності митних бро-
керів, дозволяє стверджувати, що вони не 
є достатніми з огляду на функціонал, який 
митні брокери забезпечують. У зв’язку з чим 
виникає потреба внесення пропозицій щодо 
модернізації митного законодавства в час-
тині професіоналізації діяльності митних бро-
керів, а саме: виключності виду діяльності, 
встановлення спеціальних вимог до керів-
ника підприємства – митного брокера, вста-
новлення вимог до набуття та підтвердження 
професійної кваліфікації тощо. Вочевидь, що 
якість надання митних брокерських послуг клі-
єнту (суб’єкту ЗЕД) напряму пов’язана з про-
фесійним рівнем особи, яка надає ці послуги 
та напряму залежить від його знань, вмінь та 

навичок, які він використовує при виконанні 
визначених митним законодавством його 
прав і обов’язків у процесі здійснення митного 
контролю та оформлення товарів.

У сфері митної брокерської діяльності 
існує ряд неформальних критеріїв, які визна-
чають професійність митного брокера, а від-
повідно його рейтинг та конкурентоспромож-
ність серед підприємств-виконавців, які 
займаються митною посередницькою діяль-
ністю. Якість надання митних посередниць-
ких послуг клієнту – суб’єкту ЗЕД (клієнту) 
напряму пов’язана з професійним рівнем 
особи, яка надає ці послуги та напряму зале-
жить від його знань, вмінь, навичок, які він 
використовує при виконанні визначених мит-
ним законодавством його прав і обов’язків 
у процесі здійснення митного контролю та 
оформлення товарів. 

Для більш детального господарсько-право-
вого аналізу визначимо, що ми маємо на увазі 
під «якістю надання митних посередницьких 
послуг». По-перше, належне дотримання та 
виконання особою, яка надає посередницькі 
послуги, встановлених митних процедур та 
правил при здійсненні митного контролю 
та оформлення товарів. По-друге, надання 
суб’єкту ЗЕД (клієнту) повного спектру послуг 
з митного оформлення товару, оскільки це 
стосується не тільки роботи пов’язаної з мит-
ними органами, а й з іншими установами, які 
залучені у процесі здійснення митного контр-
олю та оформлення товарів: ветеринарний, 
санітарний, радіологічний, експортний та 
інші види контролю. По-третє, швидкість мит-
ного оформлення, адже в разі несвоєчасного 
оформлення товару накладаються штрафні 
санкції (нарахування пені) як з боку сторони 
зовнішньоекономічного договору (контракту) 
та перевізника, так і з боку митних органів за 
перебування товару під митним контролем за 
понад встановлений термін, що визначений 
для здійснення митного контролю та оформ-
лення з подальшим випуском у вільне вико-
ристання.

Важливим та основним критерієм оцінки 
діяльності митних брокерів, який належить 
до його компетенції при безпосередньому 
декларуванні товарів, є критерій дотримання 
процедури декларування, яка відповідно до 
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п. 1 ст. 257 МК України передбачає, що декла-
рування здійснюється шляхом заявлення за 
встановленою формою (письмовою, усною, 
шляхом вчинення дій) точних відомостей про 
товари, мету їх переміщення через митний 
кордон України, а також відомостей, необ-
хідних для здійснення їх митного контролю 
та митного оформлення. Відповідно до п. 6 
ст. 257 МК України, яким визначено, що Поло-
ження про митні декларації та форми цих 
декларацій затверджуються Кабінетом Міні-
стрів України, а порядок заповнення таких 
декларацій та інших документів, що застосо-
вуються під час митного оформлення това-
рів, транспортних засобів комерційного при-
значення, – центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалі-
зує державну фінансову політику, Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 21 травня 
2012 року № 450 «Питання, пов’язані із засто-
суванням митних декларацій» затверджено 
Положення про митні декларації та форми 
цих декларацій [15], відповідно Наказом 
Міністерства фінансів України від 30 травня 
2012 року № 651 затверджено Порядок запо-
внення митних декларацій на бланку єдиного 
адміністративного документа [16]. 

Коментуючи важливість процедури мит-
ного декларування, зауважимо, що митний 
брокер у своїй діяльності повинен мати необ-
хідний рівень знань із митного законодавства 
не тільки в частині щодо порядку заповнення 
граф митної декларації у відповідності до 
вищевказаних нормативно-правових актів, 
а і з питань: 

– регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності (порядок укладання та виконання 
договорів, умови постачання товару, спосіб 
розрахунку за товари та послуги, міжнародна 
торгова термінологія, арбітраж тощо);

– тарифних взаємовідносин між країнами 
відправлення та призначення з метою визна-
чення тарифної ставки при оподаткуванні 
товару; 

– базових знань із товарознавчої експер-
тизи щодо задекларованого товару (найме-
нування; звичайний торгівельний опис, що 
дає змогу ідентифікувати та класифікувати 
товар; торгівельна марка та виробник това-
рів; код товару згідно з УКТ ЗЕД; назва країни 

походження товарів; опис упаковки; кількість 
у кілограмах та інших одиницях виміру; фак-
турна та статистична вартість товарів, інша 
інформація про товар); 

– визначення митної вартості товарів та 
метод її визначення, оскільки це впливає на 
розмір сплати митних платежів;

– використання сучасних засобів інфор-
маційно-телекомунікаційних систем та тех-
нологій, які використовуються у митній сфері 
тощо.

Цей список не повний і може бути про-
довжений. Зупинимось лише на деяких 
аспектах необхідних знань та навичок, котрі 
повинен мати митний брокер задля належ-
ного декларування товару у відповідності 
до чинного законодавства, які дають мож-
ливість прийняти правильне рішення при 
виборі суб’єктом ЗЕД (клієнтом) митного бро-
кера для отримання якісних посередницьких 
послуг при митному оформленні товару. 

Так, наприклад, від вміння митним бро-
кером правильно визначити код товару 
залежить, чи підпадає товар під нетарифні 
методи регулювання та (або) потребує дозво-
лів з боку інших органів контролю залучених 
у процес митного контролю та оформлення 
товару, а від правильності визначення мит-
ної вартості товару залежить розмір сплати 
митних платежів, які має сплатити суб’єкт 
ЗЕД (клієнт) за оформлений товар. Наявність 
досвіду митного брокера з визначення коду 
товарів подвійного призначення стане запо-
рукою при оформленні військової техніки та 
спорядження, а наявність знань щодо складу 
та властивостей лікарських засобів не забо-
ронених до ввезення на митну територію 
України – при оформленні гуманітарної допо-
моги. У всьому вище переліченому є своя 
специфіка: визначення коду товару та його 
митної вартості, митний режим, процедура, 
ліцензійні умови, дозвільна система тощо. 
Кожне митне оформлення вимагає спеціаль-
них знань та навичок, які не обмежуються 
тільки митним законодавством.

Митне декларування є базовим інститутом 
у системі контролю за переміщенням това-
рів, транспортних засобів комерційного при-
значення, що переміщуються через митний 
кордон України. Це дає нам підстави ствер-
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джувати, що результативність здійснення 
зовнішньоекономічних операцій суб’єктами 
підприємництва та їх представниками 
(зокрема, митними брокерами) перебуває 
у прямій залежності від належного розуміння 
процедури митного декларування та митного 
оформлення. Неухильне дотримання пра-
вових норм, які чітко регламентують поря-
док здійснення процедури митного деклару-
вання є імперативною вимогою не лише для 
суб’єктів ЗЕД, але й для митних брокерів, 
митних представників, логістичних компаній, 
авторизованих економічних операторів та 
інших заінтересованих осіб, що виникають 
у митних правовідносинах, кожна із яких має 
особливе місце, статус, специфіку право-
вого регулювання при здійсненні професійної 
діяльності у митному просторі України.

Слід зауважити, що в разі некомпетент-
ності митного брокера або несумлінного вико-
нання ним своїх обов’язків, його дії можуть 
призвести до відмови з боку митних органів 
у митному оформленні товару або до підстав 
для порушення справи про порушення мит-
них правил, що своєю чергою може призвести 
до накладення штрафу та (або) навіть до кон-
фіскації товару чи (та) транспортного засобу, 
залежно від виду скоєного порушення. Все це 
явно не в інтересах та не на користь суб’єкта 
ЗЕД (клієнта) і може негативно вплинути на 
його ділову репутацію, спричинити фінансові 
збитки, судові витрати, призвести до зриву 
контрактних зобов’язань перед іноземним 
партнером тощо.

Є виключення, які слід віднести до ризи-
ків пов’язаних з митним декларуванням това-
рів. Під ризиками слід розуміти негативні 
наслідки, які виникають за непередбачуваних 
обставин, які неможливо, або майже немож-
ливо прорахувати наперед у процесі митного 
декларування товару. Також слід враховувати 
«людський фактор», недосконалість митного 
законодавства, технічні збої у програмному 
забезпеченні при заповненні митної декла-
рації тощо. Напевно, вони залишатимуться 
і в майбутньому, як фактор непередбачува-
них обставин. Окремі з них (недекларування 
товару, процедура спрощеного декларування 
партії товарів, визначення митної вартості 
при оподаткуванні товарів), які на наш погляд, 

є більш актуальними у процедурі митного 
декларування та потребують подальшого 
нормативно-правового врегулювання для їх 
усунення та (або) мінімізації були розглянуті 
нами раніше [17].

Чи планується Керівним комітетом з роз-
робки нового МК України на основі Митного 
кодексу ЄС, очікування ухвалення якого Вер-
ховною Радою має бути у січні 2026 року [18], 
розробка та запровадження у митне зако-
нодавство критеріїв оцінки якості надання 
митних послуг брокерами, а також при про-
веденні авторизації на провадження мит-
ної брокерської діяльності для тих митних 
брокерів, які вже займаються митною бро-
керською діяльністю і повинні пройти авто-
ризацію у відповідності до Закону № 3926-IX 
до 19 квітня 2026 року на цей час невідомо. 
Виходячи з вищевикладеного, вважаємо за 
доцільне розробити та запровадити критерії 
оцінки діяльності митних брокерів з розмі-
щенням у відкритому інформаційному доступі 
на сайті Держмитслужби за рейтинговими 
показниками з метою забезпечення поінфор-
мованості суб’єктів ЗЕД, які користуються 
митними посередницькими послугами, оцінки 
ризиків вибору митного брокера при заклю-
ченні договору про надання послуг щодо мит-
ного оформлення товару. 

Для обговорення та реалізації цього про-
екту вважаємо за необхідне залучити пред-
ставників митної брокерської діяльності, 
суб’єктів ЗЕД, Мінфін, Держмитслужбу та 
інших зацікавлених осіб, задіяних у процесі 
митного контролю та оформлення товарів. 
Вважаємо, шо моніторинг діяльності мит-
них брокерів має здійснюватися Держмит-
службою, на яку безпосередньо покладено 
здійснення митної справи, з періодичним 
розміщенням інформації за рейтинговими 
показниками митних брокерів на її офіцій-
ному сайті буде сприяти економічній без-
пеці України, захисту інтересів суб’єктів ЗЕД, 
забезпеченню прозорості митних процедур та 
профілактиці порушень митних правил з боку 
несумлінних суб’єктів митної брокерської 
діяльності. 

Законотворча робота тільки над редакцією 
нового МК України не повинна створювати 
ілюзій, що наприкінці будуть враховані та 
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вирішенні всі питання з врегулювання митної 
брокерської діяльності. Тому правовим засо-
бом реалізації державної митної політики, 
як форми державного регулювання митної 
брокерської діяльності, за нашим переко-
нанням, має стати розробка, затвердження 
й упровадження Кабінетом Міністрів України 
за поданням Мінфіна та Держмитслужби, на 
які безпосередньо покладені обов’язки забез-
печення формування і реалізації державної 
фінансової та митної політики відповідно, 
нормативно-правового акту – Стратегії вдо-
сконалення та розвитку митної брокерської 
діяльності, як певної моделі, яка може стати 
ґрунтовною основою для розробки й впрова-
дження державної цільової програми її роз-
витку із Планом заходів щодо її реалізації. 
В наступному, як підсумковий результат зако-
нотворчої роботи має бути прийнятий Закону 
України «Про митну брокерську діяльність».

Прийняття Закону України «Про митну бро-
керську діяльність» значною мірою обумов-
лено тим, що практичне застосування зако-
нодавства, яке регулює митну брокерську 
діяльність, ускладнюється розпорошеністю 
його норм серед різних нормативно-право-
вих актів, що призводить до неоднозначного 
тлумачення та застосування цих норм на 
практиці. Формування законодавства, як пра-
вової основи митної брокерської діяльності, 
є першим і найважливішим етапом ство-
рення цілісної правової системи, що забез-
печує ефективне регулювання даного виду 
діяльності. Норми, що складають цю основу, 
визначають юридичний статус суб’єктів, їх 
права, обов’язки та відповідальність, а також 
умови виникнення, зміни та припинення від-
повідних правовідносин. В свою чергу наяв-
ність специфічних ознак, що притаманні 
митним брокерським відносинам, потребує 
розробки належного наукового підґрунтя, 
детальної правової регламентації діяльності 
митних брокерів, тобто формування тео-
ретичного базису, який в змозі забезпечити 
ефективне правове регулювання зазначених 
суспільних відносин у сучасних умовах гос-
подарювання, обтяжених особливим право-
вим режимом та зобов’язаннями імплемен-
тації європейських митних практик у митне 
законодавство України.

Якщо звернутися до історії становлення 
митної брокерської діяльності, то слід 
зазначити, що інститут митного брокерства 
в Україні є продуктом законодавчих новацій, 
які пов’язані з активним розвитком ринкових 
відносин на початку 1990-х років та стрімким 
зростанням обсягів нормативно-правової 
бази, яка станом на сьогодні містить в собі 
значну кількість застарілих, неактуальних 
та таких, що потребують перегляду щодо 
доцільності їх правової дії. Як наслідок, це 
призводить до ускладнення правозасто-
совчої практики та зниження ефективності 
правового регулювання суспільних відно-
син щодо організації та безпосереднього 
здійснення митної брокерської діяльності, 
що потребує систематизації законодавства, 
яке її регулює. Це вимагає термінової послі-
довної та системної нормотворчої роботи 
з залученням не тільки задіяних у процесі 
митного контролю та оформлення держав-
них органів влади товарів, а й митних броке-
рів та суб’єктів ЗЕД.

Вважаємо, що цього можна досягти шля-
хом реалізації наступних етапів: 

1) напрацювання оновленої системи зако-
нодавства про митну брокерську діяльність;

2) інвентаризація законодавства України 
про митну брокерську діяльність;

3) виявлення колізій, лакун, повторів, 
«мертвих норм» у правовому регулюванні 
митної брокерської діяльності та їх усунення; 

4) перегляд нормативного матеріалу від-
повідно до головних засад належного унор-
мування відносин у сфері здійснення митної 
брокерської діяльності; 

5) напрацювання тексту нормативних 
актів, які системно врегулюють митну брокер-
ську діяльність; 

6) підготовка тексту змін та/або доповнень 
до чинних нормативно-правових актів; 

7) формування переліку актів, що підляга-
ють скасуванню.

Крім того, з метою підвищення вимог до 
професіоналізації здійснення митної брокер-
ської діяльності необхідно нормативно закрі-
пити перелік основних (стандартних) послуг, 
які можуть надаватися митними брокерами 
з можливістю їх розширення в договорах 
про надання митних брокерських послуг із 
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урахуванням потреб конкретного замовника, 
професійного рівня митного брокера, спе-
цифіки та ступеню складності оформлюва-
ного товару: банківські банкноти й метали, 
товари подвійного призначення, технічна та 
експертна документація, давальницька сиро-
вина, товари, які містять в собі об’єкти інте-
лектуальної власності тощо. 

Також слід зазначити, що чинне митне 
законодавство не містить спеціального пра-
вового регулювання договору, що уклада-
ється митним брокером із суб’єктами ЗЕД. 
Такі договори належать до групи непоіме-
нованих договорів, можливість укладення 
яких прямо не передбачено в актах цивіль-
ного законодавства. Так само законодавство 
України не містить поняття господарського 
договору (як, до речі, і не містив Господар-
ський кодекс України [19], глава 20 якого 
була присвячена регулюванню господар-
ських договорів), натомість, доктрина госпо-
дарського права надає загальне розуміння 
такої правової конструкції. Положення про 
істотні умови договору та такі, по яких сто-
ронами має бути досягнуто згоди при його 
укладенні, мають віднайти закріплення 
у перспективному законодавстві України, 
що врегульовуватиме митні брокерські пра-
вовідносини в цілому та зобов’язальні як їх 
окремий вид. Такі норми повинні міститися 
в окремому розділі Закону України «Про 
митну брокерську діяльність». 

Таким чином, досягнення загальної мети 
модернізації законодавства про митну бро-
керську діяльність з прийняттям Закону Укра-
їни «Про митну брокерську діяльність» дозво-
лить активізувати реалізацію таких цілей як: 

1) створення привабливого і доступного 
ринку митних брокерських послуг; 

2) усунення адміністративних бар’єрів для 
здійснення окремих видів митної брокерської 
діяльності та створення рівних умов для всіх 
суб’єктів ринку митних брокерських послуг; 

3) упровадження надійної системи мотива-
цій діяльності суб’єктів митних брокерських 
послуг; 

4) досягнення високої конкурентоспромож-
ності українських митних брокерів; 

5) приведення вітчизняного ринку митних 
брокерських послуг у відповідність із найкра-
щими європейськими й світовими стандар-
тами;

6) зменшенню корупційних ризиків, які 
виникають при здійсненні митного контролю 
та оформлення товарів за участю суб’єктів 
митних брокерських послуг.

Висновки. Приведення митного законо-
давства України у відповідність до законо-
давства ЄС та впровадження нових правил 
має здійснюватися з врахуванням вже напра-
цьованих національних правових позитивних 
практик у сфері митної брокерської діяль-
ності без наслідків погіршення умов для здій-
снення зовнішньоекономічної та митної бро-
керської діяльності, ускладнення здійснення 
митних формальностей та послаблення еко-
номічної безпеки України. Своєчасне вирі-
шення розглянутих у дослідженні питань 
щодо регулювання митної брокерської діяль-
ності з боку державних органів влади, насам-
перед з боку Мінфіну та Держмитслужби, на 
які безпосередньо покладені обов’язки щодо 
реалізації державної митної політики, набу-
ває особливої важливості та відповідаль-
ності, оскільки результати правових рішень 
мають безпосередній вплив на стабільність 
економіки України. Розробка й впровадження 
законодавчих актів, внесення змін до чинного 
Митного кодексу України та прийняття нового 
кодексу з метою гармонізації митного законо-
давства України до законодавства ЄС у сфері 
регулювання митної брокерської діяльності 
повністю відповідає економічним інтересам 
України в період правового режиму воєнного 
стану й потребує своєї подальшої правової 
реалізації. 
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НАПРЯМИ РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО ПРАВА В УКРАЇНІ

Анотація. Стаття присвячена аналізу сучасного стану та перспектив розвитку адміністративно-делік-
тного права в Україні в умовах реформування правової системи, європейської інтеграції та цифрової 
трансформації. Адміністративно-деліктне право визначено як сукупність норм, що регулюють суспільні 
відносини, пов’язані з реалізацією адміністративної відповідальності за правопорушення, передбаче-
ні Кодексом України про адміністративні правопорушення (КУпАП) та іншими актами. У роботі розгля-
нуто теоретичні розробки цієї підгалузі права, зокрема концепцію адміністративного правопорушення 
(В. В. Решота), функціональний підхід (О. Ю. Салманова), питання кодифікації (М. М. Сорочишин) та 
європейський вплив (Ю. А. Тихомиров).

Досліджено стан вивчення проблеми українськими науковцями, такими як О. В. Панасюк, О. Ю. Сал-
манова, М. М. Сорочишин, В. В. Решота, та зарубіжними авторами. Виявлено ключові проблеми застосу-
вання адміністративних норм: застарілість КУпАП, суперечності з іншими законами, нечіткість суб’єктів 
відповідальності, низька ефективність стягнень, процедурні труднощі та вплив воєнного стану. Окремо 
проаналізовано проблеми застосування адміністративної відповідальності, зокрема нечіткість критеріїв 
притягнення, недостатня диференціація санкцій, обмеженість правового захисту, низька кваліфікація 
посадовців і порушення строків розгляду справ у воєнний період.

У висновках підкреслено, що теоретичні напрацювання випереджають практичну реалізацію, а сучас-
ні виклики потребують комплексного реформування. Запропоновано модернізацію КУпАП із урахуван-
ням цифрових правопорушень, гармонізацію з нормами ЄС, впровадження електронної системи фік-
сації справ, перегляд санкцій, підвищення кваліфікації посадовців, спрощення оскарження, адаптацію 
до воєнного стану та активізацію науково-практичної співпраці. Стаття наголошує на важливості адміні-
стративно-деліктного права для правопорядку та необхідності його адаптації до сучасних умов.

Ключові слова: адміністративно-деліктне право, адміністративна відповідальність, КУпАП, 
реформування, європейська інтеграція, цифрова трансформація, правозастосування.

Konstantinov S. F. Directions of development of administrative delict law in Ukraine
Abstract. The article is devoted to the analysis of the current state and prospects for the development of 

administrative tort law in Ukraine in the context of reforming the legal system, European integration and digital 
transformation. Administrative tort law is defined as a set of norms regulating social relations related to the 
implementation of administrative liability for offenses, provided for by the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses (CUaP) and other acts. The paper considers theoretical developments in this sub-branch of law, in 
particular the concept of an administrative offense (V. V. Reshota), the functional approach (O. Yu. Salmanova), 
the issue of codification (M. M. Sorochyshyn) and European influence (Yu. A. Tikhomyrov).

The state of study of the problem by Ukrainian scientists, such as O. V. Panasyuk, O. Yu. Salmanova, 
M. M. Sorochyshyn, V. V. Reshota, and foreign authors, is investigated. Key problems in the application of 
administrative norms were identified: the obsolescence of the Code of Administrative Offenses, contradictions 
with other laws, the vagueness of subjects of responsibility, the low efficiency of penalties, procedural difficulties 
and the impact of martial law. The problems of the application of administrative liability were separately analyzed, 
in particular, the vagueness of the criteria for bringing charges, insufficient differentiation of sanctions, limited 
legal protection, low qualifications of officials and violation of the deadlines for considering cases during the war 
period. The conclusions emphasize that theoretical developments are ahead of practical implementation, and 
modern challenges require comprehensive reform. The modernization of the Code of Administrative Offenses 
taking into account digital offenses, harmonization with EU norms, the introduction of an electronic system for 
recording cases, the revision of sanctions, the improvement of the qualifications of officials, simplification of 
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appeals, adaptation to martial law and the activation of scientific and practical cooperation are proposed. The 
article emphasizes the importance of administrative tort law for law and order and the need for its adaptation 
to modern conditions.

Key words: administrative tort law, administrative liability, Code of Administrative Offenses, reform, 
European integration, digital transformation, law enforcement.

Постановка проблеми. Адміністративно-
деліктне право є ключовою підгалуззю адмі-
ністративного права, що регулює суспільні 
відносини, пов’язані з вчиненням адміністра-
тивних правопорушень та застосуванням 
адміністративної відповідальності. В умовах 
реформування правової системи України, 
зокрема в контексті європейської інтеграції 
та цифрової трансформації, виникає потреба 
у вдосконаленні його норм. 

Метою статті є аналіз теоретичних роз-
робок, визначення сутності адміністра-
тивно-деліктного права, стану дослідження, 
проблем його застосування, зокрема адмі-
ністративної відповідальності, та формулю-
вання пропозицій щодо розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблематика адміністративно-делік-
тного права досліджувалася науковцями за 
окремими напрямами, зокрема: О. В. Пана-
сюк аналізує історичні етапи розвитку норм 
КУпАП [1, с. 83-93], О. Ю. Салманова роз-
глядає правозастосування у сфері безпеки 
дорожнього руху [3, с. 105-107], М. М. Соро-
чишин критикує ст. 14-2 КУпАП [4, с. 152-154], 
В. В. Решота досліджує функції джерел права 
[2, с. 103-106], Ю. А. Тихомиров пропонує 
комплексний підхід [5, с. 145].

Виклад основного матеріалу. Адміні-
стративно-деліктне право визначається як 
сукупність правових норм, що регулюють від-
носини, які виникають у процесі реалізації 
адміністративної відповідальності за право-
порушення, передбачені Кодексом України 
про адміністративні правопорушення (КУпАП) 
та іншими актами. 

О. В. Панасюк підкреслює, що це право 
має власний предмет і метод регулювання 
[1, с. 85]. Предмет охоплює відносини, 
пов’язані з вчиненням правопорушень, їх 
виявленням, розглядом справ і застосуван-
ням санкцій, а метод поєднує імперативні та 
диспозитивні елементи.

Теоретичний фундамент сформовано 
працями вітчизняних і зарубіжних науковців 

після прийняття КУпАП у 1984 році. Основні 
напрями включають:

1. Концепція адміністративного правопору-
шення : В. В. Решота визначає його як сус-
пільно шкідливе діяння, що не є злочином, 
але порушує правопорядок [2, с. 104].

2. Функціональний підхід : О. Ю. Сал-
манова виділяє охоронну, регулятивну та 
виховну функції [3, с. 106].

3. Кодифікація та систематизація : 
М. М. Сорочишин наголошує на потребі єди-
ного кодифікованого акту [4, с. 153].

4. Європейський вплив : Ю. А. Тихомиров 
акцентує на принципах верховенства права 
та пропорційності [5, с. 127].

О. В. Панасюк також аналізує еволюцію 
суб’єктів відповідальності, зокрема юридич-
них осіб [1, с. 89].

Застосування норм адміністративної від-
повідальності стикається з такими пробле-
мами:

1. Застарілість законодавства : КУпАП не 
охоплює цифрові правопорушення [6, с. 45].

2. Суперечності у нормах : Розбіжності 
з іншими законами, наприклад, про захист 
даних [7, с. 78].

3. Недостатня чіткість суб’єктів : Проблеми 
з відповідальністю юридичних осіб [1, с. 90].

4. Низька ефективність стягнень : Штрафи 
за ст. 51 КУпАП втратили виховну роль 
[4, с. 154].

5. Процедурні труднощі : Бюрократія та 
брак цифровізації [3, с. 107].

6. Воєнний стан : Обмежений доступ до 
ресурсів [8, с. 22].

Адміністративна відповідальність як інсти-
тут стикається з окремими викликами, що 
потребують уваги:

1. Нечіткість критеріїв притягнення : Від-
сутність єдиних стандартів оцінки вини 
ускладнює розгляд справ. Наприклад, 
О. Ю. Салманова зазначає труднощі з ква-
ліфікацією порушень у сфері дорожнього 
руху через розмитість формулювань КУпАП 
[3, с. 106].
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2. Недостатня диференціація санкцій : 
Однотипні стягнення за різні за тяжкістю 
правопорушення знижують справедливість. 
М. М. Сорочишин підкреслює, що штрафи за 
ст. 14-2 не відповідають принципу пропорцій-
ності [4, с. 153].

3. Обмеженість правового захисту : Особи, 
притягнуті до відповідальності, часто сти-
каються з труднощами оскарження через 
складність процедур. І. П. Коваленко вказує 
на низьку доступність судового перегляду 
справ [6, с. 47].

4. Недостатня підготовка посадовців : 
Органи, що застосовують відповідальність 
(поліція, інспекції), не завжди мають належну 
кваліфікацію, що призводить до помилок 
у протоколах [7, с. 80].

5. Вплив воєнного стану : У період воєн-
ного стану строки розгляду справ порушу-
ються через логістичні проблеми, що зазна-
чає В. С. Литвиненко [8, с. 23].

Ці проблеми свідчать про системні недо-
ліки, які потребують як законодавчих, так 
і організаційних змін.

Адміністративно-деліктне право України 
трансформується, спираючись на теоретичні 
розробки, але стикається з практичними 
перешкодами. Застарілість норм, супереч-
ності, проблеми застосування відповідаль-
ності та недостатня адаптація до сучасних 
викликів гальмують його ефективність. Євро-
пейський досвід і цифровізація відкривають 
нові перспективи.

Для вдосконалення пропонується:
1. Оновити КУпАП, додавши норми про 

цифрові правопорушення.
2. Гармонізувати з нормами ЄС принципи 

пропорційності та прозорості.
3. Впровадити єдину електронну систему 

фіксації та розгляду справ.
4. Актуалізувати штрафи з урахуванням 

економічних реалій.
5. Підвищити кваліфікацію посадовців 

через тренінги.
6. Спростити процедури оскарження для 

громадян.
Проведений аналіз свідчить, що адміні-

стративно-деліктне право в Україні перебуває 
на перехідному етапі розвитку, де теоретичні 
напрацювання значною мірою випереджа-

ють практичну реалізацію. Визначення адмі-
ністративного правопорушення як суспільно 
шкідливого діяння, запропоноване В. В. Решо-
тою [2, с. 104], та функціональний підхід 
О. Ю. Салманової [3, с. 106] створюють міцну 
основу для розуміння сутності цієї підгалузі 
права. Однак застарілість КУпАП, прийнятого 
ще в 1984 році, призводить до того, що сучасні 
виклики, такі як цифрові правопорушення 
чи воєнний стан, залишаються поза межами 
ефективного регулювання. Проблеми засто-
сування норм, зокрема суперечності з іншими 
законами та нечіткість суб’єктів відповідаль-
ності, ускладнюють правозастосування, що 
підтверджується працями О. В. Панасюка 
[1, с. 90] та І. П. Коваленка [6, с. 45].

Особливу увагу привертають проблеми 
адміністративної відповідальності. Нечіткість 
критеріїв притягнення до відповідальності 
та недостатня диференціація санкцій, як 
зазначає М. М. Сорочишин [4, с. 153], ство-
рюють умови для суб’єктивізму та нерівності 
у правозастосуванні. Обмеженість правового 
захисту громадян, підкреслена І. П. Кова-
ленком [6, с. 47], свідчить про необхідність 
підвищення доступності судового перегляду 
справ. Водночас низька кваліфікація поса-
довців і бюрократичні перепони, описані 
О. М. Гриценком [7, с. 80], вказують на сис-
темні недоліки в організації роботи відповід-
них органів. Вплив воєнного стану, про який 
пише В. С. Литвиненко [8, с. 23], додатково 
загострює ці проблеми, вимагаючи оператив-
них адаптивних заходів.

Висновок. Таким чином, адміністра-
тивно-деліктне право потребує комплексного 
реформування, яке б враховувало як теоре-
тичні здобутки, так і практичні реалії. 

Європейський досвід, зокрема принципи 
пропорційності та прозорості, може стати 
орієнтиром для гармонізації законодавства. 
Цифрова трансформація відкриває можли-
вості для підвищення ефективності, але її 
впровадження має супроводжуватися чіт-
кими законодавчими змінами.

На основі проведеного аналізу пропо-
нуються такі напрями розвитку адміністра-
тивно-деліктного права в Україні:

Модернізація КУпАП: Розробити нову 
редакцію Кодексу, яка включатиме норми про 
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відповідальність за правопорушення у циф-
ровій сфері (наприклад, кіберхуліганство чи 
порушення правил електронної комерції), 
а також уточнить суб’єктів відповідальності, 
зокрема юридичних осіб.

Гармонізація з нормами ЄС: Впровадити 
принципи пропорційності, прозорості та опе-
ративності у провадженні справ, адапту-
вавши їх до національних умов.

Цифрова трансформація: Створити єдину 
електронну систему фіксації, розгляду та 
оскарження правопорушень із інтеграцією 
баз даних поліції, судів і виконавчої служби.

Перегляд санкцій: Актуалізувати розміри 
штрафів із урахуванням інфляції та еконо-
мічного стану, а також запровадити альтерна-
тивні стягнення (громадські роботи, поперед-
ження) для підвищення виховної функції.

Підвищення кваліфікації посадовців: Орга-
нізувати регулярні тренінги для працівників 
поліції та інспекцій, щоб зменшити кількість 
помилок у протоколах.

Спрощення оскарження: Зменшити проце-
суальні бар’єри для громадян шляхом запро-
вадження онлайн-оскарження та скорочення 
строків розгляду скарг, що підвищить доступ-
ність правового захисту.

Адаптація до воєнного стану: Розробити 
тимчасові положення до КУпАП, які б врахо-
вували специфіку воєнного часу (наприклад, 
дистанційний розгляд справ).

Науково-практична співпраця: Продовжу-
вати практику проведення наукових конфе-
ренці за участю науковців, практиків і зако-
нодавців для обміну досвідом і розробки 
консолідованих рішень.
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ  
У СФЕРІ НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ

Анотація. В статті здійснено аналіз актуальних проблем під час воєнного стану у сфері надання 
адміністративних послуг. Воєнний стан як особливий правовий режим суттєво впливає на функціонуван-
ня державних інститутів, зокрема у сфері надання адміністративних послуг, які є інструментом реалізації 
прав громадян, таких як право на соціальний захист, освіту чи майнові права. Проблеми у їх наданні 
призводять до порушення цих прав. В умовах повномасштабної збройної агресії Російської Федерації 
проти України, яка триває з 24 лютого 2022 року, питання забезпечення безперервності функціонуван-
ня публічної адміністрації набуло критичного значення, особливо в тій частині, що стосується надання 
адміністративних послуг населенню.

Визначено, що залишаються суттєві труднощі із доступом до адміністративних послуг для грома-
дян, що перебувають на тимчасово окупованих територіях або в зонах активних бойових дій, де вони 
не мають можливості вчасно зареєструвати акти цивільного стану, змінити місце проживання, отрима-
ти посвідчення особи чи підтвердження юридичних фактів, що тягне за собою подальші ускладнення 
при реалізації права на соціальний захист, освіту, охорону здоров’я або трудову діяльність. Іншою про-
блемою залишається забезпечення рівного доступу до адміністративних послуг для осіб з особливими 
потребами, осіб похилого віку та жителів сільських районів, які в умовах воєнного стану виявилися у ще 
більш у вразливому становищі.

Зроблено висновок, що воєнний стан як особливий правовий режим створив безпрецедентні виклики 
для забезпечення надання адміністративних послуг в Україні, які стикаються з організаційними, техніч-
ними, правовими та соціально-психологічними проблемами, обмеження у доступі до державних реє-
стрів та інформаційних ресурсів, а також ризики фізичної безпеки працівників органів влади призводять 
до обмежень права громадян і ускладнюють виконання юридичних обов’язків останніх. Держава пови-
нна вжити необхідних заходів у подоланні цих викликів через цифровізацію та спрощення процедур для 
забезпечення безперешкодної доступності громадян та ефективності роботи системи. 

Ключові слова: адміністративне право, адміністративні послуги, дотримання прав та свобод 
громадян, органи виконавчої влади, публічна адміністрація, воєнний стан, юридичні обов’язки, обме-
ження прав, державне управління.

Kravtsov D. V. Current problems during martial state in the field of provision of administrative 
services

Abstract. The article analyzes the current problems during martial law in the field of administrative services. 
Martial law as a special legal regime significantly affects the functioning of state institutions, in particular in the 
field of administrative services, which are a tool for the implementation of citizens’ rights, such as the right to 
social protection, education, or property rights. Problems in their provision lead to violations of these rights. 
In the context of the full-scale armed aggression of the Russian Federation against Ukraine, which has been 
ongoing since February 24, 2022, the issue of ensuring the continuity of the functioning of public administration 
has acquired critical importance, especially in the part related to the provision of administrative services to the 
population.

It has been determined that significant difficulties remain with access to administrative services for citizens 
located in temporarily occupied territories or in zones of active hostilities, where they are unable to register 
civil status acts in a timely manner, change their place of residence, obtain an identity card or confirmation of 
legal facts, which entails further complications in exercising the right to social protection, education, healthcare 
or employment. Another problem remains ensuring equal access to administrative services for people with 
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special needs, the elderly, and residents of rural areas, who have found themselves in an even more vulnerable 
position under martial law.

It is concluded that martial law as a special legal regime has created unprecedented challenges for ensuring 
the provision of administrative services in Ukraine, which are faced with organizational, technical, legal and 
socio-psychological problems, restrictions on access to state registers and information resources, as well as 
risks to the physical safety of government employees lead to restrictions on citizens’ rights and complicate the 
fulfillment of their legal obligations. The state must take the necessary measures to overcome these challenges 
through digitalization and simplification of procedures to ensure unhindered accessibility for citizens and the 
efficiency of the system.

Key words: administrative law, administrative services, observance of citizens’ rights and freedoms, 
executive authorities, public administration, martial law, legal obligations, restrictions on rights, public 
administration.

Актуальність дослідження. Воєнний 
стан як особливий правовий режим суттєво 
впливає на функціонування державних інсти-
тутів, зокрема у сфері надання адміністра-
тивних послуг, які є інструментом реалізації 
прав громадян, таких як право на соціальний 
захист, освіту чи майнові права. Проблеми 
у їх наданні призводять до порушення цих 
прав. Наприклад, затримки у видачі паспор-
тів чи соціальних виплат обмежують доступ 
до базових потреб, що суперечить міжна-
родним стандартам прав людини. Водно-
час юридичні обов’язки громадян, такі як 
сплата податків чи оновлення військово-
облікових документів, також ускладнюються 
через перешкоди в доступі до адміністра-
тивних процедур. Саме тому, актуальність 
теми зумовлена необхідністю забезпечення 
безперервності надання адміністративних 
послуг в умовах війни, що є важливим для 
підтримки прав людини, правової культури 
та стабільності суспільства, оскільки в цей 
час вони стикаються з низкою викликів, що 
зумовлені безпековими, організаційними та 
ресурсними обмеженнями.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Схожу до нашої проблематику досліджу-
вали науковці такі, В. Авер’янов, В. Галунько, 
І. Голосніченко, І. Динник, І. Коліушко, Р. Куй-
біда, Т. Левкун, А. Лис, О. Соловйова, В. Тим-
ощук, Д. Тихонова та інші. Однак, свою увагу 
вони звертали на загальні положення або 
аналізувати більш загальні, суміжні чи спеці-
альні виклики.

Мета статті полягає в тому щоб проана-
лізувати актуальні проблеми під час воєн-
ного стану у сфері надання адміністративних 
послуг, оцінка їх впливу на права громадян та 
визначення шляхів їх подолання. 

Виклад основного матеріалу. В умовах 
повномасштабної збройної агресії Росій-
ської Федерації проти України, яка триває 
з 24 лютого 2022 року, питання забезпечення 
безперервності функціонування публіч-
ної адміністрації набуло критичного зна-
чення, особливо в тій частині, що стосується 
надання адміністративних послуг населенню. 
Запровадження воєнного стану відповідно до 
Указу Президента України №  64/2022 «Про 
введення воєнного стану в Україні» [1], обу-
мовило необхідність адаптації усіх органів 
виконавчої влади, органів місцевого самовря-
дування та центрів надання адміністративних 
послуг до нових реалій, що характеризуються 
руйнуванням інфраструктури, переміщенням 
значної частини населення, обмеженням 
доступу до інформаційних систем, підвище-
ним ризиком для життя працівників публіч-
ного сектору та загальною дестабілізацією 
державного управління. Науковець О. Солов-
йова зазначала, що в умовах воєнного стану, 
в порівняні з забезпеченням обороноздат-
ності, роботи аварійних служб та закладів 
охорони здоров’я. Водночас є певні адміні-
стративні послуги, доступ до яких є важли-
вим навіть в умовах війни, і без забезпечення 
механізмів їх надання важко говорити про 
можливість реалізації громадянами належ-
них їм прав та виконання обов’язків [2], ми 
повністю погоджуємось із науковицею. 

В Україні надання адміністративних послуг 
регулюється Законом України «Про адміні-
стративні послуги» [3], який визначає прин-
ципи доступності, прозорості та своєчасності. 
У період воєнного стану застосовуються 
додаткові норми, передбачені Законом Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» 
[4], де статтею 8 в умовах воєнного стану 
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встановлені тимчасові обмеження консти-
туційних прав і свобод людини і громадя-
нина, що безпосередньо впливає на мож-
ливість доступу до адміністративних послуг. 
Водночас Конституцією України [5], гаран-
товано, що держава не лише не має права 
ігнорувати публічні потреби громадян, але 
й зобов’язана вживати заходів, спрямованих 
на мінімізацію обмежень прав особи, навіть 
у випадках надзвичайної небезпеки та дотри-
муватися міжнародних стандартів, таких як 
Загальна декларація прав людини [6],та Між-
народний пакт про громадянські і політичні 
права [7]. Водночас принцип неперервності 
публічного управління, а також зобов’язання 
держави гарантувати доступність адміністра-
тивних послуг навіть у надзвичайних умовах, 
зокрема й у зв’язку з зобов’язаннями України 
в межах Угоди про асоціацію з ЄС, залиша-
ються чинними. 

Указ Президента України від 24 лютого 
2022 року №  69/2022 «Про загальну мобілі-
зацію» [8] та інші нормативно-правові акти, 
що регулюють дії органів влади в умовах над-
звичайної ситуації, передбачають можливість 
гнучкого реагування на обставини шляхом 
цифровізації, делегуючи повноваження, дис-
танційного адміністрування та спрощення 
процедур. У відповідь на ці виклики Кабінет 
Міністрів України ухвалив низку норматив-
них актів, серед яких слід виокремити поста-
нову КМУ від 7 березня 2022 року № 214 
«Деякі питання надання державної соціаль-
ної допомоги та пільг на період введення 
воєнного стану» [9], яка дозволила на період 
введення воєнного стану надання держав-
ної соціальної допомоги та пільг особам, які 
проживають на територіях територіальних 
громад, на яких ведуться бойові дії або тим-
часово окупованих Російською Федерацією 
тощо. Слід зазначити, що значно було роз-
ширено коло повноважень територіальних 
органів та запроваджено можливість надання 
послуг через електронні сервіси навіть у разі 
фізичного знищення ЦНАПів. Наприклад, 
через систему «Дія» в умовах бойових дій 
у 2022–2023 роках було реалізовано можли-
вість подання заяв на зміну місця реєстрації, 
отримання довідки ВПО, реєстрації бізнесу 
або ФОП, що раніше вимагало фізичної при-

сутності заявника у відповідному органі, це не 
лише забезпечило безперервність державних 
функцій, але й засвідчило здатність адаптува-
тися до екстремальних умов, зберігаючи вод-
ночас орієнтацію на права і потреби людини. 
Окрім того, у сфері надання адміністративних 
послуг, пов’язаних із цивільним станом, Мініс-
терство юстиції України запровадило спро-
щені процедури, зокрема наказ 03.09.2022 
№ 3734/5 «Про впорядкування відносин 
з державної реєстрації народження та отри-
мання документів про народження в умовах 
воєнного стану» [10], дозволив реєструвати 
та отримувати документи про народження 
особам, що проживають на територіях тери-
торіальних громад, на яких ведуться бойові 
дії або тимчасово окупованих Російською 
Федерацією тощо на території України. Вихо-
дячи із цього, бачимо, що однією з найсуттє-
віших проблем стало обмеження або повне 
припинення функціонування мережі центрів 
надання адміністративних послуг у регіонах, 
що зазнали окупації або активних бойових 
дій саме для подолання зазначених про-
блем урядом були прийняті оперативні нор-
мативно-правові акти, які забезпечили гнучке 
та ситуаційно-чутливе регулювання у сфері 
надання адміністративних послуг. До сьогодні 
залишаються суттєві труднощі із доступом до 
адміністративних послуг для громадян, що 
перебувають на тимчасово окупованих тери-
торіях або в зонах активних бойових дій, де 
вони не мають можливості вчасно зареєстру-
вати акти цивільного стану, змінити місце про-
живання, отримати посвідчення особи чи під-
твердження юридичних фактів, що тягне за 
собою подальші ускладнення при реалізації 
права на соціальний захист, освіту, охорону 
здоров’я або трудову діяльність. Закон Укра-
їни «Про державну реєстрацію актів цивіль-
ного стану» [11] передбачає строки і порядок 
реєстрації народження, смерті, шлюбу та 
розірвання шлюбу, однак у воєнний період 
дотримання цих процедур стало надзвичайно 
проблематичним. 

Іншою проблемою залишається забезпе-
чення рівного доступу до адміністративних 
послуг для осіб з особливими потребами, осіб 
похилого віку та жителів сільських районів, 
які в умовах воєнного стану виявилися у ще 
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більш у вразливому становищі. Наприклад, 
через призупинення роботи деяких сервісних 
центрів населення залишалося без можли-
вості оформити паспортні документи, заре-
єструвати місце проживання або отримати 
документи, що посвідчують право власності. 
Суттєво ускладнило ситуацію й те, що в умо-
вах повномасштабної війни велика кількість 
адміністраторів ЦНАПів, державних реєстра-
торів, посадових осіб органів місцевого само-
врядування мобілізовано до лав Збройних 
Сил України або евакуйовані, що призвело 
до кадрового дефіциту на рівні територіаль-
них громад. Також, постійна загроза обстрілів 
ускладнює роботу ЦНАП, особливо у при-
фронтових зонах.

Особливої уваги звернуто на запрова-
дження цифрових сервісів, які на сьогодні 
значно розвиваються, так наприклад за допо-
могою платформи єДопомога та цифрових 
сервісів Міністерства соціальної політики гро-
мадяни можуть одночасно подати заяву на 
отримання статусу ВПО, оформити допомогу, 
зареєструвати місце проживання та подати 
запит на гуманітарну підтримку, що свідчить 

про поступову еволюцію концепту адміністра-
тивної послуги у бік інтегрованого сервісного 
підходу, що має потенціал для подальшого 
розвитку після завершення воєнного стану. 
Але, залишається проблемою постійні атаки 
на державні інформаційні системи, реєстри, 
що призвдодить до втрати даних та проблеми 
їх польшого відновлення.

Висновок. Таким чином, воєнний стан 
як особливий правовий режим створив 
безпрецедентні виклики для забезпечення 
надання адміністративних послуг в Укра-
їні, які стикаються з організаційними, тех-
нічними, правовими та соціально-психоло-
гічними проблемами, обмеження у доступі 
до державних реєстрів та інформаційних 
ресурсів, а також ризики фізичної безпеки 
працівників органів влади призводять до 
обмежень права громадян і ускладнюють 
виконання юридичних обов’язків останніх. 
Держава повинна вжити необхідних заходів 
у подоланні цих викликів через цифровіза-
цію та спрощення процедур для забезпе-
чення безперешкодної доступності грома-
дян та ефективності роботи системи. 
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ МЕХАНІЗМИ ПРОТИДІЇ ДЕЗІНФОРМАЦІЇ: 
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ПРАКТИК УКРАЇНИ ТА ЄС

Анотація. У сучасних умовах гібридної війни проти України інформаційний фронт має не менше 
значення, ніж бойові дії. Загарбники системно використовують методи інформаційної війни, спрямовані 
на дестабілізацію українського суспільства, підрив довіри до державних інституцій, поширення паніки 
та послаблення міжнародної підтримки України. Дезінформація, як одна з форм інформаційної агресії, 
використовується через підконтрольні медіа, соціальні мережі, бот-мережі та анонімні платформи, що 
значно ускладнює її виявлення та нейтралізацію.

Воєнний стан, запроваджений відповідно до законодавства України, створює підґрунтя для тимчасо-
вого обмеження окремих прав і свобод, зокрема права на доступ до інформації та свободи вираження 
поглядів. Однак такі обмеження мають здійснюватися винятково в межах Конституції України та між-
народних зобов’язань України, з дотриманням принципів необхідності, пропорційності та легітимності. 
У зв’язку з цим постає нагальна потреба визначення чітких адміністративно-правових меж і засобів втру-
чання держави у сферу інформації, що дозволяють ефективно протидіяти дезінформації без порушення 
демократичних стандартів.

Застосування організаційно-правових інструментів у боротьбі з дезінформацією включає низку дій: 
від блокування інформаційних ресурсів і застосування санкцій до регулювання діяльності медіа та реа-
гування на поширення фейкової інформації. Проте на практиці виникають численні виклики, зокрема 
відсутність уніфікованого визначення дезінформації, розмитість правових критеріїв для її виявлення, 
ризики зловживання повноваженнями органів виконавчої влади та порушення права на свободу слова. 
Це потребує детального правового аналізу та доктринального осмислення адміністративно-правового 
режиму інформаційної безпеки у воєнний період.

Саме тому дослідження організаційно-правових інструментів протидії дезінформації в умовах воєн-
ного стану є надзвичайно актуальним, оскільки дозволяє визначити межі допустимого державного втру-
чання у сферу інформаційних прав, сформувати обґрунтовані підходи до правового регулювання інфор-
маційної безпеки та запобігти порушенню основоположних прав людини навіть у кризовий період.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, інформаційна безпека, дезінформація, воєн-
ний стан, організаційно-правові інструменти, правовий режим, цензура, свобода вираження поглядів, 
національна безпека, суб’єкти протидії, автоматична фіксація, блокування контенту, інформаційні 
правопорушення, цифрове регулювання.

Kravchenko V. H. International legal and organizational mechanisms for countering disinformation: 
a comparative analysis of the practices of Ukraine and the EU

Abstract. Under the current conditions of hybrid warfare against Ukraine, the information front is no less 
significant than military operations. The aggressors systematically use methods of information warfare aimed 
at destabilizing Ukrainian society, undermining trust in state institutions, spreading panic, and weakening 
international support for Ukraine. Disinformation, as one form of informational aggression, is disseminated 
through controlled media, social networks, bot systems, and anonymous platforms, which significantly 
complicates its detection and neutralization.

Martial law, introduced in accordance with Ukrainian legislation, provides a framework for the temporary 
restriction of certain rights and freedoms, in particular the right to access information and the freedom of 
expression. However, such restrictions must be carried out strictly within the limits of the Constitution of Ukraine 
and Ukraine’s international obligations, adhering to the principles of necessity, proportionality, and legitimacy. 
In this regard, there is an urgent need to define clear administrative and legal boundaries and state intervention 
mechanisms in the information sphere that allow for effective counteraction to disinformation without violating 
democratic standards.

The application of organizational and legal instruments in the fight against disinformation includes a range 
of measures: from blocking information resources and imposing sanctions to regulating media activity and 
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responding to the spread of false information. Nevertheless, numerous challenges arise in practice, including 
the lack of a unified definition of disinformation, blurred legal criteria for its identification, risks of abuse of 
power by executive authorities, and violations of freedom of speech. This calls for a detailed legal analysis and 
doctrinal understanding of the administrative and legal regime of information security during wartime.

Therefore, the study of organizational and legal instruments for countering disinformation under martial 
law is of utmost relevance, as it helps determine the limits of permissible state intervention in the sphere 
of information rights, develop substantiated approaches to the legal regulation of information security, and 
prevent violations of fundamental human rights even during periods of crisis.

Key words: administrative liability, information security, disinformation, martial law, organizational and 
legal instruments, legal regime, censorship, freedom of expression, national security, counteraction actors, 
automated detection, content blocking, information offenses, digital regulation.

Постановка проблеми. Ескалація гібрид-
ної війни актуалізувала потребу в ефек-
тивних механізмах протидії інформаційним 
загрозам. Одним із найнебезпечніших про-
явів таких загроз є дезінформація, що під-
риває інформаційну безпеку держави. Існу-
ючі організаційно-правові засоби боротьби 
з нею залишаються фрагментарними та 
недостатньо ефективними. Законодавство 
не містить єдиного підходу до визначення 
дезінформації, а компетенції уповноважених 
органів часто дублюються або залишаються 
розмитими. Водночас зростає ризик надмір-
ного втручання держави в інформаційний 
простір, що може загрожувати конституцій-
ним правам людини. Це зумовлює необхід-
ність доктринального уточнення меж і форм 
організаційно-правового реагування в умовах 
воєнного стану.

Огляд літератури свідчить про зроста-
ючий інтерес до дезінформації як загрози 
безпеці. Цей феномен розглядається у пра-
цях О. Бучковської, Ю. Горбаня, О. Олійник, 
О. Горуна, Б. Гривнака, І. Лопушинського, 
І. Сапіжака, О. Звоздецької, А. Марущака, 
О. Панченка, В. Антонова, Л. Рудник, Ю. Сини-
ціної, С. Федоренка, Т. Павленко, Т. Шлемке-
вич та інших. Водночас, комплексне дослі-
дження організаційно-правових аспектів 
протидії дезінформації в умовах воєнного 
стану в українському науковому просторі 
наразі відсутнє.

Виклад основного матеріалу. Розвиток 
цифрових технологій суттєво трансформу-
вав усі сфери суспільного життя, включаючи 
правову систему, публічне адміністрування, 
економіку, освіту тощо. На перший погляд, 
загальна доступність інформаційного про-
стору та можливість кожного громадянина 
створювати і поширювати контент є важли-

вим кроком у реалізації базових прав і сво-
бод людини, насамперед  – права на сво-
боду вираження поглядів і права на доступ 
до інформації. Проте за цими позитивними 
здобутками приховується низка ризиків, що 
мають як індивідуальний, так і загальнодер-
жавний характер, особливо в умовах вен-
ного стану, коли держава стримує військовий 
напад від найближчих «сусідів-ворогів».

У цифровому середовищі спостерігається 
надмірне насичення інформаційного про-
стору, при якому істотно ускладнюється роз-
різнення достовірної інформації від хибної 
або маніпулятивної. Сучасні технології дозво-
ляють не лише оперативно поширювати пові-
домлення, але й цілеспрямовано констру-
ювати фальсифіковану реальність  – через 
фейки, діпфейки, перекручування фактів або 
навмисне зміщення акцентів. Такі дії можуть 
бути вчинені як свідомо  – з пропагандист-
ською, політичною або економічною метою, 
так і несвідомо – через необізнаність, недба-
лість або навіть з переконанням про «благі 
наміри».

Особливої загрози набуває ситуація, коли 
дезінформація поширюється як в онлайн-
просторі (через соціальні мережі, месен-
джери, відеохостинги, анонімні канали), так 
і офлайн – у вигляді роздрукованих матеріа-
лів, публічних виступів або міжособистісного 
спілкування. Нерідко зміст таких повідомлень 
набуває форми напівправди або змішаних 
фактів, що ускладнює правове реагування 
і викликає недовіру до офіційної інформації. 
Маніпуляція смислами, термінами, візуаль-
ними образами, емоційними тригерами – все 
це призводить до викривлення уявлень про 
реальність у значної частини населення, що 
в умовах війни може мати критичні наслідки 
для національної безпеки.
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Сучасне правове регулювання інформа-
ційної безпеки в Україні базується на низці 
нормативно-правових актів, які встановлю-
ють загальні засади обігу інформації, визна-
чають компетенцію органів державної влади 
у сфері інформаційної політики та закріплю-
ють правові механізми захисту національ-
ного інформаційного простору, особливо 
в умовах дії особливих правових режимів, 
зокрема воєнного стану. Водночас вартим 
уваги є той факт, що наявна законодавча 
база є фрагментарною, оскільки не забез-
печує належного реагування на системну 
інформаційну загрозу  – дезінформацію, що 
активно використовується у сучасних умовах 
гібридної війни. Зокрема, Конституція Укра-
їни від 28 червня 1996 року № 254к/96-ВР 
гарантує право на свободу слова (стаття 34), 
а також передбачає можливість тимчасового 
обмеження прав і свобод громадян під час 
воєнного або надзвичайного стану (ст. 64). 
Таким чином, закріплюється правовий фун-
дамент для нормативного втручання у сферу 
інформаційних відносин з метою забезпе-
чення національної безпеки. Закон України 
«Про правовий режим воєнного стану» від 
12 травня 2015 року № 389-VIII визначає 
порядок реалізації публічної влади в умовах 
воєнного стану, зокрема, передбачає можли-
вість обмеження діяльності засобів масової 
інформації, встановлення особливих правил 
поширення інформації, а також здійснення 
державного контролю за її змістом. Водночас 
цей закон не містить чітких орієнтирів щодо 
кваліфікації та ідентифікації дезінформації як 
окремого виду правопорушення.

Закон України «Про інформацію» від 2 жов-
тня 1992 року № 2657-XII визначає базові 
терміни, такі як «інформація», «неправдива 
інформація», «інформаційна безпека», однак 
не містить легальної дефініції дезінформації, 
не розкриває її ознак, мети поширення або 
специфіки впливу на суспільну свідомість. 
Аналогічно, Закон України «Про національну 
безпеку України» від 21 червня 2018 року 
№ 2469-VIII визначає інформаційну безпеку 
як одну зі складових національної безпеки 
та покладає на державу обов’язок протиді-
яти інформаційним загрозам, однак також не 
містить інструментально-прикладного регла-

менту щодо дезінформації як загрози публіч-
ному порядку чи інституційній стійкості дер-
жави.

Закон України «Про телебачення і радіо-
мовлення» від 21 грудня 1993 року № 3759-XII  
та Закон України «Про Національну раду 
України з питань телебачення і радіомов-
лення» від 23 вересня 1997 року № 538/97-ВР  
надають регулятору широкі повноваження 
щодо моніторингу змісту медіа, застосування 
санкцій, призупинення дії ліцензій тощо, 
однак їхні положення також не містять чіт-
кого критеріального апарату для визначення 
інформації як дезінформаційної.

Постанова Кабінету Міністрів України 
№ 866 від 6 жовтня 2021 року «Про затвер-
дження Порядку функціонування системи 
інформування населення під час особливого 
періоду та в разі виникнення кризової ситу-
ації» регламентує лише технічні й організа-
ційні аспекти поширення офіційної інформа-
ції, не зачіпаючи при цьому питань протидії 
дезінформації.

Таким чином, незважаючи на наявність 
широкого масиву нормативних актів, в Україні 
на сьогодні відсутнє нормативно встановлене 
поняття «дезінформація», не визначено її 
ключові ознаки, специфіка, види, мета поши-
рення та правовий механізм виявлення й реа-
гування. Такий дефінітивний вакуум створює 
підґрунтя для довільного трактування інфор-
маційної діяльності з боку уповноважених 
органів, що в умовах воєнного стану може 
призводити як до правових зловживань, так 
і до безкарності ворожих інформаційних опе-
рацій. У цьому контексті особливої ваги набу-
вають напрацювання міжнародної наукової 
доктрини, що пропонують аналітичні моделі 
для диференціації дезінформації та суміжних 
категорій.

Так, у межах дослідження для Ради Європи 
2017 року, підготовленого Клер Уордл та 
Хосейном Дарахшаном, була запропонована 
трикомпонентна класифікація форм про-
блемного контенту в інформаційному серед-
овищі, яка базується на критеріях наміру, 
точності й потенційної шкоди. Згідно з цією 
моделлю, виділяються три ключові категорії: 
по-перше, дезінформація (disinformation) – це 
свідомо неправдива інформація, яка створю-
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ється і поширюється з метою завдання шкоди 
окремій особі, соціальній групі, інституції або 
державі; по-друге, неправдива інформація 
(misinformation)  – помилкова, але поширена 
без наміру нашкодити; по-третє, спотворена 
інформація (malinformation)  – достовірна за 
формою, але вирвана з контексту або вико-
ристана маніпулятивно з метою завдати 
шкоди (наприклад, поширення особистої 
інформації чи конфіденційних даних).

Цей підхід дозволяє враховувати не 
лише зміст повідомлення, але й суб’єктивну 
складову  – тобто наявність або відсутність 
умислу, який і є принциповою відмінністю між 
дезінформацією та іншими формами недо-
стовірного контенту. Наприклад, пересічний 
користувач соціальних мереж, що поширює 
помилково підписане відео або сатиричний 
контент, сприйнятий як реальний, не є дже-
релом дезінформації в юридичному сенсі. 
Така особа, хоч і розповсюджує неправду, не 
має наміру ввести в оману  – отже, йдеться 
про misinformation. Натомість дезінформація 
передбачає не лише фактичну неправдивість 
повідомлення, але й завідомий умисел на 
спотворення реальності в інтересах певного 
суб’єкта.

Аналогічну типологію містить Кодекс ЄС 
з протидії дезінформації, який визначає дезін-
формацію як підтверджено хибну чи оманливу 
інформацію, створену, подану або поширену 
з метою економічної вигоди або навмисного 
введення громадськості в оману, яка вод-
ночас може призвести до шкоди публічним 
інтересам – таким як демократичні процеси, 
суспільне здоров’я, екологічна безпека, наці-
ональна оборона тощо. Окремо вказано, що 
до дезінформації не належать сатира, паро-
дія, редакційні помилки, політичні коментарі, 
а також чітко марковані суб’єктивні оцінки.

До схожих висновків приходить і спеці-
альна доповідачка ООН Ірен Хан у своєму 
звіті 2021 року, присвяченому взаємозв’язку 
дезінформації та свободи вираження погля-
дів. У цьому документі дезінформація визна-
чається як навмисне поширення неправдивої 
інформації з метою спричинення серйозної 
суспільної шкоди, тоді як misinformation – це 
неусвідомлене розповсюдження помилкових 
повідомлень, що не має злого умислу.

Загальновизнаною в науковому дискурсі 
вважається також позиція, згідно з якою дезін-
формація має щонайменше три обов’язкові 
елементи: спотворений або повністю вигада-
ний зміст повідомлення, який не відповідає 
дійсності; умисел суб’єкта поширення на вве-
дення в оману; мета вплинути на поведінку, 
сприйняття чи рішення адресата.

Показово, що навіть у тлумаченнях укра-
їнських словників поняття «дезінформація» 
трактується як свідоме поширення неправ-
дивої інформації з метою ввести в оману 
громадську думку, досягти антигуманної або 
маніпулятивної мети. 

У науковій літературі цей підхід підтриму-
ють, зокрема, Ю. Синиціна та С. Федоренко, 
які розглядають дезінформацію як поширення 
неправдивої або маніпульованої інформації 
з метою впливу на громадську думку. В той 
же час Л.І. Рудник підкреслює, що ключовою 
ознакою дезінформації, яка відрізняє її від 
звичайної недостовірної інформації є уми-
сел на її створення, якщо умислу не було, то 
йдеться про неперевірену інформацію, яка 
виявилася недостовірною.

У 2020 році Міністерством культури, 
молоді та спорту України було презентовано 
законопроєкт «Про протидію дезінформації», 
в якому, попри його подальше відкликання, 
вперше на нормативному рівні запропоно-
вано визначення цього явища як недосто-
вірної інформації з питань, що становлять 
суспільний інтерес, насамперед щодо наці-
ональної безпеки, суверенітету, оборони, 
права на самовизначення, охорони здоров’я 
та навколишнього середовища. Ця концеп-
ція передбачала запровадження спеціаль-
ного механізму спростування дезінформації, 
обов’язок маркування джерел, створення 
посади Уповноваженого з питань інформації, 
проте так і не була реалізована.

Таким чином, наявні теоретичні напра-
цювання дозволяють зробити обґрунтовану 
спробу авторського визначення досліджува-
ного явища. На нашу думку, дезінформація – 
це цілеспрямовано створена або поширена 
недостовірна інформація, що подається як 
достовірна з метою введення в оману кон-
кретної аудиторії та досягнення політич-
ної, економічної, соціальної або іншої вигоди, 
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яка має потенціал спричинення суспільної 
шкоди.

У світлі цього визначення доцільно окрес-
лити найбільш поширені форми та види 
дезінформації, які функціонують в інформа-
ційному просторі, зокрема в контексті гібрид-
ної агресії проти України.

До основних форм поширення дезінфор-
мації належать: пропаганда  – цілеспрямо-
ване поширення інформації, ідей або чуток 
з метою формування певного емоційного чи 
когнітивного впливу на масову свідомість, 
зазвичай в інтересах політичних суб’єктів або 
держав. У більшості випадків має політично-
ідеологічне спрямування і використовується 
для делегітимації опонента або посилення 
впливу власної позиції; фейк – повністю вига-
дана інформація, що маскується під досто-
вірне повідомлення. Поширюється через імі-
тацію структури новинних сайтів, фальшиві 
акаунти, фіктивні аналітичні портали, що 
вводить в оману навіть критично налаштова-
них споживачів; діпфейк (англ. deepfake) – це 
штучно створений або змінений за допомо-
гою технологій штучного інтелекту (особливо 
глибокого навчання, deep learning) аудіо- чи 
відеоконтент, який імітує реальну людину – її 
обличчя, голос, міміку або поведінку – з висо-
ким ступенем правдоподібності, але міс-
тить сфабриковану інформацію; «джинса» – 
платні або контрольовані державними чи 
політичними структурами публікації, що пода-
ються під виглядом незалежної журналістики. 
Їх метою є маніпуляція громадською думкою, 
підміна реального змісту публічних дискусій; 
упереджені новини – контент, який експлуатує 
вже сформовані переконання або стереотипи 
аудиторії, підсилюючи її власні упередження 
та запобігаючи критичному осмисленню 
альтернативних точок зору; сатира  – ство-
рення навмисно неправдивих або гротес-
кних повідомлень із метою розваги або іро-
нічної критики, однак у деяких випадках вона 
сприймається як достовірна, що може стати 
джерелом поширення хибних уявлень; клік-
бейт – подача перебільшених або оманливих 
заголовків, зображень чи описів, які прово-
кують користувача на перехід до матеріалу, 
часто безвідносно до його реального змісту, 
з метою штучного створення трафіку.

У цьому контексті особливе значення має 
унормування ключових термінів, які вико-
ристовуються у правозастосовній практиці, 
зокрема таких як «дезінформація», «маніпу-
лятивна інформація», «фейк», «мізінформа-
ція», «діпфейк» тощо. Ці терміни мають бути 
чітко зафіксовані у базовому законодавчому 
акті  – Законі України «Про інформацію» від 
2 жовтня 1992 року № 2657-XII  – з метою 
усунення правової невизначеності, уніфікації 
тлумачень і запобігання зловживанням при 
кваліфікації відповідних дій

У межах класифікації видів дезінформації, 
відповідно до мети її поширення, виокремлю-
ють:

1.	Маніпуляцію – вплив на емоційний або 
раціональний рівень сприйняття аудито-
рії з використанням напівправди, вирваних 
з контексту цитат, недостовірних посилань.

2.	Обман конкретної особи чи групи осіб – 
адресна дезінформація, що спрямована на 
дискредитацію, формування хибного образу, 
нав’язування певних рішень або вчинків.

3.	Формування суспільної думки  – довго-
тривалі інформаційні кампанії, спрямовані на 
зміну ціннісних орієнтацій, політичної лояль-
ності, національної ідентичності.

Окремо слід наголосити на тому, що нена-
вмисне поширення недостовірної інформа-
ції, так звану мізінформацію (misinformation), 
не можна ототожнювати з дезінформацією 
через відсутність умислу. Проте в умовах 
гібридної війни навіть неусвідомлене тира-
жування помилкових повідомлень може мати 
руйнівні наслідки, особливо коли йдеться про 
інформацію, пов’язану з безпекою, війною, 
здоров’ям чи міжнародною політикою.

Для кваліфікації інформації як дезінфор-
мації доцільно орієнтуватися на комплекс 
об’єктивних та суб’єктивних ознак, до яких 
належать:

– свідомий умисел поширювача або замов-
ника на спотворення реальності;

– наявність суспільно важливої тематики 
(безпека, здоров’я, вибори, війна, публічний 
порядок тощо);

– структурна неправдивість повідомлення, 
що може проявлятися як у повному вигаду-
ванні фактів, так і в монтажі реальних відо-
мостей у маніпулятивний спосіб;
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– імітація достовірності: подання неправ-
дивої інформації у формах, типовим для легі-
тимних джерел (новини, офіційні звіти, екс-
пертні коментарі);

– шкода або ризик її спричинення, яка 
може виражатися в підриві суспільної довіри, 
масових порушеннях громадського порядку, 
дискредитації інституцій тощо;

– використання механізмів масового охо-
плення (зокрема, через цифрові платформи, 
мережі ботів, анонімні ресурси);

– зв’язок із політичними, ідеологічними або 
геополітичними цілями.

Отже, відмежування дезінформації від 
суміжних явищ – це передусім питання пра-
вової точності та безпекової необхідності. 

У межах організаційно-правового механізму 
протидії дезінформації в Україні важливу роль 
відіграють органи публічної влади, уповнова-
жені на реалізацію інформаційної політики, 
безпеки у цифровому середовищі, контролю 
за засобами масової інформації та забезпе-
ченням національного інформаційного суве-
ренітету. Однак нормативно-правова база, 
що регулює розподіл повноважень між цими 
суб’єктами, характеризується фрагментар-
ністю, нечіткістю функціонального наповнення 
та відсутністю координаційного центру.

Центральне місце у системі органів, що 
відповідають за реалізацію державної інфор-
маційної політики, посідає Міністерство 
культури та інформаційної політики України. 
Відповідно до Положення, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
16 жовтня 2019 р. № 885, міністерство фор-
мує та реалізує державну політику у сфері 
інформаційного суверенітету, стратегічних 
комунікацій, інформаційної безпеки, розвитку 
медіа та протидії дезінформаційним загро-
зам. Водночас, на практиці цей орган не має 
спеціалізованих інструментів виявлення та 
блокування дезінформації, а його повнова-
ження обмежені переважно формуванням 
нормативної та комунікаційної політики. Від-
сутність механізмів оперативного реагування 
та санкціонування свідчить про необхідність 
розширення адміністративного мандату 
цього органу.

Національна рада України з питань теле-
бачення і радіомовлення є конституційним 

незалежним органом, створеним відповідно 
до Закону України «Про Національну раду 
України з питань телебачення і радіомов-
лення» від 23 вересня 1997 року № 538/97-ВР. 
Національна рада України має повноваження 
щодо моніторингу медіаконтенту, застосу-
вання санкцій до телерадіоорганізацій, видачі 
та анулювання ліцензій, а також звернення 
до суду у разі виявлення порушень законо-
давства у сфері інформаційної діяльності. 
Проте чинне законодавство не визнає дезін-
формацію як окрему правову категорію, що 
значно ускладнює правозастосування з боку 
Національної ради України та створює про-
галину в інструментарії організаційно-право-
вого реагування.

Служба безпеки України, керуючись Зако-
ном України «Про Службу безпеки України» 
від 25 березня 1992 року № 2229-XII, здій-
снює заходи із захисту державного суверені-
тету, у тому числі в інформаційному просторі. 
На практиці саме Служба ініціює блокування 
вебресурсів, викриття агентур мереж, при-
тягнення до відповідальності осіб, причет-
них до поширення дезінформації. Проте 
така діяльність здебільшого реалізується 
у межах кримінально-правового механізму, 
що не дозволяє належно оцінити потенціал 
організаційно-правових засобів впливу в цій 
сфері. Відсутність формалізованих процедур 
адміністративного реагування свідчить про 
потребу у правовій деталізації відповідних 
інструментів.

Національна поліція України, діючи відпо-
відно до Закону України «Про Національну 
поліцію» від 2 липня 2015 року № 580-VIII, упо-
вноважена забезпечувати публічний порядок, 
захист прав і свобод громадян, у тому числі 
в цифровому середовищі. Однак, незважа-
ючи на наявність технічних і ресурсних мож-
ливостей, поліція не має прямих повноважень 
щодо виявлення та блокування дезінформації 
як окремої категорії інформаційного правопо-
рушення. Її діяльність обмежена складанням 
адміністративних протоколів та співпрацею 
з іншими органами. Це вказує на необхідність 
нормативного доопрацювання адміністратив-
ної компетенції поліції в інформаційній сфері.

Державна служба спеціального зв’язку 
та захисту інформації України, відповідно 
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до Закону України «Про Державну службу 
спеціального зв’язку та захисту інформації 
України» від 23 лютого 2006 року № 3475-IV, 
відповідає за криптографічний захист, кібер-
безпеку державних інформаційних ресурсів 
та координацію у сфері телекомунікацій. Без-
посереднє реагування на дезінформаційні 
кампанії не входить до переліку її повнова-
жень, однак служба забезпечує функціону-
вання технічної інфраструктури держави та 
бере участь у реалізації загальнодержавних 
заходів кіберзахисту.

У структурі цієї служби функціонує також 
Національний центр оперативно-технічного 
управління мережами телекомунікацій. Центр 
було створено у 2019 році. Його завданням 
є оперативно-технічне управління електро-
нними комунікаційними мережами всіх поста-
чальників під час надзвичайних ситуацій, 
надзвичайного або воєнного стану. 

Центр забезпечує централізоване управ-
ління мережами телекомунікацій у кризових 
ситуаціях, зокрема під час воєнного стану або 
при виникненні загроз національній безпеці. 
Він виконує функції технічного координатора 
з реалізації рішень уповноважених суб’єктів 
щодо обмеження доступу до окремих інфор-
маційних ресурсів. Проте Центр не має адмі-
ністративно-юрисдикційних повноважень і не 
може самостійно оцінювати або кваліфіку-
вати зміст інформації як дезінформаційний. 
Це визначає його роль як технічно-виконав-
чого, а не правозастосовного органу.

Відповідну постанову ухвалив Кабінет 
Міністрів України, якою затверджено Поря-
док створення та діяльності системи опера-
тивно-технічного управління електронними 
комунікаційними мережами загального 
користування та Національного центру опе-
ративно-технічного управління електронними 
комунікаційними мережами України в умо-
вах надзвичайної ситуації, надзвичайного 
або воєнного стану (постанова від 24 січня 
2025 року № 75).

До складу цієї системи входять: Адмі-
ністрація Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації України як голо-
вний орган управління, Національний центр 
оперативно-технічного управління електро-
нними комунікаційними мережами, центри 

управління мережами, які є структурними 
підрозділами постачальників електронних 
комунікаційних послуг, що виконують функції 
безпосереднього управління власними мере-
жами, а також інформаційно-аналітична сис-
тема оперативно-технічного управління та 
відповідні технічні засоби.

Постанова розроблена з урахуванням 
досвіду організації мереж електронних кому-
нікацій під час воєнних дій. Вона має на меті 
унормування нормативно-правової бази від-
повідно до вимог Єдиного цифрового ринку 
Європейського Союзу та приведення її у від-
повідність до Закону України «Про електро-
нні комунікації», а також до сучасних викликів 
у сфері безпеки.

Окрім оновлення складу системи, зазна-
чений Порядок визначає принципи функці-
онування системи в умовах звичайного та 
надзвичайного режимів, підготовку електро-
нних комунікацій загального користування 
до функціонування в умовах надзвичайного 
або воєнного стану, взаємодію складових 
системи оперативно-технічного управління 
з підрозділами Збройних Сил України, інших 
військових формувань та правоохоронних 
органів. Також встановлено повноваження 
Національного центру оперативно-технічного 
управління електронними комунікаційними 
мережами щодо тимчасового обмеження 
надання електронних комунікаційних послуг 
у цілях оборони та безпеки держави.

Зі зростанням усвідомлення загроз, які 
несе дезінформація для державного суве-
ренітету, національної безпеки, громадської 
стабільності та міжнародного авторитету 
України, питання запровадження ефективних 
механізмів відповідальності за її поширення 
набуває дедалі більшої актуальності. У реа-
ліях повномасштабної війни проти України, 
інформаційний фронт перетворився на клю-
човий напрямок гібридної агресії, в межах 
якого дезінформація використовується як 
інструмент руйнування єдності суспільства, 
послаблення довіри до держави, демораліза-
ції військовослужбовців, створення хаосу та 
провокацій серед цивільного населення. Тому 
обов’язок держави – не лише ідентифікувати 
такі загрози, але й належно реагувати на них 
засобами правового характеру, забезпечуючи 



250

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

баланс між захистом національної безпеки та 
гарантуванням прав і свобод громадян.

В умовах воєнного стану Україна дійсно 
активізувала інструменти впливу на інфор-
маційне середовище. Так, на підставі рішень 
Ради національної безпеки і оборони України, 
введених у дію указами Президента Укра-
їни, до окремих фізичних осіб, включаючи 
інтернет-блогерів, журналістів та так званих 
«лідерів громадської думки», застосовуються 
персональні спеціальні економічні та інші 
обмежувальні заходи (санкції). Це стосується, 
зокрема, осіб, які свідомо поширюють ворожі 
наративи, транслюють ідеологію «русского 
міра», заперечують факт російської агресії 
чи дискредитують українські Збройні Сили. 
Застосування санкцій щодо таких суб’єктів 
у межах воєнного стану є виправданим, коли 
мова йде про іноземних громадян або про 
тих, хто діє в інтересах держави-агресора.

Однак варто підкреслити, що механізм 
санкцій, як позасудовий інструмент реагу-
вання, не повинен підміняти собою систему 
юридичної відповідальності. Особливо це 
актуально щодо громадян України  – навіть 
якщо їхні дії несуть деструктивний харак-
тер. Притягнення до відповідальності таких 
осіб повинно здійснюватися за встановле-
ною процедурою: через складання проце-
суальних документів, відкриття адміністра-
тивного або кримінального провадження, 
розгляд справи в суді, ухвалення законного 
та обґрунтованого рішення. Лише в такому 
разі буде дотримано принцип верховенства 
права, презумпції невинуватості та права на 
захист. Застосування санкцій до громадян 
України без судового розгляду або належної 
процедури створює загрозу порушення кон-
ституційних прав та викликає сумніви в легі-
тимності державного реагування.

Треба зазначити, що чинне законодав-
ство України вже містить низку положень, які 
можуть бути використані для правової про-
тидії поширенню дезінформації. Зокрема, 
Кодекс України про адміністративні право-
порушення передбачає відповідальність за 
поширювання неправдивих чуток, які можуть 
викликати паніку або дестабілізувати громад-
ський порядок – стаття 173-1 («Поширювання 
неправдивих чуток»). Це положення засто-

совується у разі розповсюдження інформа-
ції без підтвердження джерела, яка провокує 
суспільне занепокоєння або дезорієнтацію. 
Адміністративна відповідальність також мож-
лива за порушення порядку розповсюдження 
інформації у ЗМІ, зокрема відповідно до 
статті 212-3 КУпАП.

У Кримінальному кодексі України існує 
низка положень, що дозволяють притягати 
до кримінальної відповідальності осіб, дії 
яких мають дезінформаційний або інфор-
маційно-диверсійний характер. Наприклад, 
стаття 111-1 передбачає покарання за кола-
бораційну діяльність, що включає інформа-
ційну співпрацю з державою-агресором. Крім 
того, стаття 114-2 визначає кримінальну від-
повідальність за несанкціоноване поширення 
інформації про переміщення чи розташу-
вання Збройних Сил України в умовах воєн-
ного або надзвичайного стану. У комплексі 
ці статті спрямовані на запобігання підриву 
обороноздатності держави в інформаційному 
аспекті.

Окремі положення щодо санкційної полі-
тики містяться у Законах України «Про санк-
ції» від 14 серпня 2014 року № 1644-VII 
та «Про національну безпеку України» від 
21 червня 2018 року № 2469-VIII. Вони нада-
ють можливість застосовувати персональні 
обмежувальні заходи до осіб, що становлять 
загрозу інформаційній безпеці або вчиняють 
деструктивну діяльність на користь держави-
агресора. Проте ці заходи мають використо-
вуватися лише щодо іноземців або громадян, 
які втратили зв’язок із Україною де-факто. До 
громадян України, що проживають на терито-
рії, підконтрольній державі, такі заходи мають 
застосовуватись виключно за рішенням суду, із 
дотриманням принципу правової визначеності.

Висновки. З огляду на виклики, що поста-
ють перед державою в умовах збройної агре-
сії та інформаційної війни, зростає потреба 
у створенні цілісної та ефективної системи 
організаційно-правових заходів протидії 
дезінформації. Важливо, щоб така система 
не лише забезпечувала реагування на факти 
поширення недостовірної чи маніпулятивної 
інформації, але й ґрунтувалася на принци-
пах верховенства права, правової визна-
ченості та відповідності міжнародним стан-
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дартам у сфері прав людини. Забезпечення 
ефективної комунікації між органами дер-
жавної влади, чіткий розподіл повноважень 
і розвиток нормативно-правової бази мають 
стати основою для формування довготрива-
лої інформаційної політики держави, здатної 
ефективно протистояти викликам гібридної 
війни.

Отже, ефективна протидія дезінформації 
можлива лише за умови гармонізації право-
вого інструментарію, його відповідності стан-
дартам верховенства права та забезпечення 
балансу між безпекою та свободою в умовах 

особливого правового режиму. Водночас важ-
ливо, щоб будь-яке нормативне втручання 
в інформаційний простір не перетворюва-
лося на інструмент цензури чи політичного 
переслідування. Усі дії держави мають від-
повідати принципам правової визначеності, 
відкритості процесів і захисту основополож-
них прав людини, навіть за умов воєнного 
стану. Розбудова ефективної системи проти-
дії дезінформації повинна спиратися на чітко 
окреслені межі втручання, відповідальність 
уповноважених суб’єктів та механізми гро-
мадського і судового контролю.
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ВПЛИВ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ  
НА ЗДІЙСНЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА

Анотація. В дослідженні йде мова про спричинені правовим режимом воєнного стану та повномасш-
табною збройною агресією росіян проти України особливості у здійснення адміністративного судочин-
ства. Зауважується, що особливістю є необхідність у зміні територіальної підсудності судових справ 
через неможливість виконувати адміністративними судами своїх повноважень (причинами є окупація чи 
близькість до лінії бойового зіткнення). Задля цього 03.03.2022 прийнято Закон України «Про внесення 
зміни до частини сьомої статті 147 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо визначення 
територіальної підсудності судових справ» (передбачає можливість зміни територіальної підсудності 
судових справ за рішенням Вищої ради правосуддя, що ухвалюється за поданням Голови Верховно-
го Суду, шляхом її передачі до суду, який найбільш територіально наближений до суду, який не може 
здійснювати правосуддя, або іншого визначеного суду); наступною особливістю зазначена необхідність 
внесення суттєвих змін до процесуального законодавства України у зв’язку із бойовими діями та залу-
ченням українців до лав Збройних Сил України, оскільки виникають нові нетипові для мирного часу сус-
пільні відносини (якщо учасник процесу потрапив у полон до росіян тощо). Тобто після повномасштабної 
збройної агресії росіян проти України з’явився новий значний пласт суспільних відносин, пов’язаних 
із війною та її впливом на життя українців, які треба регулювати нормативно-правовими актами. Ще 
однією особливістю відповідно нової реальності дії правового режиму воєнного стану є широке коло 
суспільних відносин пов’язане у розгляді у адміністративних судах справ, пов’язаних із забезпеченням 
заходів правового режиму воєнного стану або їх порушень громадянами України. До місцевих судів 
масово надходять позови про визнання протиправними та скасування постанов про накладення адміні-
стративних стягнень у вигляду штрафу за ч. 3 ст. 210-1 КУпАП (порушення законодавства про оборону, 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію).

Ключові слова: адміністративний суд, захист прав і свобод, обмеження прав і свобод, заходи пра-
вового режиму воєнного стану, зміна територіальної підсудності.

Malykhina V. V. Impact of the legal regime of martyr state on the implementation of administrative 
justice

Abstract. The study discusses the peculiarities of the implementation of administrative justice caused 
by the legal regime of martial law and the full-scale armed aggression of the Russians against Ukraine. It is 
noted that a peculiarity is the need to change the territorial jurisdiction of court cases due to the inability of 
administrative courts to exercise their powers (the reasons are occupation or proximity to the line of combat 
contact). For this purpose, on 03.03.2022, the Law of Ukraine “On Amendments to Part Seven of Article 147 of 
the Law of Ukraine “On the Judiciary and the Status of Judges” regarding the Determination of the Territorial 
Jurisdiction of Court Cases” was adopted (provides for the possibility of changing the territorial jurisdiction of 
court cases by decision of the High Council of Justice, adopted upon the submission of the Chairman of the 
Supreme Court, by transferring it to the court that is most territorially close to the court that cannot administer 
justice, or to another designated court); The next feature is the need to make significant changes to the 
procedural legislation of Ukraine in connection with hostilities and the involvement of Ukrainians in the ranks 
of the Armed Forces of Ukraine, since new social relations atypical for peacetime arise (if a participant in 
the process is captured by the Russians, etc.). That is, after the full-scale armed aggression of the Russians 
against Ukraine, a new significant layer of social relations related to the war and its impact on the lives of 
Ukrainians appeared, which must be regulated by regulatory acts. Another feature of the new reality of the 
operation of the legal regime of martial law is a wide range of social relations associated with the consideration 
in administrative courts of cases related to ensuring the measures of the legal regime of martial law or their 
violations by citizens of Ukraine. Local courts are receiving a large number of lawsuits to declare illegal and 
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cancel resolutions imposing administrative penalties in the form of a fine under Part 3 of Article 210-1 of the 
Code of Administrative Offenses (violation of the legislation on defense, mobilization training and mobilization). 

Key words: administrative court, protection of rights and freedoms, restrictions on rights and freedoms, 
measures of the legal regime of martial law, change of territorial jurisdiction.

Постановка проблеми. Повномасш-
табна збройна агресія росіян проти України 
вплинула на усі суспільні відносини в дер-
жаві. Війна викликала необхідність введення 
в Україні правового режиму воєнного стану, 
який вніс свої корективи у діяльність органів 
державної влади, тимчасово обмежив деякі 
конституційні права людини і громадянина. 
Усі заходи воєнного стану здійснюються 
через необхідність відсічі збройній агресії та 
збереження української державності.

Стан опрацювання. Питання діяльності 
адміністративних судів за умов воєнного стану 
висвітлюють наступні дослідники: І.  Бабій, 
Н. Герасименко, Н. Рогатинська, В. Савченко, 
А. Соломаха, Д. Тихонова та інші.

Метою статті є визначити особливості 
здійснення адміністративного судочинства, 
що спричинені запровадженням правового 
режиму воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. Укра-
їна, починаючи із 2014 року, українське сус-
пільство пристосувалося до життя в умовах 
бойових дій та так званої «гібридної війни», 
але повномасштабна збройна агресія росіян 
спричинила нечуваний рівень ескалації. До 
24.02.2022 правовий режим воєнного стану 
не вводився у всій країні, внаслідок зброй-
ної агресії біля 20 відсотків території Укра-
їни окуповано, мільйони людей стали вну-
трішньо переміщеними особами, мільйони 
виїхали, на значній території України не діє 
наш суверенітет й люди позбавлені права на 
здійснення українського правосуддя. Ваго-
мим явищем для українського суспільства 
стала мобілізація, яка необхідна для вижи-
вання української державності та стриму-
вання росіян від знищення все нових населе-
них пунктів, разом із тим процес мобілізації 
пов’язаний із діяльністю органів державної 
влади, що не притаманна у мирний час, і, від-
повідно, пов’язані із цим порушення зі прав 
громадян зі сторони держави також є нетипо-
вими для мирного часу.

Зазначимо, що відповідно до ст.  64 Кон-
ституції України в умовах воєнного або над-

звичайного стану можуть встановлюватися 
окремі обмеження прав і свобод із зазна-
ченням строку дії цих обмежень. Разом із 
тим, не може бути обмежені права і свободи, 
передбачені ст. 55 Конституції України (право 
на захист прав і свобод судом) [3]. Водно-
час, значна частина прав людей може бути 
тимчасово обмежена (право вільного пере-
сування тощо). Ст.  26 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану» правосуддя 
в умовах воєнного стану здійснюється лише 
судами, створеними відповідно до Консти-
туції України. Забороняється скорочення чи 
прискорення будь-яких форм судочинства 
у зв’язку із правовим режимом воєнного 
стану, а у разі неможливості здійснювати пра-
восуддя судами, які діють на території, на 
якій введено воєнний стан, законами Укра-
їни може бути змінена територіальна підсуд-
ність судових справ, що розглядаються в цих 
судах, або в установленому законом порядку 
змінено місцезнаходження судів. Також не 
допускається створення надзвичайних та 
особливих судів [7].

Про зміну територіальної підсудності пише 
О. Козакевич, він називає таку практику вирі-
шенням проблеми, коли через бойові дії або 
окупацію певної території не функціонують 
судові установи. Наприклад, розпоряджен-
ням голови Верховного Суду № 2/0/9-22 від 
08.03.2022 було змінено підсудність справ, 
що розглядались в Харківському та в Чер-
нігівському областях. Загалом, така прак-
тика застосовувалася до судових установ 
із Запорізької, Миколаївської, Харківської, 
Чернігівської, Херсонської Луганської, Доне-
цької областей. Разом із тим, відбувався 
паралельно деокупації процес відновлення 
діяльності судових інстанцій на деокупованих 
територіях [2,  с.  302–303]. Зміну підсудності 
справ й неможливість адміністративними 
судами виконувати власні функції внаслідок 
воєнних дій є важливою особливістю діяль-
ності адміністративних судів в Україні. В мир-
ний час такої проблеми і не поставало би. 
Щоб забезпечити таку можливість 03.03.2022 
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прийнято Закон України «Про внесення зміни 
до частини сьомої статті 147 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» щодо визна-
чення територіальної підсудності судових 
справ» [6]. Відповідно до зазначеного Закону 
ч. 7 ст. 147 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» передбачає можливість зміни 
територіальної підсудності судових справ за 
рішенням Вищої ради правосуддя, що ухва-
люється за поданням Голови Верховного 
Суду, шляхом її передачі до суду, який най-
більш територіально наближений до суду, 
який не може здійснювати правосуддя, або 
іншого визначеного суду. Також передбачено 
було, що у разі неможливості здійснення 
Вищою радою правосуддя такого повнова-
ження воно здійснюється за розпорядженням 
Голови Верховного Суду. Відповідне рішення 
також може бути підставою для передачі усіх 
справ, що перебували на розгляді суду, тери-
торіальна підсудність якого змінюється [8]. 
Як приклад, за умов неправомочності Вищої 
ради правосуддя за рішенням Голови Верхо-
вного Суду було змінено підсудність Енерго-
дарського міського суду Запорізької області, 
Якимівського районного суду Запорізької 
області на Самарський районний суд м. Дні-
пропетровська [4].

О.  Шкуропацький, М.  Шкуропацька та 
О.  Артюшенко зазначають, що внаслідок 
активних бойових дій виникає необхідність 
внесення змін до процесуального законо-
давства у питанні зупинення провадження 
у справі судами та надання права судам 
(за наявності суттєвих підстав та доказів на 
їх підтвердження) зупиняти провадження 
у справах у наступних випадках: 

–	 перебування сторони або третьої особи 
на території тимчасово непідконтрольній 
Україні; 

–	 коли місце реєстрації та/або місце 
ведення господарської діяльності перебу-
ває на території тимчасово непідконтрольній 
Україні, та вказані обставини унеможливлю-
ють подати докази, необхідні для розгляду 
справи судом, якщо суд визнає, що вказані 
докази не можуть бути зібрані стороною або 
судом в інший спосіб або з інших джерел; 

–	 переведення учасника справи – суб’єкта 
владних повноважень в простій у зв’язку 

з неможливістю здійснення функцій держави 
через ведення бойових дій на підвідомчій 
йому території, на якій такий суб’єкт владних 
повноважень здійснює свої функції (якщо такі 
функції не передані іншому суб’єкту, або сам 
суб’єкт владних повноважень не переміще-
ний з зони ведення бойових дій); 

–	 якщо однією з сторін або третьою осо-
бою є військова частина, військовослуж-
бовець у випадках перебування таких осіб 
в зоні ведення бойових дій, або у випадку, 
коли місце реєстрації такої особи находиться 
на території тимчасово непідконтрольній 
Україні (за відсутності даних про передис-
локацію, переведення військової частини  – 
або військовослужбовця в іншу місцевість, 
що знаходиться на території, підконтрольній 
Україні);

–	 якщо однією з сторін або третьою осо-
бою є суб’єкт, який має на території здій-
снення діяльності об’єкти цивільного захисту 
населення (у справах, що передбачають 
зупинення роботи вказаних суб’єктів);

–	 перебування учасника справи – фізич-
ної особи, фізичної особи-підприємця, поса-
дових осіб юридичних осіб у полоні або така 
особа вважається зниклою без вісті; 

–	 перебування на службі або віднесення 
учасника справи до підприємств, установ 
або підрозділів установ, організацій, задіяних 
в рятувальних та інших роботах, спрямова-
них на усунення наслідків військової агресії» 
[10, с. 317]. 

А. Соломаха також вказує на спричинену 
війною потребу удосконалення вітчизняного 
законодавства у сфері здійснення адміністра-
тивного судочинства: «по-перше, дотепер 
не усунуто законодавчу прогалину в частині 
можливості зупинення провадження у справі 
судами, та надання права судам, за наявності 
обґрунтованих підстав та доказів на їх під-
твердження зупиняти провадження у справі, 
що свідчить про необхідність внесення відпо-
відних законодавчих змін до Кодексу адміні-
стративного судочинства України; по-друге, 
зважаючи на законодавчі новели воєнного 
часу суттєво бракує роз’яснень Пленуму Вер-
ховного Суду з розгляду окремих категорій 
справ. Тому пропонуємо внести до Кодексу 
адміністративного судочинства України зміни, 
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спрямовані на надання права судам, за наяв-
ності обґрунтованих підстав та доказів на 
їх підтвердження, зупиняти провадження 
у справі, а також розробити низку роз’яснень 
щодо розгляду адміністративних справ у судах 
у період воєнного стану, що стосуються осо-
бливостей оподаткування в такий період; осо-
бливостей розгляду пенсійних та інших соці-
альних спорів окремих категорій громадян, 
принаймні, що передбачені Законом України 
«Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених 
з військової служби та деяких інших осіб»; 
новел трудового законодавства та законо-
давства про проходження публічної служби 
в умовах воєнного часу тощо» [9].

Тобто, ще однією особливістю постає 
необхідність внесення суттєвих змін до про-
цесуального законодавства України у зв’язку 
із бойовими діями та залученням українців до 
лав Збройних Сил України, оскільки виника-
ють нові нетипові для мирного часу суспільні 
відносини (якщо учасник процесу потрапив 
у полон до росіян тощо). Після повномасш-
табної збройної агресії росіян проти України 
з’явився новий значний пласт суспільних від-
носин, пов’язаних із війною та її впливом на 
життя українців, які треба регулювати норма-
тивно-правовими актами.

У продовження теми появи нових суспіль-
них відносин, пов’язаних із війною та право-
вим режиму воєнного стану деякі із них стали 
настільки поширеними та системними, що 
спричинили необхідність закріплення їх регу-
лювання у Кодекс адміністративного судочин-
ства України. 11.04.2024 Законом України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо окремих питань проходження 
військової служби, мобілізації та військового 
обліку» [5] зазначений кодекс було доповнено 
ст.  283-2 а також доповнено п.  6 ч.  1 ст. 20 
у питанні розмежування предметної юрис-
дикції адміністративних судів. Так місцевим 
загальним судам як адміністративним судам 
надано підсудність адміністративних справ за 
позовними заявами територіального центру 
комплектування та соціальної підтримки з при-
воду тимчасового обмеження громадян Укра-
їни у праві керування транспортним засобом 
під час мобілізації [1]. Нова ст. 283-2 Кодексу 
адміністративного судочинства України стосу-

ється особливостей провадження у справах 
за позовними заявами територіального цен-
тру комплектування та соціальної підтримки 
з приводу тимчасового обмеження громадян 
України у праві керування транспортним засо-
бом під час мобілізації (можливість звертатися 
до суду із позовною заявою про застосування 
судом тимчасового обмеження громадян 
України у праві керування транспортним засо-
бом під час мобілізації) [1]. Підставою вказано 
невиконання громадянином України у строки, 
встановлені Законом України «Про мобіліза-
ційну підготовку та мобілізацію», вимоги тери-
торіального центру комплектування та соці-
альної підтримки про виконання обов’язку 
(обов’язків) військовозобов’язаним, резервіс-
том.

Ч. 1 ст. 2 Кодексу адміністративного судо-
чинства завданням адміністративного судо-
чинства є справедливе, неупереджене та 
своєчасне вирішення судом спорів у сфері 
публічно-правових відносин з метою ефек-
тивного захисту прав, свобод та інтересів 
фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб від порушень з боку суб’єктів владних 
повноважень [1]. Зазначимо, що відповідно 
нової реальності дії правового режиму воєн-
ного стану широке коло суспільних відносин 
пов’язане у розгляді у адміністративних судах 
справ, пов’язаних із забезпеченням заходів 
правового режиму воєнного стану або їх пору-
шень громадянами України. Звісно, у мирний 
час поява таких публічно-правових відносин 
між громадянами та органами державної 
влади, на які покладено завдання із забезпе-
чення і здійснення заходів правового режиму 
воєнного стану неможлива через, власне, від-
сутність дії правового режиму воєнного стану. 
Відповідно ст. 8 Закону України «Про право-
вий режим воєнного стану» такими заходами 
можуть бути запровадження трудової пови-
нності для працездатних осіб; примусово від-
чужувати майно, що перебуває у приватній 
або комунальній власності; запроваджувати 
комендантську годину; встановлювати осо-
бливий режим в’їзду і виїзду, обмежувати сво-
боду пересування громадян, іноземців та осіб 
без громадянства, а також рух транспортних 
засобів (значна кількість справ у адміністра-
тивних судах стосується саме суспільних від-
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носин, що виникають між працівниками поліції 
та водіїв транспортних засобів); забороняти 
проведення мирних зборів, мітингів, походів 
і демонстрацій, інших масових заходів; вста-
новлювати у порядку, визначеному Кабінетом 
Міністрів України, заборону або обмеження на 
вибір місця перебування чи місця проживання 
осіб на території, на якій діє воєнний стан [1].

Висновки. Таким чином, внаслідок про-
веденого дослідження, особливостями здій-
снення адміністративного судочинства, що 
спричинені запровадженням правового 
режиму воєнного стану, є:

1)	правовий режим воєнного стану запрова-
джений через повномасштабну збройну агре-
сію росіян проти України, наразі існує активна 
лінія бойового зіткнення у більше ніж тисячу 
кілометрів протяжністю, яка постійно руха-
ється, й позиційна війна так само як і манев-
рена спричиняє окупацію територію України 
та неможливість на окупованій території чи 
на прилеглих до лінії бойового зіткнення тери-
торіях виконувати адміністративними судами 
власних повноважень. Це спонукає до необхід-
ності змін територіальної підсудності судових 
справ. Задля цього 03.03.2022 прийнято Закон 
України «Про внесення зміни до частини сьо-
мої статті 147 Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» щодо визначення територіаль-
ної підсудності судових справ» (Відповідно до 
зазначеного Закону ч. 7 ст. 147 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» передбачає 
можливість зміни територіальної підсудності 
судових справ за рішенням Вищої ради пра-
восуддя, що ухвалюється за поданням Голови 
Верховного Суду, шляхом її передачі до суду, 
який найбільш територіально наближений до 
суду, який не може здійснювати правосуддя, 
або іншого визначеного суду);

2)	ще однією особливістю постає необ-
хідність внесення суттєвих змін до процесу-
ального законодавства України у зв’язку із 
бойовими діями та залученням українців до 
лав Збройних Сил України, оскільки виника-
ють нові нетипові для мирного часу суспільні 
відносини (якщо учасник процесу потрапив 
у полон до росіян тощо). Тобто після повно-
масштабної збройної агресії росіян проти 
України з’явився новий значний пласт сус-
пільних відносин, пов’язаних із війною та її 
впливом на життя українців, які треба регу-
лювати нормативно-правовими актами;

3)	відповідно нової реальності дії право-
вого режиму воєнного стану широке коло 
суспільних відносин пов’язане у розгляді 
у адміністративних судах справ, пов’язаних 
із забезпеченням заходів правового режиму 
воєнного стану або їх порушень громадя-
нами України. Серед таких заходів є запро-
вадження трудової повинності для працез-
датних осіб; примусово відчужувати майно, 
що перебуває у приватній або комунальній 
власності; запровадження комендантської 
години; встановлення особливого режиму 
в’їзду і виїзду, обмеження свободи пересу-
вання громадян, іноземців та осіб без грома-
дянства, а також рух транспортних засобів 
(значна кількість справ у адміністративних 
судах стосується саме суспільних відно-
син, що виникають між працівниками поліції 
та водіїв транспортних засобів); заборона 
проведення мирних зборів, мітингів, похо-
дів і демонстрацій, інших масових заходів; 
встановлювати у порядку, визначеному Кабі-
нетом Міністрів України, заборону або обме-
ження на вибір місця перебування чи місця 
проживання осіб на території, на якій діє 
воєнний стан.
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СУДОВО-ЕКСПЕРТНА ЕТИКА ТА СТАНДАРТИЗАЦІЯ

Анотація. У статті розглядаються актуальні питання, пов’язані з відповідальністю судових експертів 
за помилкові висновки, зокрема проблемні аспекти законодавчого регулювання та практики застосу-
вання норм у судовій діяльності. Проаналізовано природу помилок у експертних висновках, що можуть 
виникати як з умисних, так і з необережних мотивів, а також окреслено правові наслідки для експертів 
у випадках недотримання професійних стандартів. Особливу увагу приділено аналізу існуючих право-
вих механізмів, їхньої ефективності та виявленню прогалин у чинному законодавстві, які ускладнюють 
притягнення експертів до відповідальності. 

Розглянуто різновиди такої відповідальності: кримінальну, цивільну, адміністративну та дисциплінар-
ну, із зазначенням підстав для їх застосування. Проаналізовано оновлення законодавства, зокрема змі-
ни до Закону України «Про судову експертизу», що запровадили механізми дисциплінарної відповідаль-
ності та процедури її реалізації. Автор підкреслює необхідність забезпечення балансу між контролем 
якості експертиз та гарантіями професійної незалежності експертів. 

Стаття ілюструє необхідність ретельної перевірки експертного матеріалу та дотримання процесуаль-
них вимог при його використанні у кримінальному судочинстві. Особливу увагу приділено проблематиці 
доказової ваги експертного висновку в кримінальному провадженні відповідно до норм КПК України. 
В роботі підкреслено необхідність удосконалення нормативно-правової бази та вдосконалення судової 
практики з метою забезпечення балансу між гарантіями професійної незалежності експертів і захистом 
прав учасників судового процесу. Запропоновано напрямки реформування відповідних правових інсти-
тутів, спрямовані на підвищення якості судових експертиз та мінімізацію ризиків виникнення помилкових 
висновків. Висловлено пропозиції щодо вдосконалення нормативного регулювання та підвищення рівня 
професіоналізації експертного середовища задля зміцнення довіри до правосуддя.

Ключові слова: етичні норми, етика експерта, відповідальність експерта, проблеми законодав-
ства, судова експертиза.

Prysiazhniuk A. H. Forensic ethics and standardization
Abstract. The article considers current issues related to the liability of forensic experts for erroneous 

conclusions, in particular problematic aspects of legislative regulation and the practice of applying norms in 
judicial activity. The nature of errors in expert conclusions, which can arise from both intentional and careless 
motives, is analyzed, and the legal consequences for experts in cases of non-compliance with professional 
standards are outlined. Particular attention is paid to the analysis of existing legal mechanisms, their effectiveness 
and the identification of gaps in current legislation that complicate the holding of experts to account. 

The types of such liability are considered: criminal, civil, administrative and disciplinary, with an indication 
of the grounds for their application. The update of the legislation is analyzed, in particular the amendments 
to the Law of Ukraine “On Forensic Expertise”, which introduced the mechanisms of disciplinary liability and 
the procedures for its implementation. The author emphasizes the need to ensure a balance between quality 
control of expertise and guarantees of professional independence of experts.

The article illustrates the need for thorough verification of expert material and compliance with procedural 
requirements when using it in criminal proceedings. Special attention is paid to the issue of the evidentiary weight 
of an expert opinion in criminal proceedings in accordance with the norms of the Code of Criminal Procedure 
of Ukraine. The work emphasizes the need to improve the regulatory framework and improve judicial practice 
in order to ensure a balance between guarantees of professional independence of experts and protection of 
the rights of participants in the legal process. Directions for reforming relevant legal institutions are proposed, 
aimed at improving the quality of forensic examinations and minimizing the risks of erroneous conclusions. 
Proposals were made to improve regulatory regulation and increase the level of professionalization of the 
expert environment in order to strengthen trust in justice.

Key words: ethical norms, expert ethics, expert responsibility, legislative problems, forensic examination.
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Актуальність обраного напряму дослі-
дження зумовлюється нагальною потребою 
у впорядкуванні та концептуалізації етичних 
засад діяльності судових експертів. Етична 
проблематика, що належить до фундамен-
тальних напрямів філософського знання, 
є універсально релевантною для всіх форм 
людських об’єднань – від соціальних і полі-
тичних до професійних. Її основною функцією 
виступає формування системи норм і прин-
ципів, які регламентують міжособистісні та 
інституційні взаємодії, сприяючи гармонізації 
суспільних відносин і формуванню загально-
прийнятих механізмів розв’язання конфліктів.

У цьому контексті судово-експертна діяль-
ність, як специфічна форма професійної 
діяльності, що здійснюється в межах право-
вої процедури на основі принципів законності, 
об’єктивності та наукової обґрунтованості, не 
може бути позбавлена морально-етичного 
регулювання. Враховуючи вагомість висно-
вків експертів для прийняття процесуальних 
рішень, особливої значущості набуває роз-
роблення та дотримання відповідних етичних 
стандартів, що мають забезпечити профе-
сійну доброчесність, незалежність судового 
експерта та належний рівень суспільної 
довіри до результатів експертних досліджень.

Метою є дослідження етичних норм, що 
регламентують поведінку судових експер-
тів, із виокремленням основних проблемних 
аспектів у сфері етичного забезпечення екс-
пертної діяльності. У процесі дослідження 
використано методологічний інструментарій, 
що включає універсальні прийоми науко-
вого пізнання – зокрема, методи формаліза-
ції, аналізу, синтезу, абстрагування, аналогії, 
а також системний підхід як основу для вияв-
лення структурних і функціональних характе-
ристик етичної складової у діяльності судових 
експертів. У межах роботи здійснено спробу 
обґрунтувати необхідність впровадження 
етичних регламентів, визначити їх ключові 
напрямки реалізації, а також проаналізувати 
механізми дотримання професійної етики 
в контексті функціонування інституту судової 
експертизи.

У сучасній системі правозастосування 
інститут експертної діяльності відіграє про-
відну роль як механізм залучення спеціа-

лізованих знань до вирішення юридично 
значущих питань. Висновки експертів слугу-
ють джерелом фактичних даних, що мають 
істотне значення для формування внутріш-
нього переконання суду, а тому користуються 
підвищеним рівнем довіри. У зв’язку з цим 
особливого значення набуває чітке регла-
ментування меж відповідальності експертів, 
зокрема у випадках, коли результати експер-
тизи виявляються помилковими або недосто-
вірними.

Експертний висновок розглядається як 
процесуальний документ, що відображає 
результати наукового дослідження, орієн-
тованого на вирішення конкретних завдань, 
поставлених у межах кримінального, цивіль-
ного чи іншого провадження. Він акумулює 
не лише емпіричні дані, а й методологічне 
підґрунтя висновків, що робить експерта від-
повідальним за дотримання загальновиз-
наних методик, принципів неупередженості, 
об’єктивності та наукової валідності. Пору-
шення цих засад здатне зумовити суттєві 
правові наслідки як для учасників процесу, 
так і для самого суб’єкта експертної діяль-
ності.

Причини формування помилкових висно-
вків можуть мати як умисний, так і необереж-
ний характер. Умисне внесення недостовірної 
інформації у висновок кваліфікується як пося-
гання на інтереси правосуддя і тягне за собою 
кримінальну відповідальність. У випадку ж 
необережності джерелом помилки часто 
є недостатній рівень професійної компетент-
ності, недосконалість методичного забез-
печення чи похибки в інтерпретації або фік-
сації вихідних даних. Особливо складними 
для правової оцінки є експертні висновки, 
що ґрунтуються на наукових теоріях із нео-
днозначною або дискусійною інтерпретацією, 
оскільки такі висновки не завжди піддаються 
уніфікованим критеріям оцінки через відсут-
ність консенсусу в науковому середовищі.

Юридична відповідальність експерта має 
багатовекторний характер і може бути реа-
лізована у кримінальній, цивільній, адміні-
стративній або дисциплінарній площинах. 
Найбільш сувора форма – кримінальна від-
повідальність – встановлена за свідоме 
надання хибного висновку чи безпідставну 
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відмову від надання експертної допомоги. 
Цивільно-правовий аспект зосереджується 
на питанні відшкодування шкоди, завданої 
внаслідок помилкового експертного висновку. 
Адміністративні санкції застосовуються у разі 
порушення нормативних вимог щодо порядку 
здійснення експертизи, зокрема вимог щодо 
ліцензування чи стандартів професійної 
етики. Дисциплінарна відповідальність стосу-
ється насамперед експертів, які перебувають 
у системі державної служби або працюють 
у структурі офіційних установ.

Однак для притягнення експерта до відпо-
відальності необхідним є встановлення наяв-
ності не лише факту помилки, а й причинного 
зв’язку між діями експерта і несприятливими 
правовими наслідками для учасників пра-
вовідносин. У цьому зв’язку пріоритетним 
є дотримання стандартів належної профе-
сійної поведінки, що охоплює застосування 
сучасних методик, наукову обґрунтованість 
дослідження, відкритість методології, а також 
неупереджене ставлення до об’єкта експер-
тизи. Порушення зазначених вимог здатне 
дискредитувати інститут судової експертизи 
як такий і створити ризик постановлення 
неправосудних судових рішень.

На практиці виявлення помилковості 
експертного висновку не завжди супрово-
джується притягненням експерта до відпо-
відальності. Основними чинниками цього 
є складність доведення суб’єктивної сторони 
правопорушення, недостатня визначеність 
правових стандартів оцінки достовірності 
висновку, слабкий рівень професійного само-
регулювання у сфері експертизи та обмеже-
ність механізмів процесуального контролю. 
Додатковою складністю виступає правова 
оцінка висновків, що базуються на новітніх, 
міждисциплінарних або недостатньо апро-
бованих наукових підходах, щодо яких ще не 
склалася єдина судова практика.

Вирішення зазначеної проблеми вимагає 
не лише удосконалення нормативно-пра-
вової бази, а й трансформації інституцій-
ної моделі організації експертної діяльності. 
Представники наукової та практичної спіль-
ноти наголошують на необхідності системної 
професіоналізації експертного середовища, 
впровадження незалежного моніторингу 

якості експертиз, формування відкритих 
реєстрів недоброчесних експертів, а також 
посилення ролі органів професійного контр-
олю. Уніфікація критеріїв оцінки експертних 
висновків у різних юрисдикціях дозволить 
підвищити правову визначеність та уникнути 
суперечностей у правозастосовчій практиці.

Отже, відповідальність експерта за помил-
кові або недостовірні висновки становить сут-
нісну складову системи забезпечення спра-
ведливого судочинства. В умовах зростання 
ролі наукового знання у процесі прийняття 
судових рішень, забезпечення високих стан-
дартів доброчесності, наукової обґрунтова-
ності та методологічної прозорості експертної 
діяльності є ключовим фактором реаліза-
ції принципу верховенства права та гарантії 
довіри суспільства до інституту правосуддя.

До нещодавнього часу в системі судової 
експертизи в Україні відчувалася суттєва 
прогалина у сфері дисциплінарної відпові-
дальності судових експертів. Зокрема, Цен-
тральна експертно-кваліфікаційна комісія 
при Міністерстві юстиції України не була 
наділена повноваженнями щодо реалізації 
відповідних процедур притягнення експертів 
до відповідальності за порушення професій-
них стандартів, тоді як застосування кримі-
нальної відповідальності за умисне надання 
неправдивого висновку виявлялося надмірно 
репресивним інструментом у контексті незна-
чних або технічних порушень [4].

Зазначену проблему було частково вирі-
шено завдяки внесеним до статті 14 Закону 
України «Про судову експертизу» змінам, 
ухваленим Законом № 4017-IX від 10 жов-
тня 2024 року [3]. Ці нововведення визначили 
перелік діянь, що є підставою для застосу-
вання до експерта дисциплінарного впливу. 
Зокрема, йдеться про випадки самовільного 
збирання матеріалів для дослідження, пору-
шення встановлених строків проведення екс-
пертизи, вихід за межі компетентності при 
формулюванні висновків, неналежне збе-
рігання об’єктів експертного дослідження, 
а також порушення вимог до форми та струк-
тури експертного висновку тощо.

Крім того, впроваджено диференціацію 
заходів дисциплінарного впливу залежно від 
характеру і тяжкості порушення. До таких 
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санкцій належать попередження, тимчасове 
зупинення права здійснювати судово-екс-
пертну діяльність строком до одного року або 
повне позбавлення права на здійснення такої 
діяльності. Визначено також процедуру дис-
циплінарного провадження, реалізація якої 
покладається на експертно-кваліфікаційні 
комісії. Процедура охоплює етапи ініціювання 
дисциплінарного розгляду, розгляд матері-
алів протягом строку, що не перевищує 45 
календарних днів, та забезпечення проце-
суальних гарантій для експерта, включаючи 
реалізацію права на захист.

Особливе значення в оновленій право-
вій конструкції приділяється забезпеченню 
професійної автономії експертів. Законода-
вець закріпив важливу норму, згідно з якою 
предметом дисциплінарного провадження не 
може бути змістовна оцінка повноти, науко-
вої обґрунтованості або об’єктивності сфор-
мульованих експертних висновків. Водночас 
встановлено строк давності для притягнення 
до дисциплінарної відповідальності – не піз-
ніше трьох років із моменту вчинення про-
ступку. Окрім цього, у разі належної поведінки 
експерта дисциплінарне стягнення може бути 
анульоване через один рік з моменту його 
накладення.

Актуальна редакція Закону України «Про 
судову експертизу» [2] у частині, що стосу-
ється регламентації дисциплінарної відпо-
відальності, наближається за структурними 
характеристиками та юридико-технічними 
підходами до регулювання аналогічних 
питань у суміжних правничих професіях, 
зокрема адвокатів і арбітражних керуючих, 
згідно із Законом України «Про адвокатуру та 
адвокатську діяльність» та Кодексом України 
з процедур банкрутства відповідно.

Отже, нормативне врегулювання дис-
циплінарної відповідальності судових екс-
пертів створює правовий баланс між потре-
бою в належному контролі якості експертної 
діяльності та необхідністю збереження гаран-
тій професійної незалежності. Такий підхід 
сприяє підвищенню рівня правової визначе-
ності, зменшує ризики зловживань у сфері 
правосуддя та водночас запобігає викорис-
танню дисциплінарних процедур як інстру-
мента тиску на експертне середовище [7].

Згідно з положеннями статті 84 Кримі-
нального процесуального кодексу України 
[1], висновок експерта належить до катего-
рії процесуальних джерел доказів у межах 
кримінального провадження. У відповідності 
до статті 94 цього ж Кодексу, суб’єкти кримі-
нального провадження, а саме слідчий, про-
курор, слідчий суддя чи суд, повинні здій-
снювати оцінку кожного доказу на підставі 
внутрішнього переконання, яке формується 
за результатами всебічного, повного та неупе-
редженого аналізу всіх обставин справи, при 
чому така оцінка має ґрунтуватися на крите-
ріях належності, допустимості, достовірності, 
а вся сукупність доказів – на критеріях достат-
ності та взаємозв’язку між ними для ухва-
лення законного та обґрунтованого рішення.

У випадку виникнення сумнівів або необ-
хідності додаткових пояснень щодо нада-
ного висновку, статті 95 і 356 КПК України 
передбачають можливість виклику експерта 
з метою допиту. У ході такого процесуального 
заходу допускається постановка питань, що 
стосуються як фахової підготовки експерта, 
методик, якими він користувався, так і зміс-
товної сторони висновку, включаючи джерела 
даних, на яких він базується, відповідність 
застосованих методів науковим стандар-
там, а також їх релевантність до обставин 
конкретної справи. Всі ці питання покликані 
забезпечити перевірку достовірності експерт-
ного висновку.

Водночас, законодавство не покладає 
на суб’єкта кримінального провадження 
обов’язку безумовного прийняття експертного 
висновку. Невизнання таких висновків потре-
бує належного обґрунтування у відповід-
ному процесуальному акті – постанові, ухвалі 
або вироку, як передбачено частиною 10 
статті 101 КПК України. При наявності заува-
жень щодо експертизи, їх слід адресувати 
органу чи посадовій особі, у провадженні 
яких перебуває справа.

Судова практика підтверджує можливість 
наявності у висновках експертів помилок або 
невідповідностей, що можуть бути спросто-
вані іншими доказами. У зв’язку з цим, учас-
никам процесу важливо мати належні меха-
нізми для оскарження експертних висновків 
та захисту власної правової позиції.
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З огляду на положення статті 384 Кри-
мінального кодексу України, експерт несе 
особисту кримінальну відповідальність за 
свідомо неправдиві висновки, подані до орга-
нів досудового розслідування, суду чи інших 
уповноважених органів. Частина перша цієї 
статті передбачає санкції у вигляді виправ-
них робіт, арешту або обмеження волі, а час-
тина друга – у випадку обтяжуючих обставин, 
таких як звинувачення у тяжких злочинах або 
корисливі мотиви – можливість застосування 
покарання у вигляді позбавлення волі на 
строк до п’яти років.

У відповідності до Закону України «Про 
судову експертизу» та Положення про Цен-
тральну експертно-кваліфікаційну комісію 
при Міністерстві юстиції України, затвердже-
ного наказом Міністерства юстиції № 301/5 
від 03.03.2015 року, експерти, які порушують 
норми чинного законодавства у сфері судо-
вої експертизи чи методичні стандарти прове-
дення досліджень, можуть бути піддані дис-
циплінарній відповідальності.

У випадках, коли в одному криміналь-
ному провадженні наявні декілька експерт-
них висновків, що суперечать один одному, 
суд зобов’язаний чітко зазначити у рішенні 
причини, з яких один з них визнано більш 
переконливим і таким, що заслуговує на 
довіру.

Так, у постанові від 28 вересня 2022 року 
у справі № 148/744/15-к Верховний Суд 
у складі колегії суддів Третьої судової палати 
Касаційного кримінального суду визнав 
помилковою ухвалу апеляційного суду, який 
не надав належної оцінки доводам сторони 
захисту щодо суперечностей між двома екс-
пертними висновками, що мали ключове 
значення для встановлення факту винува-
тості обвинуваченого. Місцевий суд визнав 
особу винною у перевищенні влади або 
службових повноважень працівником право-
охоронного органу та призначив покарання 
у вигляді позбавлення волі строком на п’ять 
років і шість місяців. Апеляційний суд, хоча 
й зменшив строк покарання, залишив поза 
увагою принципову розбіжність у висновках 
експертиз, що, у свою чергу, стало підставою 
для скасування його ухвали судом касаційної 
інстанції.

Апеляційний суд, переглянувши вирок, 
частково змінив його, пом’якшивши міру пока-
рання, визначену засудженому, до чотирьох 
років позбавлення волі. Водночас у касацій-
ній скарзі захисник послався на те, що апе-
ляційна інстанція, всупереч вимогам частини 
другої статті 419 Кримінального процесуаль-
ного кодексу України, не надала належної 
оцінки наявним у матеріалах провадження 
суперечностям між висновками судово-
медичних експертиз, а також не усунула ці 
суперечності у своїй ухвалі.

У своїй правовій позиції Верховний Суд 
звернув увагу на те, що як суд першої, так 
і апеляційної інстанції при обґрунтуванні 
правильності правової кваліфікації дій засу-
дженого, зокрема, посилалися на висно-
вки судово-медичної експертизи, комісій-
ної судово-медичної експертизи, а також на 
пояснення експертів, які надавались ними 
під час допитів у судовому засіданні. Разом 
з тим, колегією суддів Касаційного криміналь-
ного суду встановлено, що зазначені висно-
вки експертів є взаємно суперечливими та 
містять істотні відмінності в частині встанов-
лення способу і механізму завдання тілесних 
ушкоджень, що має безпосередній вплив на 
правову кваліфікацію інкримінованого кримі-
нального правопорушення.

Так, відповідно до одного з висновків 
судово-медичної експертизи, потерпілий 
отримав ушкодження у вигляді закритого 
уламкового перелому верхньощелепної кістки 
справа зі зміщенням фрагментів, закритої 
черепно-мозкової травми, струсу головного 
мозку, травматичного периневриту підочно-
ямкового нерва справа, а також гематоми 
правої щоки. У той же час, за результатами 
проведеної комплексної судово-медичної 
експертизи, встановлено наявність закритої 
травми лицевої ділянки у формі вдавленого 
уламкового перелому передньої стінки правої 
гайморової пазухи, зі зміщенням фрагмен-
тів всередину порожнини, що ускладнилося 
розвитком реактивного правостороннього 
гаймориту та травматичним невритом гілки 
трійчастого нерва з правого боку. Крім того, 
вказана експертиза засвідчила наявність 
синця в ділянці правої щоки, супроводжува-
ного крововиливом на її слизовій оболонці. 
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Зазначені відомості є не лише різними за 
формулюванням, а й принципово різняться 
щодо механізму утворення ушкоджень, що 
є важливим для формулювання обґрунтова-
ної юридичної оцінки діяння.

Незважаючи на те, що обидва експертні 
висновки були залучені до доказової бази, 
апеляційний суд не здійснив належного ана-
лізу виявлених протиріч, чим порушив вимоги 
кримінального процесуального закону щодо 
всебічності й повноти судового розгляду. Така 
обставина стала підставою для скасування 
оскаржуваної ухвали суду апеляційної інстан-
ції в касаційному порядку [8].

Прокурор подав касаційну скаргу до Каса-
ційного кримінального суду у складі Верхо-
вного Суду на вирок суду першої інстанції, 
яким було виправдано особу, обвинувачену 
у вчиненні кримінальних правопорушень, 
передбачених частиною другою статті 190, 
частиною першою статті 358 та частиною 
четвертою статті 358 Кримінального кодексу 
України, зокрема у шахрайстві, що спричи-
нило значну матеріальну шкоду потерпілому, 
підробленні офіційного документа та вико-
ристанні завідомо підробленого документа. 
Крім того, прокурор оскаржив і ухвалу апе-
ляційного суду, якою виправдувальний вирок 
залишено без змін.

На переконання прокурора, суд першої 
інстанції допустив істотні процесуальні пору-
шення, оскільки визнав належним і допус-
тимим доказом висновок експертизи, підго-
товлений особою, яка на момент виконання 
експертного дослідження вже була позбав-
лена права здійснювати експертну діяльність 
у зв’язку з притягненням до дисциплінарної 
відповідальності. Попри це, висновок такого 
«експерта» був покладений в основу виправ-
дувального вироку, тоді як інші, суперечливі 
за змістом висновки судових експертиз, які 
містились у матеріалах кримінального прова-
дження, були без належного обґрунтування 
визнані недопустимими доказами.

Верховний Суд, дослідивши наявні у справі 
матеріали, встановив, що особа, яка здійсню-
вала експертизу, офіційним листом повідо-
мила місцевий суд про неможливість підго-
товки висновку судової будівельно-технічної 
експертизи у зв’язку з достроковим припи-

ненням своєї експертної діяльності. У тому 
ж повідомленні було акцентовано на відсут-
ності в штаті відповідної судово-експертної 
установи інших спеціалістів, які б мали ква-
ліфікацію для проведення подібного виду 
експертиз. Проте, незважаючи на цю обста-
вину, суд першої інстанції повторно направив 
ухвалу про призначення додаткової експер-
тизи для виконання тій самій особі.

Отриманий у такий спосіб висновок додат-
кової будівельно-технічної експертизи був 
визнаний судом допустимим доказом та 
покладений в основу виправдувального 
рішення, що суперечить вимогам статей 84, 
86, 101 та 102 Кримінального процесуального 
кодексу України [5]. Крім того, місцевий суд, 
порушивши вимоги статей 242 і 332 цього 
ж кодексу, необґрунтовано ініціював прове-
дення додаткової експертизи, адже наявні 
у справі попередні висновки фахівців не мали 
між собою суперечностей, а отже, не існувало 
об’єктивної потреби у додатковому дослі-
дженні. Відтак, призначення нової експертизи 
не відповідало критеріям повноти, обґрунто-
ваності та необхідності у встановленні обста-
вин справи, що свідчить про істотне пору-
шення норм кримінального процесуального 
права [6].

В результаті проведеного дослідження 
встановлено, що відповідальність судових 
експертів за помилкові висновки є складним 
багатогранним явищем, що включає різні 
форми правового регулювання та механізми 
контролю. Аналіз законодавчих норм та судо-
вої практики виявив недоліки у нормативній 
базі, які зумовлюють труднощі у належному 
притягненні експертів до відповідальності, 
зокрема у визначенні меж професійної ком-
петенції та критеріїв оцінки достовірності 
висновків. Водночас підкреслено важливість 
балансу між забезпеченням незалежності 
експертів і необхідністю гарантування якості 
їхніх досліджень для підтримання справед-
ливості в судовому процесі. Запропоновані 
рекомендації спрямовані на вдосконалення 
правового поля, яке б дозволяло ефективно 
вирішувати спірні питання, що виникають 
у зв’язку з експертною діяльністю, а також 
мінімізувати ризики появи помилкових 
висновків, що негативно впливають на пра-
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восуддя. Отже, подальше реформування 
нормативно-правового забезпечення та роз-
робка комплексних підходів до контролю 

якості експертних висновків є необхідними 
для підвищення довіри до судової системи 
в цілому.
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ПРОБЛЕМИ В РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ДОСТУПУ ДО СУДДІВСЬКОЇ КАР’ЄРИ В УКРАЇНІ 
ПРИ НАЯВНОСТІ ВИЩОЇ ОСВІТИ ЗА СПЕЦІАЛЬНІСТЮ  

«ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ»

Анотація. У статті розглядаються актуальні та важливі проблеми, які стосуються питання можливості 
зайняття посади суді місцевого суду в Україні особою, що має вищу освіту за освітньо-кваліфікаційним 
рівнем спеціаліста, магістра за спеціальністю «Правоохоронна діяльність» в умовах діючого на сьогодні 
законодавства, що регулює порядок доступу до суддівської кар’єри в Україні. 

У цій статті розкрито поняття юридичної освіти та досліджено поняття вища юридична освіта.
У статті досліджено законодавство, на підставі якого здійснювалась підготовка фахівців у вищих 

навчальних закладах України за освітньо-кваліфікаційними рівнями спеціаліста і магістра за спеціаль-
ністю «Правоохоронна діяльність» у період з 1997 року по теперішній час та надано висновок про те 
в який період часу здобута в Україні вища освіта за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста, магі-
стра за спеціальністю «Правоохоронна діяльність» вважається вищою юридичною освітою, що дає пра-
во на зайняття посади суді в Україні.

Звертається увага на недостатнє правове регулювання питання можливості реалізації особами, що 
здобули вищу освіту за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста, магістра за спеціальністю «Право-
охоронна діяльність» після 31 серпня 2015 року, права на доступ до суддівської кар’єри в Україні з метою 
зайняття посади судді в Україні, зокрема у випадку, коли такі особи, станом на 01 вересня 2015 року 
продовжували навчання за вказаною спеціальністю здобуваючи освітньо-кваліфікаційний рівень спеці-
аліста чи магістра. Обговорюється можливість здійснення удосконалення правового регулювання для 
осіб з такою освітою. 

Зроблено висновок про те чи можуть сьогодні в умовах сучасного законодавства реалізовувати право 
доступу до суддівської кар’єри особи зі здобутою вищою освітою з освітньо-кваліфікаційним рівнем спе-
ціаліста чи магістра за спеціальністю «Правоохоронна діяльність» після 31 серпня 2015 року, у випадку, 
коли такі особи, розпочали після 31 серпня 2015 року навчання за вказаною спеціальністю здобуваючи 
освітньо-кваліфікаційний рівень спеціаліста чи магістра. 

Ключові слова: юридична освіта, вища юридична освіта, спеціальність «Правоохоронна діяль-
ність». 

Sukhinin S. V. Problems in the implementation of the right of access to the judicial career in Ukraine 
in the presence of higher education in the speciality of ‘Law Enforcement Activities’

Abstract. The article considers topical and important issues related to the possibility of a person with a 
higher education degree at the level of specialist or master’s degree in law enforcement activities holding a 
position in a local court in Ukraine under the current legislation regulating access to a judicial career in Ukraine.

This article reveals the concept of legal education and explores the concept of higher legal education.
The article examines the legislation on the basis of which specialists were trained in higher educational 

institutions of Ukraine at the educational and qualification levels of specialist and master in the specialty ‘Law 
Enforcement Activities’ from 1997 to the present, and provides a conclusion on the period of time during which 
higher education obtained in Ukraine at the educational and qualification levels of specialist and master’s 
degree in the specialty ‘Law Enforcement Activities’ is considered higher legal education, which gives the right 
to hold the position of judge in Ukraine.

Attention is drawn to the insufficient legal regulation of the issue of the possibility for persons who have 
obtained higher education at the educational and qualification level of a specialist or master’s degree in the 
specialty ‘Law Enforcement Activities’ after 31 August 2015 to access a judicial career in Ukraine with the aim of 
taking up the position of judge in Ukraine, in particular in cases where such persons, as of 1 September 2015, 
continued their studies in the specified speciality, obtaining a specialist or master’s degree. The possibility of 
improving the legal regulation for persons with such education is being discussed.
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A conclusion was made as to whether, under current legislation, persons with a higher education degree or 
master’s degree in law enforcement can exercise their right to pursue a judicial career after 31 August 2015, 
in cases where such persons began studying for the specified specialization after 31 August 2015, obtaining 
a specialist or master’s degree.

Key words: legal education, higher legal education, specialization in ‘Law Enforcement Activities’.

Постанова проблеми: Питання можли-
вості зайняття посади суді в Україні особою, 
що має вищу освіту за освітньо-кваліфікацій-
ним рівнем спеціаліста, магістра за спеціаль-
ністю «Правоохоронна діяльність» в умовах 
діючого на сьогодні законодавства, що регу-
лює порядок доступу до суддівської кар’єри 
в Україні недостатньо розкрите у наукових 
працях правників. Хоча в юридичній літера-
турі розглядаються загальні аспекти доступу 
до суддівської кар’єри в Україні, саме питання 
можливості реалізації права доступу до 
зайняття посади суді в Україні особами, що 
мають вищу освіту за спеціальністю «Пра-
воохоронна діяльність», залишається поза 
увагою більшості дослідників. Однак, дина-
мічний розвиток чинного законодавства Укра-
їни у галузі правосуддя та активне реформу-
вання юридичної освіти в Україні зумовлюють 
необхідність дослідження цієї проблематики 
з урахуванням законодавчих та правових 
новацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання дослідження юридичної освіти у різні 
часи займались такі науковці як: Д. Скороду-
мов, В. Масальський, М. Пендюра, О. Дручек, 
С. Погребняк та інші. Проте незважаючи на 
значний науковий вклад у дослідженні вказа-
ної тематики сучасний стан дослідження саме 
питання здобутої в Україні вищої освіти за 
спеціальністю «Правоохоронна діяльність», 
як різновиду вищої юридичної освіти, що дає 
право на зайняття посади судді в умовах 
сучасного законодавства, що регулює поря-
док доступу до суддівської кар’єри в Україні 
не має достатнього рівня вивчення, а тому 
є актуальним і потребує правового аналізу.

Метою статті є проведення правового 
аналізу законодавства, на підставі якого 
здійснювалась підготовка фахівців у вищих 
навчальних закладах України за освітньо-
кваліфікаційними рівнями спеціаліста і магі-
стра за спеціальністю «Правоохоронна діяль-
ність» у період з 1997 року по теперішній час, 
висвітлення проблемних питань у можливості 

зайняття посади судді особами, що здобули 
вище освіту за спеціальністю «Правоохо-
ронна діяльність» та пропозиції їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Відпо-
відно до вимог ч. 3 ст. 127 Конституції України 
законодавцем визначено, що на посаду судді 
може бути призначений громадянин України, 
не молодший тридцяти та не старший шіст-
десяти п’яти років, який має вищу юридичну 
освіту і стаж професійної діяльності у сфері 
права щонайменше п’ять років, є компетент-
ним, доброчесним та володіє державною 
мовою. Законом можуть бути передбачені 
додаткові вимоги для призначення на посаду 
судді [1]. 

Більш детальні вимоги щодо кандидата 
на посаду судді в Україні законодавець роз-
криває у Законі України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» (далі – Закон № 1402-VIII). Так, 
у частині 1 статті 69 Закону № 1402-VIII вста-
новлено, що на посаду судді може бути при-
значений громадянин України, не молодший 
тридцяти та не старший шістдесяти п’яти 
років, який має вищу юридичну освіту і стаж 
професійної діяльності у сфері права щонай-
менше п’ять років, є компетентним, доброчес-
ним та володіє державною мовою відповідно 
до рівня, визначеного Національною комісією 
зі стандартів державної мови [2].

З вищенаведених норм вбачається, що 
однією з кваліфікаційних вимог для канди-
дата на посаду судді є наявність вищої юри-
дичної освіти.

Згідно п. 1 ч. 7 ст. 69 Закону № 1402-VIII 
унормовано, що для цілей цього Закону вва-
жається вищою юридичною освітою  – вища 
юридична освіта ступеня магістра (або при-
рівняна до неї вища освіта за освітньо-ква-
ліфікаційним рівнем спеціаліста), здобута 
в Україні, а також вища юридична освіта від-
повідного ступеня, здобута в іноземних дер-
жавах та визнана в Україні в установленому 
законом порядку [2].

16 вересня 2014 року набрав чин-
ності Закон України «Про вищу освіту» від 
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01 липня 2014 року № 1556-VII (далі – Закон  
№ 1556-VII), яким унормовано, що освітня 
діяльність за освітньо-кваліфікаційним рів-
нем спеціаліста, що провадиться закладами 
вищої освіти і започаткована до набрання 
чинності цим Законом, продовжується 
у межах строку навчання за певною освіт-
ньо-професійною програмою з видачею дер-
жавного документа про вищу освіту вста-
новленого зразка – диплома спеціаліста. 
Останній прийом на здобуття освітньо-ква-
ліфікаційного рівня спеціаліста проводиться 
у 2016 році [3].

Вища освіта за освітньо-кваліфікаційним 
рівнем спеціаліста (повна вища освіта) після 
набрання чинності Закону № 1556-VII при-
рівнюється до вищої освіти ступеня магістра 
(підпункт 1-2 пункту 2 Прикінцевих та перехід-
них положень Закону № 1556-VII) [3].

Отже, з урахуванням в вищевказаного 
нормативно-правового регулювання питання 
освітньо-кваліфікаційного рівня вищої освіти 
можна дійти висновку, що достатнім освіт-
ньо-кваліфікаційним рівнем вищої юридичної 
освіти, що дає можливість претендувати на 
зайняття посади судді в Україні є здобуття 
освітньо-кваліфікаційного рівня спеціаліста 
чи магістра.

Однак, на сьогодні в жодному діючому 
нормативно-правовому акті не визначено, 
дефініції «вища юридична освіта» та не вста-
новлено за якими спеціальностями в Україні 
здобувалась та може здобуватись вища юри-
дична освіта. І тому з урахуванням постав-
леної мети наукового дослідження виникає 
питання чи може особа, що здобула вищу 
освіту за освітньо-кваліфікаційним рівнем 
не нижче рівня спеціаліста за спеціальністю 
«Правоохоронна діяльність» сьогодні канди-
дувати на зайняття посади судді в Україні.

Для того, щоб детально проаналізувати це 
питання необхідно спочатку торкнутися сут-
ності дефініції «юридична освіта» та проана-
лізувати наукові праці щодо розуміння право-
вої сутності цього соціального явища.

Тлумачний словник юридичних термінів 
визначає, що юридична освіта – частина сис-
теми спеціалізованої освіти, яка забезпечує 
підготовку правознавців (юристів) для роботи 
в державному апараті, судах, адвокатурі, 

народному господарстві, правоохоронних 
органах [4].

У багатотомному виданні «Юридична 
енциклопедія» під юридичною освітою розу-
міють систему знань про державу і право, 
здобутих у результаті навчання, спрямова-
них на підготовку і перепідготовку юридичних 
кадрів [5, с. 473].

На думку Д.  Скородумова та В. Масаль-
ського юридична освіта – це високий і спе-
ціальний рівень професійної правової підго-
товки конкретної особи, що підтверджується 
офіційним державним документом [6, с. 160].

М. Пендюра та О. Дручек розглядають юри-
дичну освіту у контексті системи професійної 
підготовки юриста і зазначають, що юридична 
освіта – це певний освітній рівень, здобутий 
у результаті послідовного, системного та 
цілеспрямованого процесу засвоєння сис-
теми правових знань, поглядів, переконань, 
вмінь і навичок, формування особи юриста 
як високо свідомого громадянина, патріота 
своєї країни, здатного до професійно-право-
вої діяльності [7, с. 128]. 

С. Погребняк розглядає юридичну освіту 
у трьох значеннях: 1) як процес, що передба-
чає передавання та засвоєння знань про дер-
жаву і право, сприйняття головних правових 
цінностей; 2) як інституційне явище, тобто 
систему навчальних закладів, що здійснюють 
діяльність із підготовки юристів; 3) як різновид 
професійної освіти, спрямований на резуль-
тат, який досягається внаслідок навчання – 
засвоєння певного обсягу навчальної інфор-
мації в галузі правознавства та суміжних 
сфер, наявність необхідних знань, умінь 
і навичок, професійних, світоглядних і грома-
дянських якостей для роботи за юридичними 
спеціальностями [8, с. 44–46].

Отже, у науковій, навчально-методичній 
і спеціальній літературі правники викорис-
товують різні підходи щодо формулювання 
дефініції терміна «юридична освіта». 

За результатом опрацювання зазначених 
вище термінологічних конструкцій, можна 
виснувати, що під дефініцією «юридична 
освіта» треба розуміти спеціальну освіту, 
що становить систему знань про державу та 
право, що здобуваються у результаті послі-
довного, системного та цілеспрямованого 
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процесу засвоєння правових знань, погля-
дів, переконань, вмінь і навичок, необхідних 
для роботи в судах, органах прокуратури, 
адвокатури, правоохоронних органів, нотарі-
ату, інститутах державної та муніципальної 
влади, державному та приватному секторах 
економіки, і підтверджується офіційним дер-
жавним документом.

Чинне на сьогодні законодавство Укра-
їни не містить дефініції терміну «вища юри-
дична освіта», але відповідь на питання що ж 
є вищою юридичною освітою і чи відноситься 
до неї спеціальність «Правоохоронна діяль-
ність» можна знайти за допомогою прове-
дення правового аналізу законодавства, що 
визначала перелік спеціальностей, за якими 
здійснювалась підготовка фахівців у вищих 
навчальних закладах за освітньо-кваліфі-
каційними рівнями спеціаліста і магістра 
у період з 1997 року по теперішній час, з ура-
хуванням сформованої сучасної правової 
позиції органу суддівського врядування Укра-
їни відповідального за добір суддів в площині 
визначення переліку спеціальностей, що від-
носяться до вищої юридичної освіти.

Так, згідно постанови Кабінету Міні-
стрів України від 24 травня 1997 р. N 507 
«Про перелік напрямів та спеціальностей, 
за якими здійснюється підготовка фахівців 
у вищих навчальних закладах за відповід-
ними освітньо-кваліфікаційними рівнями» 
(далі – постанова КМУ від 24 травня 1997 р. 
N 507) було затверджено перелік напрямів 
та спеціальностей, за якими здійснюється 
підготовка фахівців у вищих навчальних 
закладах за відповідними освітньо-кваліфі-
каційними рівнями, а саме: молодший спеці-
аліст, бакалавр, спеціаліст, магістр [9]. Згідно 
зазначеного переліку в Україні з 24 травня 
1997 року вищими навчальними закладами 
здійснювалась підготовка фахівців за спе-
ціальністю «Правоохоронна діяльність» за 
освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста 
(7.060102) і магістра (8.060102). Підготовка 
за вказаною спеціальністю здійснювалась за 
напрямками підготовки «0601 Право» [10]. 
Постанова КМУ від 24 травня 1997 р. N 507 
втратила чинність 13.09.2010 року у зв’язку 
з набранням чинності постановою Кабінету 
Міністрів України від 27 серпня 2010 р. N 787 

«Про затвердження переліку спеціальностей, 
за якими здійснюється підготовка фахівців 
у вищих навчальних закладах за освітньо-
кваліфікаційними рівнями спеціаліста і магі-
стра» (далі – постанова КМУ від 27 серпня 
2010 р. N 787) [10]. Постановою КМУ від 
27 серпня 2010 р. N 787 затверджено перелік 
спеціальностей, за якими здійснюється під-
готовка фахівців у вищих навчальних закла-
дах за освітньо-кваліфікаційними рівнями 
спеціаліста і магістра відповідно до якого 
вищими навчальними закладами здійсню-
валась підготовка фахівців за спеціальністю 
«Правоохоронна діяльність» за освітньо-ква-
ліфікаційним рівнем спеціаліста (7.060102) 
і магістра (8.060102). Підготовка за вказаною 
спеціальністю здійснювалась за напрямками 
підготовки «0304 Право». Також, пунктом 3 
постанови КМУ від 27 серпня 2010 р. N 787 
визначалось, що студенти, які вступили до 
вищих навчальних закладів до набрання 
чинності цією постановою, продовжують 
навчання за освітньо-кваліфікаційними рів-
нями спеціаліста і магістра відповідно до 
обраних спеціальностей [10]. Постановою 
Кабінету Міністрів України від 19 листопада 
2014 року № 631, що набула чинності 28 лис-
топада 2014 року (далі – постанова КМУ від 
19 листопада 2014 року № 631) було внесено 
зміни до переліку спеціальностей, за якими 
здійснюється підготовка фахівців у вищих 
навчальних закладах за освітньо-кваліфі-
каційними рівнями спеціаліста і магістра, 
затвердженого постановою КМУ від 27 серпня 
2010 року № 787, та визначено, що спеціаль-
ність «Правоохоронна діяльність» віднесено 
до спеціальності, за якою фахівці здобули 
вищу юридичну освіту [11]. 

Постанова КМУ від 27 серпня 2010 року 
№ 787 втратила чинність 01.09.2015 року 
у зв’язку з набранням чинності постанови 
Кабінету Міністрів України від 29 квітня 
2015 р. № 266 «Про затвердження переліку 
галузей знань і спеціальностей, за якими здій-
снюється підготовка здобувачів вищої освіти» 
(далі – постанова КМУ від 29 квітня 2015 р. 
№ 266) [12]. Зазначеною постановою Кабіне-
том Міністрів України знову було затверджено 
новий перелік галузей знань і спеціальностей, 
за якими здійснюється підготовка здобувачів 
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вищої освіти згідно якого вищими навчаль-
ними закладами за напрямками підготовки 
«08 Право» здійснювалась підготовка фахів-
ців за двома спеціальностями: «081 Право» 
та «082 Міжнародне право», а спеціальність 
«262 Правоохоронна діяльність» була виве-
дена з галузі знань «Право» і була включена 
до галузі знань «26 Цивільна безпека». При 
цьому, пунктом 2 постанови КМУ від 29 квітня 
2015 року № 266 визначено, що здобувачі 
вищої освіти, які вступили до вищих навчаль-
них закладів до набрання чинності цією 
постановою, продовжують навчання відпо-
відно до обраних напрямів підготовки та спе-
ціальностей [12].

В подальшому Кабінет Міністрів України 
згідно постанови від 01 лютого 2017 року № 53 
«Про внесення змін до постанови Кабінету 
Міністрів України від 29 квітня 2015 р. № 266» 
внесено зміни до переліку галузей знань і спе-
ціальностей, за якими здійснюється підготовка 
здобувачів вищої освіти згідно яких спеціаль-
ність: «Міжнародне право», була виведена 
з галузі знань «Право» і була включена до 
галузі знань «29 Міжнародні відносини» [13]. 
Також зазначеною постановою Кабінету Міні-
стрів України доповнено постанову КМУ від 
29 квітня 2015 р. № 266» пунктом 21 такого 
змісту: «Установити, що особи, які здобули 
вищу освіту за спеціальностями «081 Право», 
«293 Міжнародне право» на першому (бака-
лаврському) і другому (магістерському) рівні 
вищої освіти і яким присуджено ступінь вищої 
освіти «магістр», можуть обіймати посади або 
провадити види діяльності, кваліфікаційні 
вимоги до яких передбачають наявність повної 
вищої або вищої юридичної освіти» [13].

Постановою Кабінету Міністрів України 
згідно від 7 липня 2021 р. № 762 «Про вне-
сення змін до переліку галузей знань і спеці-
альностей, за якими здійснюється підготовка 
здобувачів вищої освіти», що набула чин-
ності 24 липня 2021 року внесено зміни до 
постанови КМУ від 29 квітня 2015 р. № 266 
шляхом викладення переліку галузей знань 
і спеціальностей за якими здійснюється підго-
товка здобувачів вищої освіти у відповідності 
із Міжнародною стандартною класифікацією 
освіти (ISCED), що розроблена ЮНЕСКО як 
всеохопний статистичний опис національних 

систем освіти та методології для оцінки націо-
нальних систем освіти порівняно з зіставними 
міжнародними рівнями. Основною одиницею 
класифікації МСКО є освітня програма, яка 
класифікує програми за галузями знань, орі-
єнтацією та призначенням програми. Згідно 
зазначених змін спеціальність 081 Право та 
293 Міжнародне право входили до одного 
коду і найменування відповідної деталізо-
ваної галузі за Міжнародною стандартною 
класифікацією освіти – 0421 Law, а спеціаль-
ність 262 Правоохоронна діяльність – 1032 
Protection of persons and property [14].

Постановою Кабінету Міністрів України 
від 30 серпня 2024 р. № 1021 «Про внесення 
змін до переліку галузей знань і спеціальнос-
тей, за якими здійснюється підготовка здобу-
вачів вищої та фахової передвищої освіти», 
що набула чинності 01 листопада 2024 року 
знову було внесено зміни до постанови КМУ 
від 29 квітня 2015 р. № 266 шляхом викла-
дення переліку галузей знань і спеціальнос-
тей за якими здійснюється підготовка здобу-
вачів вищої освіти в новій редакції відповідно 
до якої було введено нові шифри і наймену-
вання галузей знань та коди усіх спеціальнос-
тей [15]. З урахуванням цих змін на теперішній 
час до галузі знань за шифром D Бізнес, адмі-
ністрування та право входять спеціальності 
D8 Право та D9 Міжнародне право, що також 
входять до одного коду і найменування відпо-
відної деталізованої галузі за Міжнародною 
стандартною класифікацією освіти – 0421 
Law, а до галузі знань за шифром K Безпека 
та оборона входить спеціальність K9 Право-
охоронна діяльність, що відноситься до коду 
і найменування відповідної деталізованої 
галузі за Міжнародною стандартною класифі-
кацією освіти – 1032 Protection of persons and 
property [15].

Вищою кваліфікаційною комісією суддів 
України (далі – ВККС України), що є держав-
ним колегіальним органом суддівського вря-
дування, який на постійній основі діє у сис-
темі правосуддя України та безпосередньо 
проводить добір кандидатів для призначення 
на посаду судді, на своєму офіційному веб-
сайті в лютому 2025 року надано роз’яснення 
згідно з яких вбачається, що для цілей засто-
сування Закону № 1402-VIII вищою юри-
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дичною освітою вважається вища освіта за 
відповідними галузями (напрямами) та спе-
ціальностями (право, правоохоронна діяль-
ність, правознавство тощо), передбаченими 
нормами чинних у відповідний період (період 
здобуття освіти) постанов Кабінету Міністрів 
України [16].

З правового аналізу вищевказаних норма-
тивно-правових актів вищого органу виконав-
чої влади, що діяли з 24 травня 1997 року по 
теперішній час з урахуванням наведеної вище 
позиції ВККС України щодо переліку спеці-
альностей, що відносяться до вищої юри-
дичної освіти можна дійти наступних висно-
вків про те чи є вищою юридичною освітою 
в розумінні освітнього критерію визначеного 
для кандидата на посаду судді згідно вимог 
ч. 3 ст. 127 Конституції України та ч. 1, п. 1 ч. 7 
ст. 69 Закону № 1402-VIII здобута у зазначе-
ний вище період вища освіта за освітньо-ква-
ліфікаційним рівнем спеціаліста, магістра за 
спеціальністю «Правоохоронна діяльність».

Так, з урахуванням вимог постанови 
КМУ від 24 травня 1997 року N 507, поста-
нови КМУ від 27 серпня 2010 року № 787 та 
постанови КМУ від 19 листопада 2014 року 
№ 631 можна з впевненістю стверджувати, 
що здобута в українських вищих навчальних 
закладах у період з 24 травня 1997 року по 
31 серпня 2015 року вища освіта за освіт-
ньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста, 
магістра за спеціальністю «Правоохоронна 
діяльність» вважається вищою юридичною 
освітою, оскільки підготовка фахівців за вка-
заною спеціальністю у зазначений період 
здійснювалась в межах галузі знань «Право» 
[9], [10], [11]. А від так, з урахуванням дію-
чих на сьогодні кваліфікаційних критеріїв 
в частині необхідної освіти задля зайняття 
посади судді в Україні згідно вимог ч. 3 ст. 127 
Конституції України та ч. 1, п. 1 ч. 7 ст. 69 
Закону № 1402-VIII можна дійти висновку, 
що особи, які здобули у період з 24 травня 
1997 року по 31 серпня 2015 року вищу освіту 
за освітньо-кваліфікаційним рівнем не нижче 
рівня спеціаліста за спеціальністю «Право-
охоронна діяльність», якщо вони при цьому 
відповідають усім іншим критеріям (мають 
громадянство України, відповідають необ-
хідному віковому цензу, мають необхідний 

стаж професійної діяльності у сфері права, 
є компетентними, доброчесними та володі-
ють державною мовою), на сьогодні можуть 
реалізовувати своє право на доступ до суд-
дівської кар’єри в Україні з метою зайняття 
посади судді [1], [2].

Що ж стосується осіб, що здобули вищу 
освіту за спеціальністю «Правоохоронна 
діяльність» після 31 серпня 2015 року, то 
з урахуванням визначеної в пункті 2 постанови 
КМУ від 29 квітня 2015 року № 266 норми, яка 
в імперативному порядку визначає, що здо-
бувачі вищої освіти, які вступили до вищих 
навчальних закладів до набрання чинності 
цією постановою, продовжують навчання від-
повідно до обраних напрямів підготовки та 
спеціальностей [12], можна дійти висновку 
про те, що вищою юридичною освітою також 
вважається вища освіта, що здобута після 
31 серпня 2015 року за освітньо-кваліфіка-
ційним рівнем спеціаліста, магістра за спеці-
альністю «Правоохоронна діяльність», якщо 
здобувачі такої освіти станом на 01 вересня 
2015 року продовжували навчання за вка-
заною спеціальністю здобуваючи при цьому 
освітньо-кваліфікаційний рівень спеціаліста 
чи магістра.

Однак, за відсутністю чіткого нормативно-
правового регулювання в цьому питані наве-
дений вище висновок може породжувати 
правові дискусії у професійному правовому 
середовищі та створювати перешкоди осо-
бам, що мають саме таку освіту при реалі-
зації права доступу до суддівської кар’єри. 
А тому за наслідком проведеного наукового 
дослідження пропоную заповнити правову 
прогалину в зазначених вище правовідно-
синах та уникнути правової невизначеності 
для вказаних вище осіб шляхом нормотвор-
чої діяльності, а саме: доповнення постанови 
КМУ від 29 квітня 2015 року № 266 пунктом 22 

такого змісту: «22.Установити, що особи, які 
після 31.08.2015 року здобули вищу освіту за 
освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста 
чи магістра з найменуванням спеціальності 
«Правоохоронна діяльність», можуть обі-
ймати посади або провадити види діяльності, 
кваліфікаційні вимоги до яких передбачають 
наявність повної вищої або вищої юридичної 
освіти», за умови, що такі особи станом на 
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01.09.2015 року продовжували навчання за 
вказаною спеціальністю здобуваючи освіт-
ньо-кваліфікаційний рівень спеціаліста чи 
магістра».

Що ж стосується осіб, що почали здобувати 
вищу освіту за спеціальністю «Правоохо-
ронна діяльність» після 31 серпня 2015 року, 
то з урахуванням визначеної правової кон-
струкції в пункті 21 постанови КМУ від 29 квітня 
2015 року № 266, можна дійти висновку, що 
така освіта на сьогодні не визнається такою, 
що дає можливість обіймати посади або про-
вадити види діяльності, кваліфікаційні вимоги 
до яких передбачають наявність повної вищої 
або вищої юридичної освіти. Тобто здобувачі 
такої вищої освіти позбавлені можливості 
доступу до суддівської кар’єри в Україні. 
Однак, існування на сьогодні такого соціаль-
ного явища, з урахуванням того, що понад 
19 років в Україні тривала підготовка фахівців 
за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціа-
ліста, магістра за спеціальністю «Правоохо-
ронна діяльність», що здійснювалась в межах 
галузі знань «Право» і за наслідком такої під-
готовки особи отримували вищу юридичну 
освіту, формувалась правова культура, тра-
диції цієї спеціальності, а також враховуючи, 
що на сьогодні в законодавчому полі України 
відсутнє визначення дефініції терміну «вища 
юридична освіта» і здобувачі вищої освіти 
за цією спеціальністю отримують спеціальні 
знання, що становить систему знань про дер-
жаву та право, що здобуваються у результаті 
послідовного, системного та цілеспрямо-
ваного процесу засвоєння правових знань, 
вмінь і навичок, що понад 70% є спільними 
з системою спеціальних знань, що здобува-
ється за спеціальностями «Право» та «Між-
народне право», я вважаю таким, що поро-
джує дискусію у професійному правовому 
середовищі. 

Висновки і пропозиції. На підставі прове-
деного дослідження можна зробити висновок, 
що здобута в українських вищих навчальних 
закладах у період з 24 травня 1997 року по 
31 серпня 2015 року вища освіта за освітньо-
кваліфікаційним рівнем спеціаліста, магістра 
за спеціальністю «Правоохоронна діяль-
ність» вважається вищою юридичною осві-
тою. А від так, особи, які здобули у цей період 

таку освіту за освітньо-кваліфікаційним рів-
нем не нижче рівня спеціаліста, якщо вони 
при цьому відповідають усім іншим критеріям 
(мають громадянство України, відповідають 
необхідному віковому цензу, мають необ-
хідний стаж професійної діяльності у сфері 
права, є компетентними, доброчесними та 
володіють державною мовою), на сьогодні 
можуть реалізовувати своє право на доступ 
до суддівської кар’єри в Україні з метою 
зайняття посади судді.

Вважаю, що здобута в українських вищих 
навчальних закладах після 31 серпня 
2015 року вища освіта за освітньо-кваліфіка-
ційним рівнем спеціаліста, магістра за спеці-
альністю «Правоохоронна діяльність» відно-
ситься до вищої юридичної освіти, у випадку, 
коли здобувачі такої освіти продовжували 
навчання за вказаною спеціальністю, здобу-
ваючи освітньо-кваліфікаційний рівень спе-
ціаліста чи магістра станом на 01 вересня 
2015 року. Однак, за відсутністю чіткого 
нормативно-правового регулювання можли-
вості реалізації особами, що здобули таку 
освіту, права на доступ до суддівської кар’єри 
в Україні з метою зайняття посади судді, про-
понується здійснити доповнення постанови 
КМУ від 29 квітня 2015 року № 266 пунктом 22 

такого змісту: «22.Установити, що особи, які 
після 31.08.2015 року здобули вищу освіту за 
освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста 
чи магістра з найменуванням спеціальності 
«Правоохоронна діяльність», можуть обі-
ймати посади або провадити види діяльності, 
кваліфікаційні вимоги до яких передбачають 
наявність повної вищої або вищої юридичної 
освіти», за умови, що такі особи станом на 
01.09.2015 року продовжували навчання за 
вказаною спеціальністю здобуваючи освіт-
ньо-кваліфікаційний рівень спеціаліста чи 
магістра».

Здобута в українських вищих навчальних 
закладах після 31 серпня 2015 року вища 
освіта за освітньо-кваліфікаційним рів-
нем спеціаліста, магістра за спеціальністю 
«Правоохоронна діяльність» не відноситься 
до вищої юридичної освіти, у випадку, коли 
здобувачі такої освіти після 31 серпня 
2015 року розпочали навчання за вказаною 
спеціальністю, здобуваючи освітньо-квалі-
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фікаційний рівень спеціаліста чи магістра. 
А від так, особи, які здобули у цей період 
таку освіту на сьогодні не можуть реалізо-

вувати своє право на доступ до суддівської 
кар’єри в Україні з метою зайняття посади 
судді.
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КЛАСИФІКАЦІЯ СУБ’ЄКТІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Анотація. Статтю присвячено з’ясуванню можливостей класифікації суб’єктів забезпечення націо-
нальної безпеки. Критичний аналіз наявних наукових підходів до класифікації суб’єктів національної 
безпеки виявив як їхні переваги, так і недоліки. Зокрема, систематизація суб’єктів за формою діяльності 
чи специфікою компетенції, за розподілом компетенції та функціональним призначенням, а також за 
функціональними ролями дозволяє повною мірою осмислити окремі аспекти адміністративно-правової 
характеристики цих суб’єктів. Водночас такі підходи обмежують широту охоплення відповідних суб’єктів 
у межах системи суб’єктів забезпечення національної безпеки. На цій підставі сформульовано висновок 
про те, що з-поміж різних підходів до класифікації суб’єктів забезпечення національної безпеки найбільш 
теоретично та практично оптимальною є класифікація таких суб’єктів за ознакою юридичної (адміні-
стративно-правової) природи та рівнем повноважень. У межах цієї класифікації виокремлено три гру-
пи суб’єктів: державні органи; органи місцевого самоврядування; суб’єкти громадянського суспільства. 
Окрему увагу приділено оцінці впливу суб’єктів міжнародного права (передусім міжнародних організа-
цій) на забезпечення національної безпеки. Встановлено, що міжнародні організації є лише умовними 
суб’єктами забезпечення національної безпеки, адже вплив таких суб’єктів слід розглядати в контексті 
міжнародного співробітництва та зобов’язань України на міжнародній арені, яка є повноцінним суб’єктом 
міжнародного співтовариства, що в цій площині забезпечує національну безпеку в результаті взаємодії 
посадових осіб національних органів публічної служби з представниками міжнародних організацій. 

Ключові слова: державні органи, забезпечення національної безпеки, класифікація суб’єктів, між-
народні організації, національна безпека, органи місцевого самоврядування, система національної 
безпеки, суб’єкти громадянського суспільства, суб’єкти забезпечення національної безпеки. 

Truba R. M. Classification of national security entities
Abstract. The article is dedicated to exploring the possibilities of classifying the actors involved in ensuring 

national security. The article notes that, unlike during the post-Soviet period of development of national 
security doctrine and the doctrine of its assurance, contemporary doctrines assert that national security is a 
universal benefit and value that should extend to everyone within the territory of Ukraine. It is considered the 
concern of all, in accordance with the principles of responsibility, patriotism, and national solidarity. A critical 
analysis of existing scientific approaches to this classification reveals both advantages and disadvantages. 
Specifically, systematizing these actors by form of activity or specific competence (as proposed by 
V.M. Stolbovy), by distribution of competence and functional purpose (E.V. Kobko), and by functional roles 
(Yu.M. Pavlyutin) allows for a comprehensive understanding of individual aspects of their administrative and 
legal characteristics. However, such approaches tend to limit the breadth of coverage of relevant entities 
within the system responsible for national security. Based on this analysis, the article concludes that among 
the various classification methods, the most theoretically and practically optimal is to categorize these actors 
based on their legal (administrative-legal) nature and level of authority. Within this framework, three groups 
of actors are distinguished: state bodies, local government bodies, and civil society actors. Special attention 
is given to assessing the influence of international law actors – primarily international organizations – on 
ensuring national security. It is established that international organizations are only conditionally considered 
actors in national security because their influence should be viewed in the context of international cooperation 
and Ukraine’s obligations on the international stage. Ukraine, as a full-fledged subject of the international 
community, ensures national security partly through the interaction of officials from national public service 
bodies with representatives of international organizations. 

Key words: civil society actors, classification of actors, ensuring national security, government bodies, 
international organizations, local government bodies, national security system, national security, the actors 
ensuring national security. 
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Постановка питання. На відміну від 
пострадянського періоду розвитку доктрини 
національної безпеки та доктрини забез-
печення національної безпеки, на сьогодні 
йдеться про те, що національна безпека зага-
лом є благом і цінністю, яка повинна поши-
рюватися на всіх, хто перебуває на терито-
рії України, і є справою кожного, з огляду на 
вимоги принципів перспективної юридичної 
відповідальності (у значенні responsibility), 
патріотизму та національної солідарності. 
Причому вимоги вказаних засадничих ідей: 
по-перше, поширюються на широкий спектр 
суб’єктів, які виконують їх з огляду на свою 
компетенцію (у контексті ч.  2 ст.  19 Консти-
туції України) або добровільно та свідомо 
(з урахуванням ч. 1 ст. 19 Основного Закону 
України); по-друге, створюють умови для 
цілісної взаємодії між суб’єктами (органами 
публічної служби, їх посадовими особами, 
колективними та індивідуальними представ-
никами громадянського суспільства), спрямо-
ваної на досягнення системної мети (у відпо-
відній частині) – забезпечення національної 
безпеки України. Із цього випливає, що сьо-
годні суб’єктами забезпечення національної 
безпеки є широке коло суб’єктів, що підтвер-
джується також підходами вітчизняних уче-
них до тлумачення змісту адміністративно-
правового статусу вказаних суб’єктів  [див., 
напр.: 1–3]. У зв’язку з цим, у процесі фор-
мування сучасної доктрини забезпечення 
національної безпеки необхідним вбачається 
комплексне наукове осмислення структури 
суб’єктів забезпечення національної безпеки, 
що є теоретичним і практичним питанням, 
вирішенню якого має передувати з’ясування 
сутності комплексного підходу до класифіка-
ції вказаного кола суб’єктів. 

Аналіз наукової літератури та невирі-
шені раніше питання. Науковці стверджують, 
що з позиції «досягнення високих стандартів 
забезпечення національної безпеки» важли-
вого значення набуває класифікація суб’єктів 
публічної адміністрації, діяльність яких спря-
мована на її забезпечення»  [4, с.  45]. При-
чому слід мати на увазі, що донині в теорії 
адміністративного права не була сформована 
універсальна класифікація суб’єктів забез-
печення національної безпеки, хоча багато 

учених наводили такі класифікації (зокрема 
Є. В. Кобко [5], Л. Р. Наливайко [4], Ю. М. Пав-
лютін  [6, с. 252–307], В. М. Столбовий [7] та 
ін.). З огляду на зазначене, необхідно на 
основі наявних наукових напрацювань сфор-
мулювати актуальну наукову думку про комп-
лексну класифікацію суб’єктів забезпечення 
національної безпеки, що належним чином 
враховувала би широту кола таких суб’єктів. 

Метою статті є з’ясування можливості 
класифікації суб’єктів забезпечення націо-
нальної безпеки. Для досягнення цієї мети 
необхідно виконати такі завдання: 1)  про-
аналізувати переваги та недоліки підходів 
учених до розуміння змісту сучасної системи 
суб’єктів забезпечення національної безпеки; 
2)  окреслити основні критерії класифікації 
суб’єктів забезпечення національної безпеки 
та запропонувати комплексну класифікацію 
цих суб’єктів; 3) узагальнити результати нау-
кової розвідки. 

Виклад основного матеріалу. Викону-
ючи поставлені завдання, варто зазначити, 
що на сьогодні в наявній науковій літературі 
наявні низка підходів до тлумачення струк-
тури системи суб’єктів забезпечення наці-
ональної безпеки. Зокрема, В.  М.  Столбо-
вий, розглядаючи можливості класифікації 
суб’єктів службових правовідносин (публіч-
ної служби) у сфері національної безпеки, 
доходить думки, що таких суб’єктів доцільно 
класифікувати за такими ознаками: за фор-
мою діяльності (органи законодавчої влади, 
органи виконавчої влади, органи судової 
влади), за специфікою (особливістю) компе-
тенції публічної служби (політична служба, 
цивільна служба, спеціалізована та мілі-
таризована служба) [7, с. 131]. Відповідна 
позиція вченого є цікавим та обґрунтованим 
підходом до розуміння комплексної сутності 
відповідних суб’єктів, який має як переваги, 
так і певні недоліки. Серед основних переваг 
твердження В.  М.  Столбового слід виокре-
мити систематичний характер такої позиції, 
що дозволило вченому чітко структурувати 
різноманітні суб’єкти громадської служби. 
Класифікація за формою діяльності (органи 
законодавчої, виконавчої та судової влади) 
забезпечує комплексне охоплення різних 
гілок влади, що сприяє більш точному розу-
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мінню ролі кожного суб’єкта в забезпеченні 
національної безпеки без шкоди принципу 
поділу публічної влади в правовій і демо-
кратичній державі. Тобто ця класифікація 
в теоретичному та практичному сенсі допо-
магає уникнути змішування функцій і ком-
петенцій, забезпечуючи більш чітке розмеж-
ування обов’язків між різними гілками влади. 
Що ж до класифікації відповідних суб’єктів 
за специфікою компетенції публічної служби 
(політична, цивільна, спеціалізована та мілі-
таризована служба), то вона враховує осо-
бливості та специфічні завдання кожного виду 
публічної служби, що посилює функціональ-
ний підхід до розуміння службових правовід-
носин у сфері національної безпеки. Проте 
викладена пропозиція В.  М.  Столбового не 
позбавлена й певних недоліків. Передусім, 
видається невиправдано обмеженим підхід 
до класифікації цих суб’єктів лише за двома 
вказаними ознаками, що може призвести до 
спрощення та ігнорування інших важливих 
аспектів статичного та динамічного прояву 
властивостей означеного кола суб’єктів адмі-
ністративного права (зокрема, юридична при-
рода суб’єктів, їх територіальна юрисдикція, 
характер взаємодії з міжнародними структу-
рами, міра автономії суб’єктів тощо). 

Також варта уваги пропозиція Є. В. Кобка 
стосовно можливостей класифікації суб’єктів 
забезпечення національної безпеки. Розгля-
даючи систему суб’єктів публічної адміністра-
ції в механізмі реалізації державної політики 
забезпечення національної безпеки, науко-
вець доходить закономірної думки, що такими 
суб’єктами загалом є «органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади, правоохоронні 
органи, органи місцевого самоврядування, 
а також громадян та громадських об’єднань, 
які добровільно беруть участь у забезпеченні 
національної безпеки України» [8, с. 555]. На 
його думку, вказаних суб’єктів доцільно кла-
сифікувати: по-перше, за розподілом компе-
тенції, а саме: «суб’єкти публічної адміністра-
ції загальної компетенції; суб’єкти публічної 
адміністрації спеціальної компетенції (спе-
ціалізована публічна адміністрація у сфері 
забезпечення національної безпеки); суб’єкти 
публічної адміністрації з делегованою ком-
петенцією»  [5, с.  87]; по-друге, за функці-

ональним призначенням, тобто: «суб’єкти 
публічної адміністрації сил безпеки; сил обо-
рони; оборонно-промислового комплексу; 
громадяни та громадські об’єднання, які 
добровільно беруть участь у забезпеченні 
національної безпеки»  [5, с.  87]. Також цей 
підхід дослівно повторюють Л. Р. Наливайко 
та С. В. Книш [4, с. 46]. Водночас, аналізуючи 
вказаний підхід, слід зазначити, що він має 
як очевидні переваги, так і певні недоліки (на 
додаток до відокремлення правоохоронних 
органів від виконавчої влади). Так, пропо-
зиція Є. В. Кобка про класифікацію суб’єктів 
національної безпеки за двома критеріями 
значною мірою сприяє цілісному підходу до 
розуміння структури системи безпеки. Вка-
зане пов’язано з тим, що поділ суб’єктів забез-
печення національної безпеки за ознаками 
компетенції та функціональних характерис-
тик дозволяє чітко позначити роль і завдання 
кожного суб’єкта в теоретичному та прак-
тичному контексті. Варто також зазначити, 
що вчений наголошує на важливості участі 
громадян і громадських об’єднань у забез-
печенні національної безпеки. Це відповідає 
сучасним демократичним тенденціям в Укра-
їні щодо розширення громадянської участі 
в публічному адмініструванні та підкреслює 
значущість громадянського суспільства як 
важливого елемента в підтримці стабіль-
ності та безпеки держави та суспільства. Крім 
того, запропонована класифікація суб’єктів 
за функціональним призначенням дозволяє 
ефективно оцінювати ресурсний потенціал 
системи національної безпеки та адаптувати 
її до змінних умов та потенційних загроз. 
Зазначене посилює гнучкість і стійкість зазна-
ченої системи до нових викликів та ризиків. 
Однак, попри переваги використання двох 
критеріїв (компетенції та функціонального 
призначення) для розуміння системи забез-
печення національної безпеки, слід визнати, 
що орієнтування лише на вказані два критерії 
обмежує теоретичну глибину аналізу струк-
тури цієї системи. 

У контексті питання, що нами розгляда-
ється, слід звернути увагу також на позицію 
Ю.  М.  Павлютіна. Вітчизняний науковець, 
розглядаючи суб’єктів публічного адміні-
стрування у сфері забезпечення національ-
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ної безпеки, доходить думки, що такими 
суб’єктами є: по-перше, носії владних повно-
важень у сфері забезпечення національної 
безпеки; по-друге, носії владних повнова-
жень, що здійснюють безпосереднє керівни-
цтво службово-бойовим забезпеченням наці-
ональної безпеки; по-третє, місцеві державні 
адміністрації та органи місцевого самовря-
дування; по-четверте, суб’єкти публічного 
права, які не є носіями владних повноважень 
і не здійснюють безпосереднє керівництво 
службово-бойовим забезпеченням націо-
нальної безпеки; по-п’яте, окремі громадяни 
та їх об’єднання як складові сектора без-
пеки й оборони, а також суб’єкти демокра-
тичного цивільного контролю [6, с. 252–307]. 
Причому однією з основних переваг підходу 
Ю. М. Павлютіна є охоплення майже всіх груп 
суб’єктів, які можуть бути залучені до про-
цесів забезпечення національної безпеки. 
Включення до цього переліку різноманітних 
категорій суб’єктів владних повноважень 
та інших суб’єктів адміністративного права 
України, безперечно, сприяє формуванню 
цілісного уявлення про систему забезпечення 
національної безпеки нашої держави. Водно-
час слід звернути увагу на те, що вчений роз-
поділяє суб’єктів на відповідні групи (катего-
рії) залежно від їхніх функціональних ролей, 
що дозволяє чіткіше зрозуміти їхню перспек-
тивну відповідальність та обсяг повноважень 
у системі забезпечення національної безпеки. 
Такий підхід допомагає виокремити ключові 
функції кожного суб’єкта, покращити взаємо-
дію між ними, а також сформувати актуальне 
уявлення про загальний потенціал системи 
національної безпеки та можливості його вдо-
сконалення. Варто звернути увагу й на те, що 
Ю.  М.  Павлютін включив до системи забез-
печення національної безпеки громадян та їх 
об’єднання, а також суб’єктів демократичного 
цивільного контролю. Це відображає суб’єктні 
елементи сектору безпеки та оборони, 
а також підкреслює важливість громадян-
ської участі в забезпеченні національної без-
пеки та демократичних процесів у цій системі, 
що сприяє зниженню рівня толерантності до 
будь-яких виявів корупції. Варто зауважити, 
що Ю. М. Павлютін у своєму дослідженні не 
конкретизував метод класифікації відповід-

них суб’єктів, хоча можна припустити, що він 
базувався на функціональних характеристи-
ках і загальних повноваженнях цих суб’єктів. 
Слід визнати, що використані критерії поділу 
не завжди є очевидними. Наприклад, вклю-
чення науковцем Національного банку Укра-
їни та судів загальної юрисдикції до окре-
мої категорії суб’єктів, які не мають владних 
повноважень, викликає певні сумніви, адже 
ці інститути володіють значними владними 
функціями, хоча й не у сфері національної 
безпеки в широкому значенні. Таким чином, 
позиція Ю.  М.  Павлютіна становить цінну 
наукову спробу систематизувати суб’єктів 
публічного адміністрування у сфері націо-
нальної безпеки. Проте для досягнення біль-
шої наукової та практичної чіткості, а також 
підвищення ефективності функціонування 
цієї системи необхідно уточнити критерії кла-
сифікації та оптимізувати її структуру, що 
сприятиме кращому розумінню змісту й осо-
бливостей взаємодії між суб’єктами цієї сис-
теми. 

Зважаючи на викладене, можемо дійти 
висновку, що класифікація суб’єктів, які 
забезпечують національну безпеку в Україні, 
може бути обґрунтована з урахуванням низки 
критеріїв, врахування яких дозволяє більшою 
мірою осмислити сутність системи забезпе-
чення національної безпеки. Зокрема, серед 
таких класифікацій можемо виокремити такі: 
за ознакою юридичної (адміністративно-пра-
вової) природи цих суб’єктів; за функціями 
суб’єкта (горизонтальний підхід); за ознакою 
зв’язку з державою (державні та недержавні 
суб’єктні елементи); за ознакою взаємодії 
з державними структурами (суб’єкти з пря-
мими та непрямими зв’язками) та ін. При-
чому найбільш інформативною вважається 
класифікація суб’єктів за ознакою юридич-
ної (адміністративно-правової) природи цих 
суб’єктів та за рівнем повноважень (верти-
кальна класифікація). У цьому комплексному 
підході можна досить чітко виявити особли-
вості правового статусу, специфіку взаємодії 
різних суб’єктів у сфері національної без-
пеки тощо. Аналізуючи коло суб’єктів забез-
печення національної безпеки, доходимо 
висновку, що використання такого класифі-
каційного підходу дозволяє виокремити три 
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основні групи суб’єктів забезпечення націо-
нальної безпеки, а саме: 

1) державні органи, дії та рішення яких 
мають забезпечувальний щодо національної 
безпеки характер. Як відомо, держава вважа-
ється «обов’язковим і необхідним елементом 
механізму забезпечення національної без-
пеки з огляду на те, що саме держава в кін-
цевому підсумку формулює перед суспіль-
ством завдання, конкретизуючи тим самим 
його інтереси, і за своєю сутністю покликана 
захищати ці інтереси і створювати механізми 
для їх реалізації»  [5, с.  88]. Причому слід 
мати на увазі, що забезпечення національної 
безпеки державою відбувається за рахунок 
діяльності відповідних державних органів, 
якими слід вважати «певним чином організо-
вані групи осіб (колективи) і посадові особи, 
які діють на правовій основі і здійснюють свої 
повноваження шляхом ухвалення та реаліза-
ції державно-владних (загальнообов’язкових) 
рішень» [9, с. 33]. У цьому контексті слід також 
ураховувати, що державні органи, що відпо-
відають за національну безпеку, реалізують 
низку особливих функцій щодо виявлення, 
попередження та нейтралізації внутріш-
ніх і зовнішніх загроз національній безпеці. 
Ці органи публічної служби (та їх посадові 
особи) об’єктивуються в системі відповідних 
суб’єктів в якості суб’єктів владних повно-
важень, адже відповідно до чинного зако-
нодавства володіють державно-владними 
повноваженнями, що дозволяє їм приймати 
обов’язкові для виконання рішення у сфері 
національної безпеки (в контексті норма-
тивно-правового, інституційного та іншого 
забезпечення національної безпеки). Тому 
їхня діяльність регулюється нормами адмі-
ністративного права та підпорядковується 
вимогам принципів права, зокрема правової 
законності (отже, є безумовно підзаконною) 
та доцільності; 

2) органи місцевого самоврядування. 
Оскільки забезпечення національної безпеки 
загалом розглядається в якості генеральної 
функції держави, що реалізується переду-
сім через суб’єктів публічного адміністру-
вання  [5, с. 88], слід мати на увазі, що важ-
ливим таким суб’єктом є й органи місцевого 
самоврядування, які є особливими суб’єктами 

публічного адміністрування. Це пояснюється 
тим, що вказані суб’єкти владних повнова-
жень здійснюють на місцевому рівні управ-
лінські дії (приймають також відповідні управ-
лінські рішення) та мають певну автономію 
у вирішенні питань місцевого значення, які 
прямо або опосередковано можуть позна-
чатися на рівні національної безпеки (посла-
блювати чи посилювати його). Зокрема, 
органи місцевого самоврядування роблять 
істотний внесок у забезпечення національної 
безпеки шляхом реалізації місцевих програм 
безпеки, взаємодії з державними органами та 
участі в профілактиці правопорушень; 

3) суб’єкти громадянського суспільства. 
Загалом громадянське суспільство прагне 
усунути фактори, що сприяють асоціальній 
поведінці, а також просуває цінність права 
і свободи людини, важливість демократії, 
принципу соціальної справедливості, солі-
дарності тощо. Водночас С. І. Спільник заува-
жує, що «громадянське суспільство передба-
чає реалізацію таких принципів: люди повинні 
жити у самоврядних суспільствах і спільнотах, 
заснованих на верховенстві права; найефек-
тивнішою економічною системою є вільний 
ринок; досягнення рівня світової матеріальної 
та духовної культури мусять бути доступними 
для осіб; створення умов для реалізації твор-
чого потенціалу кожної людини»  [10, с.  33]. 
Ураховуючи зазначене, слід мати на увазі, що 
участь громадянського суспільства в забез-
печенні національної безпеки виражається 
переважно у: громадському контролі над 
діяльністю державних органів та органів 
місцевого самоврядування; реалізації соці-
альних проєктів, спрямованих на посилення 
публічної безпеки, та просування цінностей, 
що сприяють сталому розвитку суспільства 
та людства загалом. 

Окремо слід зазначити, що в межах від-
повідної класифікації можна виділити також 
наднаціональний рівень, який пов’язаний 
із впливом (його можна тлумачити, як пря-
мий чи опосередкований забезпечувальний 
національну безпеку вплив) на національну 
безпеку України міжнародних організацій 
(зокрема Організація Об’єднаних Націй, 
Організація Північноатлантичного договору 
та Організація з безпеки і співробітництва 



279

Київський часопис права. 2025. № 2

в Європі), які відіграють важливу роль у забез-
печенні міжнародної та регіональної безпеки. 
Проте виокремлення такої групи суб’єктів 
у відповідному контексті є методологічно 
дискусійним питанням, оскільки: по-перше, 
відповідні суб’єкти не є суб’єктами україн-
ського права і не можуть бути прямо інте-
гровані в національну систему забезпечення 
безпеки; по-друге, безпосередній забезпечу-
вальний вплив таких міжнародних організацій 
є наслідком міжнародно-правової взаємодії 
органів публічної служби України з повно-
важними представниками міжнародних орга-
нізацій. Саме тому, принаймні до моменту 
набуття повноправного членства України 
в НАТО, можна вважати, що міжнародні орга-
нізації є умовними суб’єктами забезпечення 
національної безпеки, адже в дійсності вони 
є суб’єктами, які не забезпечують, а сприяють 
забезпеченню національної безпеки орга-
нами публічної служби. 

Висновки. Отже, сучасна доктрина наці-
ональної безпеки визнає, що забезпечення 
цього фундаментального блага є спільною 
справою держави, органів місцевого само-
врядування та громадянського суспільства. 
У зв’язку з цим, з-поміж різних підходів до 
класифікації суб’єктів забезпечення наці-
ональної безпеки найбільш теоретично та 
практично оптимальною (адже дозволяє 
врахувати широту кола суб’єктів) є класи-
фікація таких суб’єктів за ознакою юридич-
ної (адміністративно-правової) природи та 
рівнем повноважень. У межах цієї класифі-
кації виокремлюються три групи суб’єктів: 

по-перше, державні органи, які, володіючи 
державно-владними повноваженнями та 
діючи в межах адміністративно-правового 
поля, спроможні ефективно забезпечувати 
нормативно-правове, інституційне й опера-
тивне функціонування системи національ-
ної безпеки. По-друге, такими суб’єктами 
є органи місцевого самоврядування, які 
володіють автономією у вирішенні питань 
місцевого значення та впливають на рівень 
національної безпеки через реалізацію міс-
цевих програм, які сприяють національній 
безпеці, а також шляхом взаємодії з дер-
жавними органами у сфері національної 
безпеки. По-третє, суб’єкти громадянського 
суспільства (колективні та індивідуальні), 
які створюють громадські ініціативи сто-
совно розв’язання проблем національної 
безпеки, здійснюють громадський контроль 
у цій сфері, реалізують соціальні проєкти, 
просування цінностей, які сприяють ста-
лому розвитку суспільства тощо. Окремо 
слід відзначити вплив суб’єктів міжна-
родного права (насамперед міжнародних 
організацій) на забезпечення національної 
безпеки: ці суб’єкти не є суб’єктами націо-
нального права, їхній вплив слід розглядати 
в контексті міжнародного співробітництва та 
зобов’язань України на міжнародній арені, 
адже Україна є повноцінним суб’єктом між-
народного співтовариства, яка в цій площині 
забезпечує національну безпеку в резуль-
таті взаємодії посадових осіб національних 
органів публічної служби з представниками 
міжнародних організацій. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОСТУПУ ДО ПРАВОСУДДЯ У СПРАВАХ ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ, 
СВОБОД ТА ІНТЕРЕСІВ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ТА ВІЙСЬКОВОЗОБОВ’ЯЗАНИХ: 

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАКТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Анотація. У статті проаналізовано забезпечення права військовослужбовців і військовозобов’язаних 
на доступ до правосуддя крізь призму міжнародних стандартів та практики ЄСПЛ. Доступ до правосуддя 
визначено як фундамент верховенства права та міжнародний стандарт захисту прав людини. Наголо-
шено, що особливості військової служби можуть зумовлювати обмеження цього права, які мають бути 
законними, пропорційними й переслідувати легітимну мету. Окреслено гарантії доступу до правосуддя 
у міжнародному праві, закріплені у нормах гуманітарного права, права з прав людини та у практиці між-
народних судових установ. Проаналізовано справи ЄСПЛ: «Голдер проти Сполученого Королівства», 
«Ейрі проти Ірландії», «Engel та інші проти Нідерландів», «Kalaç проти Туреччини», «Matelly проти Фран-
ції», що сформували стандарти доступу до суду військовослужбовців. Розглянуто кейси проти України 
(«Церква села Сосулівки», «Мерит», «Чуйкіна», «UKRKAVA, TOV»), які виявляють проблеми юрисдик-
ційних, темпоральних, процесуальних і фінансових бар’єрів. Підкреслено, що ЄСПЛ послідовно вимагає 
гарантувати не лише формальний, а й реальний доступ до правосуддя, включаючи виконання рішень. 
Автор обґрунтовує, що в умовах тривалого збройного конфлікту Україні потрібна нова модель доступу 
до суду для військових, яка б поєднала адаптацію законодавства й практики до міжнародних стандар-
тів та воєнного стану. Зроблено висновок про необхідність формування єдиної судової практики, яка 
зміцнить довіру до права та сприятиме виконанню міжнародних зобов’язань. Матеріали статті мають 
теоретичне й практичне значення для удосконалення регулювання та захисту прав військовослужбов-
ців у суді.

Ключові слова: доступ до правосуддя, військовослужбовці, ЄСПЛ, верховенство права, пропорцій-
ність обмежень, справедливий суд, воєнний стан.

Turlakova N. V. Ensuring access to justice in cases concerning the protection of the rights, freedoms, 
and interests of military personnel and conscripts: current issues in the case law of the European 
Court of Human Rights

Abstract. The article analyzes the protection of the right of servicemen and reservists to access to justice 
through the lens of international standards and the case law of the European Court of Human Rights (ECtHR). 
Access to justice is defined as a cornerstone of the rule of law and an essential international standard for 
the protection of human rights. It is emphasized that the specific nature of military service may necessitate 
restrictions on this right, which must be lawful, proportionate, and pursue a legitimate aim. The article outlines 
guarantees of access to justice enshrined in international law, including provisions of humanitarian law, human 
rights law, and the jurisprudence of international judicial bodies. It examines ECtHR cases such as Golder v. the 
United Kingdom, Airey v. Ireland, Engel and Others v. the Netherlands, Kalaç v. Turkey, and Matelly v. France, 
which have shaped standards of court access for servicemen. The paper also reviews cases against Ukraine 
(Church of Sosulivka Village v. Ukraine, Merit v. Ukraine, Chuykina v. Ukraine, UKRKAVA, TOV v. Ukraine), 
which reveal problems related to jurisdictional, temporal, procedural, and financial barriers. It is highlighted that 
the ECtHR consistently requires ensuring not only formal but also real and effective access to justice, including 
the enforcement of court decisions. The author argues that, in the context of the prolonged armed conflict, 
Ukraine needs a new model of court access for servicemen that would combine the adaptation of legislation and 
judicial practice to international standards and the conditions of martial law. The conclusion stresses the need to 
develop a unified judicial practice that would strengthen trust in the legal system and facilitate compliance with 
Ukraine’s international human rights obligations. The materials of the article are of both theoretical and practical 
significance for improving regulation and protecting the rights of servicemen in court.

Key words: access to justice, servicemen, ECtHR, rule of law, proportionality of restrictions, fair trial, 
martial law.
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Постановка проблеми. У міжнародному 
праві закріплено низку гарантій доступу вій-
ськовослужбовців до правосуддя, що міс-
тяться у нормах міжнародного гуманітарного 
права, міжнародного права з захисту прав 
людини, а також у прецедентній практиці 
міжнародних судових установ. Водночас, 
імплементація цих норм у національну пра-
возастосовну практику потребує не лише 
законодавчого закріплення відповідних меха-
нізмів, а й наукового осмислення питань 
ефективності реалізації права військовослуж-
бовців та військовозобов’язаних на доступ до 
правосуддя.

Доступ до правосуддя є основоположним 
принципом правової держави, визначальним 
елементом верховенства права та одним із 
ключових міжнародних стандартів у сфері 
захисту прав людини. Водночас специфіка 
військової служби зумовлює можливість 
встановлення певних обмежень цього права, 
які мають відповідати критеріям законності, 
легітимної мети та пропорційності. Судова 
практика Європейського суду з прав людини 
засвідчує, що обмеження доступу військо-
вослужбовців до правосуддя нерідко стають 
предметом судового розгляду, що, у свою 
чергу, вказує на необхідність удосконалення 
правових механізмів реалізації цього права 
на національному рівні. Суд неодноразово 
звертав увагу на положення військовослуж-
бовців, їхні труднощі у зверненні до націо-
нальних судів та необхідність гарантувати 
їм реальну можливість захисту своїх прав. 
Вивчення таких рішень дозволяє краще зро-
зуміти, як повинна діяти держава, аби забез-
печити не лише формальне право на звер-
нення до суду, а й створити умови для його 
ефективної реалізації. У зв’язку з чим стає 
актуальним дослідження практики Європей-
ського суду з прав людини щодо забезпе-
чення доступу до правосуддя військовослуж-
бовців та військовозобов’язаних. 

Метою цієї наукової статті є з’ясування 
стану забезпечення права на доступ до 
правосуддя у справах щодо захисту прав, 
свобод та інтересів військовослужбовців 
і військовозобов’язаних, а також виявлення 
основних проблем, що виникають при реалі-
зації цього права в Україні. Особлива увага 

приділяється аналізу практики Європей-
ського суду з прав людини, яка встановлює 
стандарти захисту осіб, що перебувають на 
військовій службі або підлягають призову, та 
визначає обов’язки держав у частині гаранту-
вання ефективного доступу до суду. У межах 
дослідження ставиться завдання визначити, 
наскільки вітчизняна правозастосовча прак-
тика відповідає вимогам ЄСПЛ та які зміни 
необхідні для посилення гарантій доступу до 
правосуддя для цієї категорії осіб.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання доступу до правосуддя при-
вертає значну увагу у вітчизняній пра-
вовій науці. Особливої уваги набуває 
забезпечення цього права для окремих кате-
горій громадян, зокрема військовослужбов-
ців та військовозобов’язаних, які через свою 
службу можуть стикатися з ускладненнями 
у реалізації права доступу до правосуддя. 
Серед науковців, які досліджували цю тема-
тику, варто назвати Ю. П. Битяка, П. А. Бойка, 
О. Р. Куйбіду, О. В. Кузьменка, І. Є. Марочкіна, 
Л. М. Москвич, О. М. Овчаренка, В. Г. Пере-
пелюка, Д. М. Притику, П. М. Рабиновича, 
А. О. Селіванова, Н. Ю. Скару та інших. Їхні 
роботи стали основою для подальших науко-
вих розвідок, у яких порушується проблема 
доступу до правосуддя, а також способів його 
забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Євро-
пейська конвенція про захист прав людини 
і основних свобод (ЄКПЛ), прийнята Радою 
Європи 4 листопада 1950 року [1], є одним 
із найавторитетніших міжнародних догово-
рів, яким передбачено стандарти доступу 
до правосуддя. Право на доступ до право-
суддя в цій Конвенції не сформульоване як 
окремий самостійний принцип, а випливає 
із сукупності положень, насамперед статті 6, 
а також частково статей 13 і 34, що разом 
створюють комплексний механізм його забез-
печення. ЄКПЛ вирізняється не лише чіткістю 
своєї позиції, а й значною судовою практикою 
Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ), 
яка інтерпретує ці норми, надаючи їм прак-
тичний зміст. 

Аргументований аналіз цієї норми дозво-
ляє стверджувати, що право на доступ до пра-
восуддя є невід’ємною складовою права на 
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справедливий судовий розгляд. ЄСПЛ у своїй 
практиці неодноразово підкреслював, що без 
можливості звернення до суду інші гарантії 
статті 6 втрачають сенс. Прикладом цього 
є рішення у справі «Голдер проти Сполуче-
ного Королівства» (Голдер проти Сполуче-
ного Королівства, заява № 4451/70, рішення 
від 21 лютого 1975 року), де Суд постановив, 
що «право на доступ до суду є невід’ємним 
аспектом права, гарантованого статтею 6(1), 
і не може бути предметом обмежених обме-
жень». У цій справі заявнику, звичайному, 
було відмовлено у праві звернутися до суду 
з цивільним позовом через внутрішні пра-
вила в’язниці, що ЄСПЛ визнав порушенням 
Конвенції [2]. Таким чином, стаття 6(1) тлу-
мачиться як така, що включає не лише фор-
мальну можливість подати позов, а й прак-
тичну гарантію реалізації цього права.

Більше того, ЄСПЛ уточнює, що доступ 
до правосуддя має бути «ефективним», 
а не «теоретичним чи нереальним». У справі 
«Ейрі проти Ірландії» (Airey v. Ireland, заява 
№ 6289/73, рішення від 9 жовтня 1979 року) 
Суд наголосив, що ненадання правової 
допомоги у складних справах є порушенням 
статті 6(1), адже створює перепону у доступі 
до суду для малозабезпечених осіб. Заяв-
ниця, яка не могла дозволити собі адвоката 
для справи про розірвання шлюбу, у зв’язку 
з чим звернулася до Суду та отримала 
його підтримку. ЄСПЛ визнав, що держава 
зобов’язана усунути такі бар’єри [3].

У справі «Церква села Сосулівки проти 
України» ЄСПЛ установив порушення 
пункту 1 статті 6 ЄКПЛ унаслідок негатив-
ного конфлікту юрисдикцій, який закінчився 
явною відмовою заявникові в доступі до суду. 
Після восьми судових рішень спір не розгля-
нули по суті ані національні суди загальної 
юрисдикції, ані суди господарської юрисдик-
ції. Обставини, встановлені у справі «Церква 
села Сосулівки проти України», у якій позивач 
не домігся жодної реакції по суті свого позову 
з боку національних судів, а Верховний суд 
навіть не розглянув таке серйозне порушення 
Конвенції, продемонстрували, до яких важких 
наслідків може призвести неадекватна сис-
тема вирішення негативних конфліктів юрис-
дикцій. Хоча правил щодо юрисдикції слід 

суворо дотримуватися, бо вони нерозривно 
пов’язані з одним із основних прав людини – 
правом на розгляд справи судом, який зазда-
легідь встановлено законом, і так виступають 
гарантією права на безсторонній суд та права 
на справедливий судовий розгляд, вони жод-
ним чином не мають створювати нездоланну 
перешкоду в доступі до суду [4].

Юрисдикційні обмеження можуть виявля-
тися як у виключенні певних категорій справ 
із компетенції судових органів, так і у від-
мові в розгляді справ через відсутність чітких 
правил розподілу юрисдикції в національній 
правовій системі. Виникнення юрисдикцій-
них колізій нерідко призводить до порушення 
права особи на доступ до суду, що під-
тверджується судовою практикою, зокрема 
рішенням Європейського суду з прав людини 
у справі.

Наприклад, у справі «Мерит проти України» 
[5] заявник, громадянин Чехії, оскаржував 
конфіскацію його майна українськими мит-
ними органами. ЄСПЛ встановив порушення 
статті 13 у поєднанні зі статтею 1 Протоколу 
№ 1 (захист права власності). Суд встанови, 
що заявник не мав доступу до судового пере-
гляду рішень митних органів, Такі порушення 
національного законодавства на той час не 
передбачали чіткого механізму оскарження 
відповідних адміністративних дій митних 
органів. Також, українські суди відмовлялися 
у розгляді справи через формальні підстави, 
посилаючись на те, що спір не підпадав під 
їхню юрисдикцію.

Темпоральні перешкоди у реалізації права 
на судовий захист стосуються порушення 
правил щодо застосування процесуаль-
них строків. ЄСПЛ послідовно наголошує 
на тому, що встановлення таких строків для 
здійснення процесуальних дій є допустимим 
обмеженням права на доступ до правосуддя. 
Водночас, неналежне тлумачення або засто-
сування цих строків у конкретних випадках 
може призводити до порушення положень 
Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод.

Справа «Чуйкіна проти України» стосу-
ється скарги громадянки України, Чуйкіної, 
на тривале невиконання судового рішення, 
винесеного на її користь. У п. 50 Рішення Суд 
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нагадує, що процесуальні гарантії, викладені 
у статті 6 Конвенції, забезпечують кожному 
право звертатися до суду з позовом щодо 
своїх цивільних прав та обов’язків. Таким 
чином стаття 6 Конвенції втілює «право 
на суд», в якому право на доступ до суду, 
тобто право ініціювати в судах провадження 
з цивільних питань становить один з його 
аспектів (див. рішення від 21 лютого 1975 року 
у справі «Голдер проти Сполученого Коро-
лівства» (Golder v. the United Kingdom), 
пп. 28–36, Series A № 18). Крім того, пору-
шення судового провадження саме по собі не 
задовольняє усіх вимог пункту 1 статті 6 Кон-
венції. Ціль Конвенції  – гарантувати права, 
які є практичними та ефективними, а не тео-
ретичними або ілюзорними. Право на доступ 
до суду включає в себе не лише право ініцію-
вати провадження, а й право отримати «вирі-
шення» спору судом. Воно було б ілюзорним, 
якби національна правова система Договір-
ної держави дозволяла особі подати до суду 
цивільний позов без гарантії того, що справу 
буде вирішено остаточним рішенням в судо-
вому провадженні. Для пункту 1 статті 6 Кон-
венції було б неможливо детально описувати 
процесуальні гарантії, які надаються сторо-
нам у судовому процесі  – провадженні, яке 
є справедливим, публічним та швидким, не 
гарантувавши сторонам того, що їхні цивільні 
спори будуть остаточно вирішені (див. 
рішення у справах «Мултіплекс проти Хорва-
тії» (Multiplex v. Croatia), заява № 58112/00, 
п. 45, від 10 липня 2003 року, та «Кутіч проти 
Хорватії» (Kutic v. Croatia), заява № 48778/99, 
п. 25, ECHR 2002 [6].

У цій справі ЄСПЛ визнав, що Україна не 
вжила достатніх заходів для забезпечення 
виконання судового рішення, винесеного на 
користь заявниці, що призвело до порушення 
її права на доступ до правосуддя. Суд під-
креслив, що реорганізація державних органів 
не може виправдовувати невиконання судо-
вих рішень, оскільки держава зобов’язана 
забезпечити ефективне функціонування своєї 
правової системи. У справі «Чуйкіна проти 
України» ЄСПЛ встановив, що затримка 
у виконанні судового рішення, яка тривала 
роками, фактично позбавила заявницю мож-
ливості скористатися результатами судового 

розгляду, що становить порушення самої суті 
права на доступ до правосуддя. Суд також 
звернув увагу на те, що держава не надала 
належних пояснень щодо причин затримки та 
не вжила заходів для виправлення ситуації.

Рішення у справі «Чуйкіна проти України» 
має важливе значення для судової практики 
щодо забезпечення права на доступ до право-
суддя, оскільки воно підкреслює, що це право 
включає не лише можливість звернення до 
суду, а й гарантію виконання судових рішень. 

Не можна не звернути увагу на рішення 
Європейського суду з прав людини (ЄСПЛ) 
у справі «UKRKAVA, TOV v. Ukraine» (Заява 
№ 10233/20), яке є важливим прецедентом 
у контексті забезпечення права на доступ до 
правосуддя [7].

Заявник, юридична особа, стверджував, 
що Велика Палата Верховного Суду Укра-
їни (ВП ВС) застосувала положення націо-
нального законодавства (зокрема, статтю 88 
Закону України «Про нотаріат») у спосіб, що 
був непередбачуваним і суперечив прин-
ципу правової визначеності, чим обмежила 
його можливість ефективно захистити свої 
цивільні права. ВП ВС вирішила, що строки 
повинні бути однаковими, хоча ст.88 була 
чіткою і недвозначною в цьому відношенні: 
якщо обидві сторони провадження були юри-
дичними особами, строк становив один рік, 
тоді як у всіх інших випадках строк становив 
три роки [7]. У скарзі заявник вказував на 
порушення статті 6 § 1 Конвенції, яка гаран-
тує кожному право на справедливий і публіч-
ний розгляд його справи протягом розумного 
строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом.

У справі «UKRKAVA, TOV v. Ukraine» ЄСПЛ 
визнав, що Велика Палата Верховного Суду 
України переінтерпретувала чітке положення 
статті 88 Закону України «Про нотаріат». Суд 
зазначив, що це тлумачення було непередба-
чуваним і не ґрунтувалося на вагомих причи-
нах, тому призвело до порушення принципу 
правової визначеності та, відповідно, права 
на доступ до правосуддя. Крім того, ЄСПЛ 
звернув увагу на те, що Конституційний Суд 
України визнав статтю 88 Закону України 
«Про нотаріат» конституційною та недвознач-
ною, що підтверджувало відсутність підстав 



285

Київський часопис права. 2025. № 2

для її вільного тлумачення. Суд також зазна-
чив, що зміна тлумачення нагадувала законо-
давчу поправку, що виходить за межі повно-
важень судової влади, враховуючи принцип 
розподілу влад в Україні [7].

Рішення у справі «UKRKAVA, TOV v. 
Ukraine» має важливе значення для націо-
нальних судів України та інших держав-чле-
нів Ради Європи, оскільки воно підкреслює 
необхідність дотримання принципу правової 
визначеності як важливого складника у забез-
печенні права на доступ до правосуддя. ЄСПЛ 
наголосив, що суди не можуть довільно пере-
інтерпретувати чіткі законодавчі положення 
без вагомих підстав, оскільки це підриває 
довіру до судової системи та порушує право 
сторін на передбачуваний судовий процес.

Це рішення також підтверджує усталений 
підхід ЄСПЛ, викладений у справах «Nejdet 
Şahin and Perihan Şahin v. Turkey» (заява 
№ 13279/05) та «Anđelković v. Serbia» (заява 
№ 1401/08), щодо необхідності забезпечення 
стабільності правових ситуацій. В цих рішен-
нях ЄСПЛ підкреслює, що будь-які обмеження 
права на доступ до суду повинні: переслі-
дувати легітимну мету, бути пропорційними 
цій меті, не порушувати саму суть права на 
доступ до суду.

Важливість цього рішення для України 
полягає у тому, що воно вказує на необхід-
ність вдосконалення судової практики, таким 
чином, щоб уникнути свавільного тлумачення 
законодавства, яке може обмежувати права 
сторін. У рішенні у справі «UKRKAVA, TOV 
v. Ukraine» ЄСПЛ підкреслює, що свавільне 
переінтерпретування чітких і недвозначних 
положень законодавства, особливо якщо 
воно не обґрунтоване вагомими причинами, 
порушує принцип правової визначеності та, 
відповідно, право на доступ до правосуддя, 
гарантоване статтею 6 § 1 Конвенції [8].

У практиці ЄСПЛ наявні численні справи 
проти України, в яких порушення права на 
доступ до суду зумовлювалося неправиль-
ним застосуванням процесуальних строків 
у цивільному судочинстві. Зокрема, серед 
типових ситуацій можна виокремити такі: 
обчислення строку на оскарження рішення 
суду з дня його ухвалення, а не з наступного 
дня після проголошення; залишення позо-

вної заяви без руху з одночасним наданням 
строку для усунення її недоліків, після чого 
суд, прийнявши виправлену заяву, все ж від-
мовляв у відкритті провадження через нібито 
пропуск строку на звернення; ретроспективне 
застосування законодавства, внаслідок чого 
скарга визнавалася поданою поза межами 
строку касаційного оскарження, навіть якщо 
такий строк ще не закінчився [9; 10; 11; 12].

Поряд з цим не можна не привести для 
прикладу Постанову Верховного Суду від 
29 листопада 2024 року у справі № 120/359/24 
у якій Верховний Суд у складі колегії суддів 
Касаційного адміністративного суду [13] про-
аналізувавши положення статей 122 та 123 
Кодексу адміністративного судочинства Укра-
їни у контексті реалізації права на доступ до 
правосуддя військовослужбовцями, призва-
ними на військову службу під час мобілізації, 
сформував відповідний правовий висновок 
щодо можливості поновлення процесуальних 
строків у таких правовідносинах.

Верховний Суд підкреслив, що обов`язок 
держави забезпечувати реалізацію принципу 
рівного доступу до правосуддя: проходження 
військової служби може суттєво ускладнити 
реалізацію особами цього права, а отже, 
з метою належного забезпечення зазначеного 
принципу, може визнаватися об`єктивною 
причиною пропуску процесуального строку 
[13]. Тому, врахування зазначених факторів 
є необхідним для належного тлумачення та 
застосування норм процесуального законо-
давства з метою реалізації права військовос-
лужбовців на доступ до правосуддя та дотри-
мання принципу верховенства права.

Європейський суд з прав людини (ЄСПЛ) 
та інші міжнародні судові установи у своїй 
практиці неодноразово розглядали справи, де 
заявниками виступали військовослужбовці, 
звертаючи увагу на обов’язковість забезпе-
чення їхнього права на справедливий судо-
вий розгляд, гарантованого статтею 6 Євро-
пейської конвенції про захист прав людини 
і основоположних свобод (ЄКПЛ). 

Наприклад, Справа «Engel and Others v. 
theNetherlands» (заяви № 5100/71, 5101/71, 
5102/71, 5354/72, 5370/72, рішення від 
8 червня 1976 року) є одним із перших пре-
цедентів Європейського суду з прав людини 
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(ЄСПЛ), у якому розглядалося питання 
доступу військовослужбовців до правосуддя. 
У цій справі заявниками виступали військо-
вослужбовці Збройних сил Королівства 
Нідерландів, які були піддані дисциплінарним 
стягненням, зокрема арешту, за порушення 
військової дисципліни [14]. Зазначені дисци-
плінарні санкції були накладені військовими 
органами без можливості судового перегляду, 
що спонукало заявників звернутися до ЄСПЛ 
з аргументацією про порушення їхнього права 
на справедливий судовий розгляд, гарантова-
ного статтею 6 Європейської конвенції з прав 
людини (ЄКПЛ).

У своєму рішенні ЄСПЛ наголосив, що 
стаття 6 ЄКПЛ застосовується до військовос-
лужбовців у випадках, коли накладене дис-
циплінарне стягнення за своєю природою 
та суворістю може вважатися «криміналь-
ним обвинуваченням» у розумінні Конвенції. 
У пункті 82 рішення Суд зазначив, що хоча 
держави мають право встановлювати спе-
ціальні норми військової дисципліни, такі 
норми не можуть повністю виключати доступ 
військовослужбовців до суду у випадках, коли 
їхні права чи свободи зазнають суттєвого 
обмеження. Суд дійшов висновку, що засто-
сування до заявників арешту без можливості 
судового перегляду порушило їхнє право на 
доступ до правосуддя, оскільки чинне націо-
нальне законодавство не передбачало ефек-
тивного механізму оскарження відповідних 
рішень у незалежному судовому органі.

Аргументація Суду ґрунтувалася на тому, 
що обмеження прав військовослужбовців 
повинно відповідати принципу пропорцій-
ності та не може призводити до нівелювання 
основоположних гарантій права доступу до 
правосуддя. Це рішення стало важливим 
прецедентом у формуванні подальшої судо-
вої практики ЄСПЛ щодо захисту процесу-
альних прав військовослужбовців, підкрес-
люючи, що особливий правовий статус осіб, 
які проходять військову службу, не може бути 
підставою для повного виключення їх з-під дії 
гарантій ЄКПЛ.

У справі «Kalaç v. Turkey» (заява 
№ 20704/92, рішення від 1 липня 1997 року) 
заявником був турецький військовослуж-
бовець, підполковник Військово-повітряних 

сил, якого примусово звільнили з армії через 
релігійні переконання. Заявник стверджував, 
що таке рішення було ухвалене без належ-
ного судового розгляду, що порушило його 
право на доступ до правосуддя, гарантоване 
статтею 6 Європейської конвенції з прав 
людини (ЄКПЛ), а також його право на сво-
боду віросповідання, передбачене статтею 9 
Конвенції [15].

Аналізуючи питання доступу до суду, ЄСПЛ 
у пункті 28 рішення зазначив, що це право не 
є абсолютним і може зазнавати певних обме-
жень з боку держави. Проте такі обмеження 
повинні відповідати принципу верховенства 
права та не перешкоджати реалізації осно-
вних прав особи. Суд встановив, що в націо-
нальній правовій системі Туреччини рішення 
про звільнення військовослужбовця ухвалю-
валося Вищою військовою радою, і така про-
цедура не передбачала можливості судового 
перегляду. Незважаючи на це, ЄСПЛ не кон-
статував порушення статті 6 Конвенції, аргу-
ментуючи, що специфіка військової служби 
допускає запровадження державою певних 
обмежень, якщо вони є пропорційними та 
необхідними для підтримання військової дис-
ципліни.

Ця справа є показовою у питанні балансу 
між індивідуальними правами військовослуж-
бовців та інтересами держави щодо підтри-
мання дисципліни та національної безпеки. 
Судова аргументація підтвердила, що хоча 
доступ до правосуддя може бути обмежений 
у військовій сфері, така обмеженість має бути 
обґрунтованою, пропорційною та відповідати 
принципу правової визначеності. При цьому 
Суд наголосив, що повне позбавлення вій-
ськовослужбовців права на судовий захист 
є неприпустимим, навіть з урахуванням осо-
бливостей військової служби [15].

У справі «Matelly v. France» (заява 
№ 10609/10, рішення від 2 жовтня 2014 року) 
Європейський суд з прав людини (ЄСПЛ) 
розглядав питання обмеження права вій-
ськовослужбовців на доступ до правосуддя 
у зв’язку з реалізацією їхніх трудових прав 
[16]. Заявником виступав офіцер французь-
кої жандармерії, якому було заборонено 
членство в професійній спілці на підставі 
національного законодавства про військову 
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дисципліну. Оскаржуючи це рішення, заяв-
ник наголошував, що відсутність судового 
контролю за таким обмеженням порушує 
його право на доступ до правосуддя, гаранто-
ване статтею 6 Європейської конвенції з прав 
людини (ЄКПЛ).

У пункті 54 рішення ЄСПЛ зазначив, що 
обмеження права на доступ до суду для оскар-
ження адміністративного рішення, яке стосу-
ється реалізації цивільних прав особи, супер-
ечить статті 6 Конвенції, якщо таке обмеження 
не має законної мети та не є пропорційним. 
Суд констатував, що чинне на той час фран-
цузьке законодавство не передбачало ефек-
тивного механізму судового перегляду рішення 
про заборону членства у професійних спілках, 
що призвело до порушення права заявника на 
справедливий судовий розгляд [16].

Аргументація Суду ґрунтувалася на тому, 
що хоча військовослужбовці мають особли-
вий статус, їхнє право на судовий захист 
цивільних прав не може бути обмежене без 
обґрунтованої суспільної необхідності. У сво-
єму рішенні ЄСПЛ підкреслив, що будь-яке 
обмеження доступу військовослужбовців до 
правосуддя має відповідати принципу про-
порційності та переслідувати легітимну мету, 
а не створювати абсолютну заборону на 
судовий контроль.

Справа «Matelly v. France» стала важли-
вим судовим прецедентом у розвитку під-
ходу ЄСПЛ до розширення гарантій доступу 
до правосуддя для військовослужбовців, 
особливо у справах, що стосуються їхніх 
трудових та соціальних прав. Дане рішення 
засвідчує поступову еволюцію судової прак-
тики в бік визнання необхідності ефектив-
ного судового захисту для осіб, які проходять 
військову службу, навіть у випадках, що не 
пов’язані безпосередньо з дисциплінарною 
відповідальністю.

Наступним є рішення ЄСПЛ у справі 
«Андрушко проти України» (Заява № 45252/14) 
від 20 червня 2024 року Ця справа стосується 
відмови національних судів задовольнити 
позов заявника щодо компенсації витрат, 
понесених на придбання форми під час 
проходження військової служби. 11 грудня 
2013 року заявник, який на той момент прохо-
див службу у Збройних Силах України, звер-

нувся до свого командира із заявою щодо 
отримання грошової компенсації за різні 
предмети військової форми, які не були йому 
надані під час служби. Оскільки компенсація 
не була виплачена, заявник подав адміністра-
тивний позов проти військової частини, в якій 
він проходив військову службу. Згідно з твер-
дженнями Уряду 14 грудня 2013 року заяв-
ника звільнили з військової служби. 24 грудня 
2013 року Чернігівський окружний адміністра-
тивний суд (далі – суд першої інстанції) задо-
вольнив позов заявника у повному обсязі. 
Посилаючись на  статтю 9-1  Закону України 
№ 2011-XII «Про соціальний та правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей» 
(далі – Закон № 2011-XII) та пункт 20 Поло-
ження про порядок речового забезпечення 
військовослужбовців Збройних Сил та інших 
військових формувань у мирний час, затвер-
дженого постановою № 1444 Кабінету Міні-
стрів України від 28 жовтня 2004 року (далі – 
Положення № 1444), а також дві довідки, 
складені колишньою військовою частиною 
заявника 23 грудня 2013 року, в яких вказу-
валася сума, належна заявнику, суд першої 
інстанції зобов’язав військову частину спла-
тити заявнику загалом 9 589,73 українських 
гривень (на той момент еквівалент приблизно 
850,58 євро) як компенсацію витрат на форму. 
Національний суд зазначив, що він взяв до 
уваги постанову Верховного Суду України від 
18 червня 2013 року, в якій було встановлено, 
що відповідно до Закону № 2011-XII право 
на компенсацію витрат на форму мали лише 
військовослужбовці, які проходили військову 
службу, а звільнені військовослужбовці не 
могли її вимагати. 25 лютого 2014 року Київ-
ський апеляційний адміністративний суд 
(далі – апеляційний суд) скасував постанову 
суду першої інстанції та ухвалив рішення не 
на користь заявника. Апеляційний суд зазна-
чив, inter alia, що заявник як військовослуж-
бовець, який проходив військову службу, 
не міг посилатися на  пункт 27  Положення 
№ 1444 і тому не мав права на відповідну 
компенсацію. 20 березня 2014 року заяв-
ник подав касаційну скаргу до Вищого адмі-
ністративного суду України (далі  – ВАСУ). 
28 березня 2014 року ВАСУ відмовив у від-
критті касаційного провадження за касацій-
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ною скаргою заявника як необґрунтованою. 
Він посилався на висновки Верховного Суду 
України від 11 червня 2013 року у, вочевидь, 
подібній справі. 16 квітня 2014 року заявник 
звернувся до ВАСУ із заявою про передання 
рішення на розгляд до Верховного Суду Укра-
їни. 22 квітня 2014 року ВАСУ відмовив заяв-
нику у допуску до провадження Верховного 
Суду України [17].

Заявник скаржився за  пунктом 1  статті 6 
і за статтею 13 Конвенції на те, що як апеля-
ційний суд, так і ВАСУ не навели достатнього 
обґрунтування у своїх рішеннях. Крім того, він 
стверджував, що апеляційний суд проігнору-
вав його конкретний аргумент щодо права на 
відшкодування як військовослужбовця, який 
проходив службу [17].

ЄСПЛ у своєму рішенні наголосив, що 
право на доступ до правосуддя, передбачене 
пунктом 1 статті 6 Конвенції, охоплює не лише 
можливість звернення до суду, а й право 
на належне обґрунтування судових рішень, 
що є невід’ємною частиною справедливого 
судового розгляду. Суд зазначив, що пункт 1 
статті 6 Конвенції зобов’язує національні суди 
обґрунтовувати свої рішення. ЄСПЛ дійшов 
висновку, що недостатнє обґрунтування 
рішень апеляційного суду та ВАСУ, які не вра-
хували основні доводи заявника, порушило 
його право на доступ до правосуддя, перед-
бачене пунктом 1 статті 6 Конвенції. Суд під-
креслив, що обов’язок судів обґрунтовувати 
свої рішення є складовою справедливого 
судового розгляду, оскільки без належного 
обґрунтування сторона не може бути впевне-
ною, що її позицію було розглянуто.

Невжиття до уваги доводів заявника щодо 
пункту 20 Положення № 1444 та статті 9-1 
Закону № 2011-XII фактично обмежило його 
можливість ефективно захистити свої права 
у суді, що становить порушення суті права на 
доступ до правосуддя. ЄСПЛ також зазначив, 
що посилання ВАСУ на рішення Верховного 
Суду України у справі, яка стосувалася звіль-
неного військовослужбовця, не виправдовує 
невжиття до уваги доводів заявника, які сто-
сувалися його статусу діючого військовос-
лужбовця [17].

ЄСПЛ дійшов висновку, що недостатнє 
обґрунтування рішень апеляційного суду та 

ВАСУ, які не врахували основні доводи заяв-
ника, порушило його право на доступ до пра-
восуддя. 

При цьому в рішенні від 29 липня 1998 року 
у справі «Омар проти Франції» (пункт 34) Євро-
пейський суд з прав людини вказав, що право 
на судовий розгляд, одним з аспектів якого 
є право на доступ до правосуддя (постанова 
у справі «Ґолдер проти Сполученого Королів-
ства» від 21 лютого 1975 року, серія А, № 18, 
§ 36) не є абсолютним, воно може бути обме-
жене певними обставинами, зокрема умо-
вами прийнятності скарги. Водночас ці обме-
ження не повинні перешкоджати реалізації 
права особи таким чином або настільки, що 
буде порушена сама суть права. Обмеження 
повинні визначатись законною ціллю, а також 
повинен бути присутнім розумний баланс між 
засобами, що застосовуються, та метою, що 
переслідується.

З урахуванням практики Європейського 
суду з прав людини, зокрема втіленої у рішен-
нях у справах «Омар проти Франції», «Ґол-
дер проти Сполученого Королівства», «Пуа-
трімоль проти Франції» та інших, рішення 
суду, яке не перешкодило подальшому про-
вадженню, тим більше, якщо його було при-
йнято з метою уникнення порушення права 
особи на захист, не можна визнати таким, що 
становило відмову у доступі до правосуддя.

Наведені вище приклади свідчать про 
те, що практика Європейського суду з прав 
людини та міжнародних судових установ має 
важливе значення для формування стандар-
тів доступу до правосуддя та захисту прав вій-
ськовослужбовців та військовозобов’язаних. 
Насамперед, ці судові інституції виконують 
функцію конкретизації та адаптації норм між-
народних договорів, зокрема Європейської 
конвенції з прав людини та Женевських кон-
венцій, до специфічних умов правового регу-
лювання захисту прав військовослужбовців 
та військовозобов’язаних. 

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене 
слід зазначити, що практика ЄСПЛ є важливим 
джерелом тлумачення міжнародних стандар-
тів доступу до правосуддя, зокрема для вій-
ськовослужбовців та військовозобов’язаних. 

Аналіз судової практики Європейського 
суду з прав людини свідчить про наяв-
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ність низки правових перешкод, що обмеж-
ують реалізацію права на доступ до право-
суддя у тому числі військовослужбовців та 
військовозобов’язаних. До таких перешкод 
належать:

1.	Суб’єктні обмеження – пов’язані з немож-
ливістю окремих осіб реалізувати право на 
судовий захист у певних категоріях справ або 
виступати стороною судового провадження. 
Зазначені обмеження можуть бути наслідком 
застосування норм щодо юрисдикційного іму-
нітету держав, посадових осіб чи міжнарод-
них організацій відповідно до норм міжнарод-
ного та національного права.

2.	Юрисдикційні перешкоди – зумовлені 
нормативним виключенням певних категорій 
справ із судової юрисдикції, що обмежує мож-
ливість їх судового розгляду та спричиняє 
правову невизначеність у питаннях доступу 
до правосуддя. 

3.	Темпоральні обмеження – передбача-
ють встановлення процесуальних строків для 
реалізації права на звернення до суду або 
оскарження судового рішення в апеляцій-
ному чи касаційному порядку. Хоча такі обме-
ження визнаються допустимими, їх невідпо-
відне застосування, зокрема неправомірне 
скорочення або ретроспективна зміна стро-
ків, може призводити до порушення конвен-
ційних гарантій судового захисту.

4.	Процесуальні перешкоди – пов’язані 
з регламентацією процесуальних вимог 
щодо форми та змісту позовних заяв, апе-
ляційних і касаційних скарг, порядку подання 
доказів, а також необхідністю дотримання 
визначених законом передумов звернення 
до суду, зокрема обов’язкового досудового 
врегулювання спору. У разі надмірної заре-
гульованості такі вимоги можуть призводити 
до фактичного обмеження права особи на 
доступ до суду.

5.	Фінансові бар’єри – виникають у випад-
ках, коли особа не має змоги сплатити судо-
вий збір або скористатися правовою допо-
могою через складний матеріальний стан. 
Відсутність ефективних механізмів компен-
сації судових витрат або надання безоплат-
ної правової допомоги створює диспропорції 
у доступі до правосуддя для соціально враз-
ливих категорій населення.

У справі «Engel and Others v. The 
Netherlands» (1976) Суд визначає, що дисци-
плінарні санкції, які обмежують свободу, під-
падають під гарантії статті 6, якщо вони мають 
кримінальну природу (пункт 82), що розширює 
сферу судового захисту. У «Kalaç проти Туреч-
чини» (1997) було встановлено, що обме-
ження доступу до суду допустимо лише за 
умови пропорційності (пункт 28), а в «Matelly 
проти Франції» (2014) Суд підкреслив необ-
хідність забезпечення доступу до правосуддя 
за захистом цивільних прав військовослуж-
бовців (пункт 54). Аргументація цих рішень 
ґрунтується на принципі верховенства права, 
що підтверджує обов’язковість забезпечення 
доступу до правосуддя навіть у спеціальних 
умовах військової служби. Для України прак-
тика ЄСПЛ служить орієнтиром для вдоско-
налення судового розгляду справ, пов’язаних 
із захистом прав, свобод та інтересів військо-
вослужбовців і військовозобов’язаних.

Враховуючи міжнародні зобов’язання Укра-
їни та необхідність адаптації національного 
законодавства, в тому числі адміністратив-
ного судочинства України, до європейських 
стандартів, важливим є посилення правових 
гарантій доступу до правосуддя для військо-
вослужбовців та військовозобов’язаних, та 
забезпечення сталості і єдності судової прак-
тики у вказаних категоріях спорів, напрацю-
вання рекомендацій з урахуванням міжна-
родного досвіду й практики їх застосування 
в Україні в період воєнного стану …

Напрацьована практика ЄСПЛ в сфері 
захисту прав людини та основоположних 
свобод військовослужбовців збройних сил та 
військовозобов’язаних присвячена мирному 
часу, у контексті їхньої повсякденної служби, 
лише частково під час збройних конфліктів 
в межах місій за кордоном.

Сформована Європейським судом з прав 
людини практика у справах щодо забез-
печення правового захисту військовослуж-
бовців здебільшого стосується обставин, 
що мали місце у мирний період, у контексті 
виконання службових обов’язків у збройних 
силах, а також у рамках міжнародних місій 
за межами національної території. Однак ця 
практика лише частково охоплює ситуації, 
пов’язані з тривалим збройним конфліктом на 
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території держави, особливо в умовах запро-
вадженого воєнного стану.

Відтак, сучасна ситуація в Україні, 
пов’язана з тривалим широкомасштабним 
збройним вторгненням, становить новий 
етап правозастосування, який потребує 
глибокого аналізу механізмів реалізації 
доступу до правосуддя військовослужбов-
цями та військовозобов’язаними. Такий ана-
ліз дозволить не лише виявити прогалини 
у правовому регулюванні та практиці, але 

й напрацювати практично значущі висновки, 
здатні збагатити правову думку на європей-
ському рівні та сприяти формуванню нових 
орієнтирів для відповідних міжнародних 
інституцій.

У цьому зв’язку актуальним є формування 
нової моделі доступу до правосуддя для осіб, 
які несуть військову службу в умовах війни. 
Така модель має включати як законодавчі 
зміни, так і розвиток відповідної судової док-
трини з урахуванням воєнного часу.
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ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ, ЩО ВИНИКАЮТЬ В СФЕРІ ІТ-ПРАВА

Анотація. У статті досліджено актуальні питання юридичної відповідальності за правопорушення, що 
виникають у сфері ІТ-права, з урахуванням сучасних викликів інформаційного суспільства та стрімкого 
розвитку цифрових технологій. З’ясовано, що відповідальність в сфері ІТ-права може інтегрувати норми 
як публічного, так і приватного права, що зумовлюється широким спектром і розгалуженістю можливих 
правопорушень у цій сфері та потребує визначення відповідного механізму юридичної відповідальності.

Встановлено, що в умовах цифровізації суспільних процесів порушення в сфері ІТ-права можуть 
набувати як приватноправового, так і публічно-правового характеру. У першому випадку йдеться про 
порушення цивільних інформаційних прав, договірних зобов’язань, неправомірне використання об’єктів 
інтелектуальної власності тощо, що тягне за собою майнову та немайнову відповідальність. У другому – 
про порушення законодавства щодо захисту персональних даних, кібербезпеки, інформаційної безпеки, 
що передбачає адміністративну, а в окремих випадках і кримінальну відповідальність.

Особливої уваги заслуговують виклики, пов’язані з кіберзлочинністю та неправомірною обробкою 
персональних даних, що в умовах воєнного стану набувають загрозливого характеру для національної 
безпеки України. Підкреслено потребу подальшого вдосконалення законодавства, зокрема – адаптації 
норм національного права до стандартів ЄС у сфері ІТ-правовідносин, посилення ефективності міжна-
родного співробітництва та створення умов для оперативного реагування на ІТ-правопорушення.

Зроблено висновок, що ефективна відповідальність у сфері ІТ-права потребує комплексного підходу, 
який має поєднувати превентивні, процедурні та санкційні механізми, а також потребує тісної взаємодії 
між державними органами, приватним сектором та громадянським суспільством та своєчасного реа-
гування на порушення в сфері ІТ права. Своєчасне оновлення правової бази та підвищення цифрової 
обізнаності населення, що є ключовими чинниками формування дієвої системи відповідальності щодо 
використання інформаційно-телекомунікаційних технологій, які стрімко розвиваються.

Ключові слова: ІТ-право, відповідальність, інформаційно-телекомунікаційні технології, кіберата-
ки, захист персональних даних.

Urtayev O. І. Liability for offenses arising in the field of IT law
Abstract. The article examines the current issues of legal liability for offenses arising in the field of IT law, 

taking into account the modern challenges of the information society and the rapid development of digital 
technologies. It is found that liability in the field of IT law can integrate the norms of both public and private law, 
which is due to the wide range and ramifications of possible offenses in this area and requires the definition of 
an appropriate mechanism of legal liability.

It is established that in the conditions of digitalization of social processes, violations in the field of IT law can 
acquire both private and public law nature. In the first case, we are talking about violations of civil information 
rights, contractual obligations, improper use of intellectual property objects, etc., which entails property and 
non-property liability. In the second, we are talking about violations of legislation on the protection of personal 
data, cybersecurity, information security, which provides for administrative, and in some cases criminal liability.

Particular attention is paid to the challenges associated with cybercrime and unlawful processing of 
personal data, which in conditions of martial law become threatening to the national security of Ukraine. The 
need for further improvement of legislation is emphasized, in particular, the adaptation of national law to EU 
standards in the field of IT legal relations, strengthening the effectiveness of international cooperation and 
creating conditions for a prompt response to IT offenses.

It is concluded that effective liability in the field of IT law requires a comprehensive approach that should 
combine preventive, procedural and sanction mechanisms, and also requires close interaction between state 
bodies, the private sector and civil society and timely response to violations in the field of IT law. Timely 
updating of the legal framework and increasing digital awareness of the population, which are key factors in 
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the formation of an effective system of liability for the use of information and telecommunications technologies, 
which are rapidly developing.

Key words: IT law, liability, information and telecommunications technologies, cyberattacks, personal data 
protection.

Уже понад двадцять років світ перебуває 
на етапі активного інформаційного розви-
тку. Інформаційні технології сьогодні стали 
ключовим фактором технічного та техно-
логічного поступу майже в усіх сферах сус-
пільного життя. Вони водночас виступають 
концентрованим відображенням загальних 
процесів інформаційної революції, яка роз-
почалася наприкінці XX і триває на початку 
XXI століття.

Очевидно, що ІТ-технології об’єднують 
не лише комунікаційні та технічні ресурси, 
а й матеріальні, фінансові, інтелектуальні, 
гуманітарні та політичні складові, сприяючи 
формуванню й ускладненню механізмів соці-
ального регулювання. Глобалізація світової 
економіки була б неможливою без стрімкого 
розвитку ІТ-сфери. Останні роки стали пері-
одом глибоких і швидкоплинних змін у сфері 
інформаційних технологій, які істотно впли-
вають на трансформацію світової політики. 
ІТ-компанії сьогодні є провідниками інновацій 
та прикладами реалізації масштабних міжна-
родних проєктів.

У контексті інтеграційних процесів у світо-
вій економіці, що супроводжуються вибухо-
вим зростанням ІТ-індустрії, особливу вагу 
набувають питання нормативно-правової, 
управлінської та психологічної підготовки 
ІТ-фахівців, як для самих компаній, так і для 
наукових установ, що здійснюють їхню підго-
товку.

Правове регулювання ІТ-галузі в Україні 
вимагає розроблення комплексної норма-
тивно-правової бази, яка б забезпечувала 
ефективне функціонування цієї сфери. Серед 
ключових питань залишаються: гарантування 
прав і свобод людини та громадянина, захист 
інтересів суспільства й держави у сфері 
ІТ-правовідносин, діяльність суб’єктів, що 
відповідають за інформаційну безпеку, про-
тидія правопорушенням у цифровій сфері, 
правове врегулювання діяльності у віртуаль-
ному середовищі, захист прав споживачів під 
час онлайн-купівель, оформлення договір-
них відносин щодо інтелектуальної власності 

та її захист в Інтернеті, відповідальність за 
порушення умов використання цифрового 
контенту, правове регулювання трудових від-
носин в ІТ-секторі, а також адаптація наці-
онального законодавства до міжнародних 
стандартів у цій галузі.

Відповідно до звіту Digital 2024 Global 
Statshot, представленого Британською ком-
панією DataReportal, станом на 2024 рік 5,75 
мільярда людей користуються Інтернетом, 
що становить 70,3% від всього населення 
планети [1]. Дана статистика свідчить про 
стійку глобальну тенденцію до повсюдної 
цифровізації та поширення Інтернет-мережі. 
У контексті таких змін у сучасній юридичній 
науковій сфері сформувалося нове поняття – 
ІТ-право, як відповідь на потребу правового 
врегулювання відносин, що виникають у сфері 
інформаційних технологій.

Так, Р. Калюжний визначає ІТ-право як 
галузь, що знаходиться на межі публічного та 
приватного права, зазначаючи, що в межах 
складної, багаторівневої структури україн-
ської правової системи ІТ-право виступає як 
міжгалузева комплексна правова наука, яка 
посідає своє місце у загальній системі наці-
онального права [2, с. 6]. Прихильники даної 
концепції визнання інформаційних технологій 
окремою комплексною галуззю права підкрес-
люють, що правові норми, які становлять її 
предмет, водночас належать до інших право-
вих галузей, таких як конституційне, цивільне, 
адміністративне, кримінальне, сімейне право 
тощо [3, с. 4]. Наприклад, положення частини 
другої статті 34 Конституції України, яке гаран-
тує кожному право вільно збирати, зберігати, 
використовувати та поширювати інформацію 
в усній, письмовій або іншій формі за влас-
ним вибором, є елементом інформаційно-
правового регулювання, оскільки охоплює 
відносини, пов’язані з пошуком, отриманням, 
використанням та поширенням інформації [4]. 
Водночас дане положення є нормою консти-
туційного права, оскільки гарантує основопо-
ложне право особи. В свою чергу, погляди на 
правову природу ІТ-права продовжують змі-
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нюватися, прикладом цього є позиція вітчиз-
няних науковців Є. Харитонова та О. Харито-
нової. З їх позиції, класифікація комплексного 
правового регулювання інформаційного 
суспільства як нової галузі права є методо-
логічно невиправданою, оскільки з позицій 
нормативістського підходу ІТ-право, Інтер-
нет-право та інформаційне право не можуть 
розглядатися як самостійні галузі. Натомість 
вони пропонують тлумачити ІТ-право як «кон-
цепт», який передбачає сукупність уявлень, 
знань, понять і асоціацій, що стосуються пра-
вового регулювання відносин, які виникають 
у процесі створення та застосування інфор-
маційних технологій [5, с. 24]. 

В свою чергу, О. Сімсон акцентує увагу 
на тому, що ІТ-право не є штучно сформо-
ваним утворенням, а являє собою систему 
правового регулювання реальних суспільних 
відносин, що формуються та розвиваються 
в межах однієї з провідних галузей сучас-
ної економіки – інформаційних технологій 
[6, с. 55]. 

У науковому дискурсі ІТ-право іноді роз-
глядається як складова частина інформа-
ційного права, а окремі дослідники навіть 
ототожнюють дані поняття. Проте, на нашу 
думку, така позиція є спірною, оскільки пред-
метна сфера інформаційного права охоплює 
правовідносини, в яких об’єктом виступає 
інформація незалежно від форми її існування 
(наприклад: усна, письмова тощо). Нато-
мість, як справедливо зазначають Т. В. Міхай-
ліна та Я. В. Мазур, ІТ-право регулює специ-
фічне коло відносин, що виникають у процесі 
створення, збереження, передачі та захисту 
інформації в електронній формі, яка обро-
бляється з використанням інформаційних 
технологій у межах локальних та глобаль-
них інформаційних систем. Сюди входять 
питання, пов’язані з розробкою й поширен-
ням програмного забезпечення, інноваційних 
інформаційних технологій, баз даних, веден-
ням Інтернет-бізнесу, укладанням і виконан-
ням смарт-контрактів, здійсненням онлайн-
розрахунків тощо. Норми, що регулюють 
ІТ-сферу, мають змішаний характер, поєдну-
ючи елементи публічного та приватного права: 
з одного боку, домінує приватна ініціатива та 
договірне регулювання, що обумовлює наяв-

ність диспозитивних норм; з іншого – значна 
частина норм має імперативний характер 
і встановлює обов’язкові правила поведінки. 
Таким чином, ІТ-право поєднує диспозитив-
ний та імперативний методи правового регу-
лювання [7, с. 147]. 

Відтак, можна дійти до висновку, що 
ІТ-право включає в себе як публічно-правові, 
так і приватно правові аспекти, а до предмета 
правового регулювання ІТ-галузі належать: 
1) надання та використання інформаційних 
послуг і продуктів (створення, отримання, 
обробка, зберігання баз даних); 2) результати 
інтелектуальної діяльності (твори літератури, 
мистецтва, музики тощо та діяльність щодо 
них); 3) документообіг, електронні договори, 
цінні папери, об’єкти нематеріального харак-
теру (наприклад: персональні дані фізичних 
та юридичних осіб, що потребують належ-
ного контролю за їх обробкою, зберіганням та 
передачею та забезпеченням безпеки таких 
осіб); 4) матеріальні активи, пов’язані з функ-
ціонуванням інформаційного простору.

Так, порушення у сфері ІТ-права в межах 
приватноправових відносин слід розуміти 
як протиправну поведінку, що виражається 
в недотриманні або неналежному виконанні 
цивільно-правових інформаційних обов’язків 
чи у порушенні інформаційних прав, які закрі-
плені в договірних положеннях та/або нор-
мативно-правових актах, і яка спричиняє 
моральну та/або матеріальну шкоду, збитки 
чи інші витрати [8, с. 38]. Такі правопорушення 
можуть мати як майновий, так і немайновий 
характер, що зумовлює необхідність чіткого 
встановлення кола осіб, яким може бути 
завдано немайнової шкоди внаслідок інфор-
маційного правопорушення. Згідно з право-
вою позицією, викладеною в роз’ясненнях 
Пленуму Верховного Суду України щодо 
судової практики розгляду справ про відшко-
дування моральної (немайнової) шкоди [9], 
така шкода може бути заподіяна як фізич-
ним, так і юридичним особам. Для фізичних 
осіб йдеться про втрату немайнового харак-
теру, що виникає внаслідок моральних або 
фізичних страждань, спричинених неправо-
мірними діями чи бездіяльністю суб’єктів пра-
вопорушення у сфері ІТ-відносин. У випадку 
з юридичними особами йдеться про втрати 
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немайнового характеру, пов’язані з посяган-
ням на ділову репутацію, фірмове наймену-
вання, товарний знак, комерційне наймену-
вання, розголошенням комерційної таємниці, 
а також іншими діями, які знижують престиж 
або підривають довіру до діяльності юридич-
ної особи [8, с. 39].

Однією з визначальних характерис-
тик зобов’язань, що виникають із відшко-
дування шкоди, заподіяної в результаті 
ІТ-правопорушення, є їхня відновлювально-
компенсаційна природа, що передбачає праг-
нення повернути особу до стану, в якому та 
перебувала до моменту вчинення правопо-
рушення. У разі, якщо фактичне відновлення 
попереднього стану є неможливим, перед-
бачено компенсування всіх завданих збитків 
у майновій формі з урахуванням характеру 
порушення та його наслідків у сфері інфор-
маційних правовідносин.

У публічно-правовому аспекті відповідаль-
ність у сфері ІТ-права набуває особливої 
актуальності в контексті порушення режиму 
захисту персональних даних, оскільки всі 
інформаційно-комунікаційні системи тією 
чи іншою мірою пов’язані з їх обробкою, 
зокрема у межах функціонування держав-
них реєстрів, розробниками яких виступають 
приватні юридичні особи. В умовах воєнного 
стану питання безпеки персональних даних 
в цифровому середовищі набуває принци-
пово нового значення, адже безпосередньо 
перетинається із проблематикою кібербез-
пеки держави загалом та захисту її громадян 
зокрема. В свою чергу, Пашинський В. Й. та 
Цьоменко А. В. зазначають, що однією з клю-
чових проблем у веденні державних інфор-
маційних реєстрів є потреба у формуванні 
спеціального порядку їх заповнення та чіткої 
системи верифікації доступу до таких даних, 
особливо у випадках, що стосуються пер-
сональної інформації військовослужбовців. 
Зокрема, мова йде про представників сило-
вих структур – Збройних Сил України, Наці-
ональної гвардії України, Служби безпеки 
України, Національної поліції, Державної 
прикордонної служби України та інших вій-
ськових формувань. Незаконне отримання 
доступу агресором до персональних даних 
цієї категорії осіб становить реальну загрозу 

не лише національній безпеці, але й фунда-
ментальним правам самих військовослуж-
бовців та членів їхніх родин. Ілюстрацією 
таких загроз є випадок, коли прокремлівська 
хакерська група RaHDIt здійснила публіка-
цію персональних даних 700 співробітни-
ків Служби безпеки України, доповнивши 
їх інформацією про військовослужбовців 
Збройних Сил України: ПІБ, дата народження, 
посада, звання, адреса проживання, кон-
тактні дані, паспортні реквізити, електронна 
пошта, облікові записи в соціальних мережах 
тощо – часто з додаванням фотозображень. 
Подібна інформація може бути використана 
ворожою стороною з метою порушення прав 
осіб, що належать до особливо вразливих 
категорій, зокрема для психологічного тиску, 
залякування, завдання моральної або навіть 
фізичної шкоди [10].

Одним із важливих інструментів адміні-
стративно-правового захисту персональних 
даних у межах ІТ-права є система превен-
тивних заходів, спрямованих на запобігання 
порушенням законодавства у сфері захисту 
персональних даних, яку, згідно зі ст. 4 відпо-
відного законодавства, повинні впроваджу-
вати володільці персональних даних, роз-
порядники таких даних та Уповноважений 
Верховної Ради України з прав людини [11]. 
До суб’єктів, що можуть виступати володіль-
цями або розпорядниками персональних 
даних, належать юридичні особи всіх форм 
власності, органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування, а також фізичні 
особи-підприємці, які здійснюють обробку 
даних на підставі законодавства. Якщо пер-
сональні дані належать органу державної 
влади або органу місцевого самоврядування, 
то їх розпорядником може бути лише дер-
жавне або комунальне підприємство, що 
перебуває у сфері управління відповідного 
органу. При цьому обробка персональних 
даних розпорядником можлива лише в межах 
мети, обсягу та способу, визначених письмо-
вим договором з володільцем даних.

У межах ІТ-права особлива увага також 
приділяється і превентивним заходам, які 
поділяються на дві категорії: ті, що вжива-
ються самими володільцями або розпоряд-
никами даних, та ті, які реалізуються посадо-
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вими особами Уповноваженого. Відповідальні 
структурні підрозділи або окремі уповнова-
жені особи в межах підприємств чи установ 
забезпечують захист персональних даних 
від випадкової втрати, знищення, несанк-
ціонованої обробки чи доступу. Вони також 
зобов’язані інформувати та консультувати 
суб’єктів обробки даних щодо дотримання 
вимог законодавства, а також здійснювати 
комунікацію з Уповноваженим з метою запо-
бігання та усунення правопорушень у сфері 
захисту персональних даних.

Невід’ємною складовою адміністративно-
правового захисту персональних даних 
в ІТ-сфері є притягнення до адміністративної 
відповідальності у випадках порушення вимог 
законодавства. Згідно зі ст. 188-39 КУпАП, 
правопорушеннями у даній сфері визна-
ються: неподання або несвоєчасне подання 
інформації Уповноваженому щодо обробки 
персональних даних або зміни у відомостях, 
що підлягають повідомленню згідно з зако-
ном; подання неповної або недостовірної 
інформації; невиконання приписів Уповно-
важеного або посадових осіб його секре-
таріату щодо усунення порушень; повторні 
порушення, вчинені протягом одного року 
після застосування адміністративного стяг-
нення; недотримання вимог щодо порядку 
захисту персональних даних, що призвело до 
несанкціонованого доступу або порушення 
прав суб’єкта персональних даних; а також 
повторне порушення, передбачене частиною 
четвертою цієї статті, за яке вже було засто-
совано відповідне стягнення [12].

Попри численні позитивні наслідки стрім-
кого розвитку інформаційно-телекомунікацій-
них технологій, сучасне суспільство та дер-
жава стикаються з об’єктивними ризиками, 
серед яких особливої ваги набуває кіберзло-
чинність як правове явище в межах ІТ-права. 
Одним із ключових нормативно-правових 
актів, що спрямований на превенцію зло-
чинності у сфері інформаційних технологій, 
є Закон України «Про основні засади забез-
печення кібербезпеки України», відповідно до 
положень якого, кіберзлочин (комп’ютерний 
злочин) визначається як суспільно небез-
печне, винне діяння, вчинене у кіберпросторі 
або з його використанням, кримінальна від-

повідальність за яке передбачена Криміналь-
ним кодексом України та/або міжнародними 
договорами, сторонами яких є Україна. Осно-
вною метою таких дій зазвичай є несанкціо-
новане втручання в інформаційні системи, 
крадіжка або знищення даних, порушення 
цілісності інформаційної інфраструктури [13].

В умовах повномасштабної війни кіберзло-
чини набувають нових форм і функцій, серед 
яких – дестабілізація державних процесів, 
викрадення конфіденційної інформації, виве-
дення з ладу систем критичної інфраструк-
тури та завдання шкоди економіці. Зазначені 
загрози конкретизовано в Стратегії кібер-
безпеки України, що була затверджена Ука-
зом Президента України № 446/2021. Також, 
Розділ XVI Кримінального кодексу України 
містить визначення кримінальних правопо-
рушень у сфері використання електронно-
обчислювальних машин, комп’ютерних сис-
тем і мереж, а також мереж електрозв’язку 
[14]. Хоча окремі елементи превенції закрі-
плено також у Конституції України та Кримі-
нальному процесуальному кодексі України, 
дані положення мають переважно деклара-
тивний характер та вимагають подальшого 
системного вдосконалення.

Особливістю кіберзлочинності є її транс-
національна природа, оскільки такі право-
порушення можуть вчинюватися особами, 
що перебувають за і межами національної 
юрисдикції. У зв’язку з цим міжнародне спів-
робітництво у сфері ІТ-права є надзвичайно 
важливим. Європейський Союз, крім базових 
актів, прийняв низку спеціалізованих доку-
ментів, серед яких Директива щодо боротьби 
із сексуальною експлуатацією дітей в Інтер-
неті та дитячою порнографією (2011 рік), 
а також Пропозиція щодо тимчасового регу-
лювання обробки персональних та інших 
даних з метою протидії сексуальному насиль-
ству над дітьми (2020 рік). У межах Європолу 
створено Європейський центр з кіберзлочин-
ності, який акумулює експертизу держав-чле-
нів ЄС для підтримки розслідувань у галузі 
ІТ-злочинів. Водночас, попри ратифіка-
цію Україною низки міжнародних договорів 
у сфері боротьби з кіберзлочинністю, меха-
нізми реалізації міжнародного співробітни-
цтва залишаються надмірно бюрократизова-
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ними, що ускладнює оперативне реагування 
на кіберзлочини [15, с. 18].

Після початку російського повномасштаб-
ного вторгнення на територію України було 
зафіксовано стрімке зростання кількості кри-
мінальних правопорушень у сфері інформа-
ційних технологій. Країна-агресор активно 
використовує ІТ-інструменти для поширення 
дезінформації, маніпулювання громадською 
думкою, ведення інформаційної війни. У від-
повідь на зазначені виклики на державному 
рівні здійснено ряд комплексних зміни у сфері 
кримінального та кримінального процесуаль-
ного законодавства стосовно кібербезпеки. 
Зокрема, були прийняті нормативно-правові 
акти, які суттєво посилили правові механізми 
притягнення до відповідальності осіб, що 
вчиняють злочини у сфері ІТ, зокрема, Закон 
«Про внесення змін до Кримінального проце-
суального кодексу України та Закону України 
«Про електронні комунікації» з питань під-
вищення ефективності досудового розсліду-
вання «за гарячими слідами» та протидії кібе-
ратакам, а також Закон «Про внесення змін 
до Кримінального кодексу України щодо під-
вищення ефективності боротьби з кіберзло-
чинністю в умовах дії воєнного стану» [16; 17]. 
Зазначені законодавчі ініціативи безпосеред-
ньо спрямовані на розширення повноважень 
правоохоронних органів у частині виявлення, 

документування та розслідування кіберзло-
чинів, а також на посилення кримінальної 
відповідальності за діяння, вчинені у сфері 
інформаційних технологій.

Таким чином, відповідальність у сфері 
ІТ-права має розгалужений та багаторівне-
вий характер, що зумовлено стрімким поши-
ренням інформаційно-телекомунікаційних 
технологій у всі сфери суспільного життя. 
Ефективне функціонування механізму такої 
відповідальності потребує комплексного під-
ходу, який має охоплювати превентивні, про-
цедурні та санкційні інструменти, а також 
передбачати тісну взаємодію між органами 
державної влади, приватним сектором та гро-
мадянським суспільством. Необхідним також 
є своєчасне реагування на правопорушення 
у сфері ІТ, з урахуванням їх динамічного та 
транснаціонального характеру, а ключовими 
умовами формування ефективної системи 
відповідальності за порушення у сфері інфор-
маційно-телекомунікаційних технологій має 
виступати постійне та системне оновлення 
правової бази, що пов’язано з постійним 
розвитком технологій і потребою належного 
нормативного регулювання з боку держави, 
а також перманентне підвищення рівня циф-
рової правової культури серед населення 
задля запобігання можливих порушень 
у сфері цифрових технологій.
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14.	Кримінальний кодекс України: Закон України від 05.04.2001 № 2341-III URL: https://zakon.rada.gov.
ua/go/2341-14.

15.	Сащенко М.І. Проблемні аспекти запобігання кіберзлочинності в Україні. «Young Scientist». 2022. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОГО ЗАХИСТУ 
ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ ВНАСЛІДОК ВІЙНИ

Анотація. У статті здійснено комплексне дослідження системи нормативно-правового регулювання 
адміністративно-правового захисту осіб з інвалідністю внаслідок війни. Особлива увага приділена аналі-
зу правового статусу таких осіб, державної політики у сфері соціального захисту та механізмів реалізації 
їхніх прав у період воєнного стану та після завершення активної фази бойових дій. З урахуванням масш-
табних наслідків російської агресії проти України, актуалізується необхідність правового реагування на 
зростаючу кількість осіб, які зазнали поранень, втратили здоров’я чи працездатність унаслідок участі 
у бойових діях або перебування в зоні воєнного конфлікту.

Розкрито ключові акти законодавства, які визначають правові засади адміністративного захисту осіб 
з інвалідністю внаслідок війни, зокрема: Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціаль-
ного захисту», Кодекс України про адміністративні правопорушення та інші акти, що регламентують 
порядок надання допомоги, реабілітаційних послуг, медичного забезпечення, пенсійного і пільгового 
обслуговування. Зазначено прогалини в чинному законодавстві, які ускладнюють ефективну реалізацію 
прав осіб з інвалідністю, а також розглянуто проблематику доступу до адміністративних послуг у сфері 
охорони здоров’я, праці, житлового забезпечення та соціальної інтеграції.

На підставі проведеного аналізу обґрунтовано необхідність оновлення існуючих нормативно-право-
вих актів з урахуванням воєнних реалій, посилення міжвідомчої координації та впровадження електро-
нних сервісів для спрощення доступу до адміністративного захисту. Запропоновано створення спеціаль-
ного органу або відомчої структури в системі виконавчої влади, відповідальної за комплексну підтримку 
та супровід осіб з інвалідністю внаслідок війни. Підкреслюється важливість застосування принципів 
доступності, недискримінації, людської гідності й поваги до прав людини в практиці адміністративно-
правового захисту цієї вразливої категорії громадян.

Ключові слова: особа з інвалідністю, військовослужбовці, захист прав, публічна адміністрація, 
державна політика, соціалізація, права осіб з інвалідністю внаслідок війни.

Kholodkov A. V. Regulatory and legal regulation of administrative and legal protection of persons 
with disabilities as a result of war

Abstract. The article carries out a comprehensive study of the system of regulatory and legal regulation of 
administrative and legal protection of persons with disabilities as a result of war. Particular attention is paid to 
the analysis of the legal status of such persons, state policy in the field of social protection and mechanisms 
for the implementation of their rights during martial law and after the end of the active phase of hostilities. 
Taking into account the large-scale consequences of Russian aggression against Ukraine, the need for a legal 
response to the growing number of persons who have been injured, lost their health or working capacity as a 
result of participating in hostilities or being in a military conflict zone is becoming more urgent.

Key legislative acts that determine the legal principles of administrative protection of persons with 
disabilities as a result of war are disclosed, in particular: the Law of Ukraine “On the Status of War Veterans, 
Guarantees of Their Social Protection”, the Code of Ukraine on Administrative Offenses and other acts that 
regulate the procedure for providing assistance, rehabilitation services, medical care, pension and preferential 
services. Gaps in the current legislation that complicate the effective implementation of the rights of persons 
with disabilities are indicated, and the issues of access to administrative services in the field of health care, 
labor, housing and social integration are also considered. Based on the analysis, the need to update existing 
regulatory legal acts taking into account war realities, strengthen interdepartmental coordination and implement 
electronic services to simplify access to administrative protection is substantiated. The creation of a special 
body or departmental structure in the executive branch system responsible for comprehensive support and 
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assistance to persons with disabilities as a result of war is proposed. The importance of applying the principles 
of accessibility, non-discrimination, human dignity and respect for human rights in the practice of administrative 
and legal protection of this vulnerable category of citizens is emphasized.

Key words: a person with a disability, military personnel, protection of rights, public administration, state 
policy, socialization, rights of persons with a disability due to war.

Постановка проблеми. Російська 
збройна агресія проти України спричинила 
безпрецедентне зростання кількості осіб, які 
отримали інвалідність унаслідок бойових дій. 
Це створило нові виклики для держави щодо 
забезпечення їх правового, соціального, 
медичного та психологічного захисту. Попри 
наявність нормативно-правових актів, що 
формально гарантують права осіб з інвалід-
ністю, практика їх реалізації в умовах війни 
виявила численні прогалини, несистемність 
та фрагментарність правового регулювання. 
Особливої актуальності набуває адміністра-
тивно-правовий аспект захисту цієї категорії 
осіб, оскільки саме адміністративні органи 
здійснюють основну частину управлінських 
та соціальних функцій у процесі надання 
допомоги, реабілітації, забезпечення житлом, 
працевлаштування тощо.

Незважаючи на прийняття певних уря-
дових програм, законодавчі ініціативи не 
завжди супроводжуються чіткими механіз-
мами реалізації та контролю, що ускладнює 
доступ до пільг, медичних і реабілітаційних 
послуг, адміністративних процедур. У сфері 
правового забезпечення виявляється брак 
узгодженості між загальними нормами соці-
ального захисту і спеціальними механізмами 
підтримки осіб з інвалідністю, пов’язаною 
саме з війною. Відсутність єдиної комплек-
сної державної стратегії щодо адміністра-
тивно-правового супроводу цих громадян 
підсилює правову невизначеність і ставить 
під сумнів ефективність публічного адмі-
ністрування в умовах воєнного та поство-
єнного періоду. У цьому контексті постає 
об’єктивна потреба в глибокому науковому 
дослідженні, спрямованому на удоскона-
лення нормативно-правового забезпечення 
адміністративно-правового захисту осіб 
з інвалідністю внаслідок війни.

Метою статті є здійснення характеристики 
нормативно-правового регулювання адміні-
стративно-правого захисту осіб з інвалідністю 
внаслідок війни.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі питання прав осіб з інвалідністю 
внаслідок війни були предметом дослідження 
Кондратенко  В.  М.  – адміністративно-пра-
вові засоби забезпечення прав і свобод 
осіб з інвалідністю; Варгуляк  О.  Г.  – адмі-
ністративно-правове забезпечення реалі-
зації права осіб з  інвалідністю  на  доступ-
ність  об’єктів  і  послуг; Смирнова І. І., 
Медведева Т. А., Серьогіна О. В. досліджу-
вали проблеми соціального захисту людей 
з інвалідністю; Мінка Т. П., Герасімчук С. С. 
досліджували сучасний стан та шляхи удо-
сконалення адміністративно-правового регу-
лювання прав осіб з інвалідністю; Костюк В. Л. 
розкривала міжнародні стандарти права осіб 
з інвалідністю в умовах правової та соціаль-
ної держави.

Виклад основного матеріалу. Зако-
ном України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту» визна-
чено перелік осіб, які належать до осіб 
з інвалідністю внаслідок війни та перерахо-
вані підстави для надання особам, зазначе-
ним в абзаці першому цього пункту, статусу 
особи з інвалідністю внаслідок війни є (але 
не виключно). Здійснивши юридичний ана-
ліз ст. 7 даного нормативно-правового акту, 
на нашу думку, варто акцентувати увагу на 
окремих прогалинах.

По-перше, в розділі 1 дисертації ми дово-
дили необхідність включення в даний пере-
лік дітей, які отримали інвалідність внаслідок 
війни. Разом з тим, законодавець не вио-
кремлює як окрему групу суб’єктів такі кате-
горії осіб як наприклад, волонтери, праців-
ники державних та приватних підприємств, 
які залучені до виконання воєнно-оборон-
них замовлень, цивільні особи та отримали 
інвалідність унаслідок виконання відповід-
них завдань під час збройних атак країни 
агресора. В даному випадку, принциповим 
є питання не просто отримати інвалідність І–
ІІІ групи, а отримати статус особа з інвалід-
ністю внаслідок війни. Адже, наявність даного 
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статусу дає можливість отримувати широке 
коло юридичних гарантій. Станом на січень 
2024 року з початку повномасштабної війни 
887 людей постраждало внаслідок підривів 
на вибухонебезпечних предметах, зокрема: 
610 людей (з яких 74 дитини) дістали травми; 
277 осіб загинули (із них 14 дітей). Най-
більше потерпілих у Харківській, Херсонській 
та Миколаївській областях. За твердженням 
представників громадянського суспільства 
з 2014 року правовий статус особи з інва-
лідністю внаслідок війни вдалося отримати 
менш ніж 300  цивільним особам. Водночас 
тільки з лютого 2022 року ООН зафіксувала 
понад 32,1 тис. жертв серед цивільного насе-
лення по всій Україні, з яких 21 154 особи 
були поранені, інші померли.

Питання гарантій для осіб з числа праців-
ників об’єктів критичної інфраструктури, дер-
жавних службовців, посадових осіб місцевого 
самоврядування (членів сімей загиблих осіб) 
урегульовано не Законом України «Про ста-
тус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту», а Законом України «Про однора-
зову грошову допомогу за шкоду життю та 
здоров’ю, завдану працівникам об’єктів кри-
тичної інфраструктури, державним службов-
цям, посадовим особам місцевого самовряду-
вання внаслідок військової агресії Російської 
Федерації проти України» [1; 2]. Втім, даний 
нормативно-правовий акт встановлює адмі-
ністративно-правовий статус таких осіб як 
«особи з інвалідністю у зв’язку з пораненням, 
каліцтвом, контузією або внаслідок захворю-
вання, пов’язаних з виконанням посадових 
(службових, професійних) обов’язків у період 
військової агресії Російської Федерації проти 
України в районах проведення воєнних (бойо-
вих) дій або в районах, що піддавалися бом-
бардуванням, авіаударам та іншим збройним 
нападам, а у разі загибелі (смерті) зазначе-
них осіб  – на підтримку членів їхніх сімей», 
а не особи з інвалідністю внаслідок війни, що 
є суттєвим.

Основною відмінною юридичною гаран-
тією, що відрізняє особу, яка отримала інва-
лідність у зв’язку з виконанням своєї профе-
сійної діяльності внаслідок військової агресії 
Російської Федерації проти України від особи 
з інвалідністю є право на отримання одно-

разової грошової допомоги. Одноразова гро-
шова допомога за шкоду життю та здоров’ю, 
на яку має право особа згідно із цим Законом, 
встановлюється у таких розмірах: 1) особам 
з інвалідністю I групи  – 800 тисяч гривень; 
2) особам з інвалідністю II групи – 500 тисяч 
гривень; 3) особам з інвалідністю III групи – 
200 тисяч гривень; 4) у разі загибелі (смерті) – 
1 мільйон гривень [1, ст. 2].

Другою правовою прогалиною, на нашу 
думку, є забюрократизованість процедури 
надання статусу особи з інвалідністю внаслі-
док війни. Для отримання даного статусу необ-
хідно подати значний пакет документів, вклю-
чаючи медичні висновки, довідки про участь 
у бойових діях чи постраждалість. В умовах 
війни багато постраждалих не можуть зібрати 
всі необхідні папери через втрату докумен-
тів або їх недосяжність. Відсутність єдиного 
визнаного механізму підтвердження участі 
в бойових діях чи інших подій, що призвели 
до інвалідності, також створює додаткові 
труднощі. Існуючі механізми подачі заяв 
через державні сервіси часто є недостатньо 
розвиненими та інтегрованими. Відсутність 
єдиного цифрового порталу для подання 
заяви, моніторингу її розгляду та взаємодії 
з різними державними органами ускладнює 
процес. Багато осіб у регіонах бойових дій не 
мають доступу до інтернету або цифрових 
пристроїв, що ще більше ускладнює можли-
вість подати заяву дистанційно. 

Також актуальним є питання недостатньої 
взаємодії між реєстрами, такими як військові 
облікові дані, реєстри медичних висновків та 
бази даних соціального захисту, призводить 
до того, що постраждалі змушені особисто 
звертатися до кількох установ для отримання 
необхідних довідок. В умовах війни це ство-
рює додаткове навантаження як на громадян, 
так і на державні установи, а також збільшує 
час розгляду заяв.

По-третє, ст. 13 визначено пільги, що 
надаються особам з інвалідністю внаслі-
док війни. До їх числа належать: безплатне 
одержання ліків, лікарських засобів, імунобі-
ологічних препаратів та виробів медичного 
призначення за рецептами лікарів; позачер-
гове безплатне зубопротезування (за винят-
ком протезування з дорогоцінних металів), 
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безплатне забезпечення іншими протезами 
і протезно-ортопедичними виробами; поза-
чергове обслуговування амбулаторно-полі-
клінічними закладами, а також позачергова 
госпіталізація; користування при виході на 
пенсію (незалежно від часу виходу на пен-
сію) чи зміні місця роботи поліклініками та 
госпіталями, до яких вони були прикріплені за 
попереднім місцем роботи; щорічне медичне 
обстеження і диспансеризація із залученням 
необхідних спеціалістів; Виплата пенсії або 
щомісячного довічного грошового утримання 
чи державної соціальної допомоги, що випла-
чується замість пенсії, у підвищених розмірах 
(особам з інвалідністю I групи – 50 % прожит-
кового мінімуму для осіб, які втратили пра-
цездатність, II групи – 40 %, III групи – 30 %); 
щорічна виплата разової грошової виплати до 
Дня Незалежності України (I група – 3100 грн, 
II група – 2900 грн, III група – 2700 гривень); 
позачергове обслуговування закладами та 
установами, що надають соціальні послуги 
з догляду; та ін.

Перелік визначених пільг мають декла-
ративний характер і відсутній механізм їх 
надання, окрім, пільг що стосуються оплати 
житлово-комунальних послуг. Так, напри-
клад, Закон передбачає безоплатне забезпе-
чення ліками за рецептами, але на практиці 
пацієнти стикаються з тим, що ліки часто не 
доступні або лікарні не мають фінансування 
для їх закупівлі. Перелік лікарських засобів, 
які підлягають реімбурсації за програмою 
державних гарантій медичного обслугову-
вання населення затверджується кожного 
року [3]. У 2022 році послуги із санаторно-
курортного лікування, за оперативною інфор-
мацією структурних підрозділів з питань 
соціального захисту населення обласних, 
Київської міської держадміністрацій станом 
на 30.12.2022 р. отримали 1 081 особа з числа 
постраждалих учасників Революції Гідності, 
учасників антитерористичної операції та осіб, 
які здійснювали заходи із забезпечення наці-
ональної безпеки і оборони, відсічі і стриму-
вання збройної агресії Російської Федерації 
у Донецькій та Луганській областях, та членів 
сімей загиблих (померлих) таких осіб. Також, 
Міністерством у справах ветеранів України 
було направлено ряд запитів до урядів інших 

країн для забезпечення проходження ліку-
вання і реабілітації Захисниками України за 
кордоном. У результаті було досягнуто низки 
домовленостей що сприяло відправці за кор-
дон 37 осіб (Бельгія – 17, Норвегія – 1, Фін-
ляндія – 1, Данія – 1, Латвія – 4, Польща – 2, 
Франція – 3, Німеччина – 4, Литва – 1, США – 
1, Голландія – 2). Станом на 30.12.2022 8 осіб 
завершило курс реабілітації [4].

Основні засади створення правових, соці-
ально-економічних, організаційних умов для 
усунення або компенсації наслідків, спричи-
нених стійким порушенням здоров’я, функціо-
нування системи підтримання особами з інва-
лідністю фізичного, психічного, соціального 
благополуччя, сприяння їм у досягненні соці-
альної та матеріальної незалежності визна-
чено в Законі України «Про реабілітацію осіб 
з інвалідністю в Україні».

Даним Законом визначено право осіб, 
які у період дії воєнного стану в Україні або 
окремих її місцевостях під час служби, тру-
дової та іншої діяльності, проживання на 
відповідній території отримали поранення, 
контузію, каліцтво або захворювання вна-
слідок військової агресії Російської Федерації 
проти України, перебуваючи безпосередньо 
в районах проведення воєнних (бойових) дій 
та у період здійснення воєнних (бойових) дій 
або в районах, що піддавалися бомбарду-
ванням, авіаударам та іншим збройним напа-
дам, у частині забезпечення їх допоміжними 
засобами реабілітації, медичними виробами, 
реабілітаційними послугами незалежно від 
встановлення їм інвалідності у порядку та на 
умовах, визначених Кабінетом Міністрів Укра-
їни на реабілітацію.

Законом України «Про одноразову грошову 
допомогу за шкоду життю та здоров’ю, 
завдану працівникам об’єктів критичної інф-
раструктури, державним службовцям, поса-
довим особам місцевого самоврядування 
внаслідок військової агресії Російської Феде-
рації проти України» встановлено право на 
призначення і виплату одноразової грошової 
допомоги за шкоду життю та здоров’ю мають 
особи з числа працівників об’єктів критич-
ної інфраструктури, державних службовців, 
посадових осіб місцевого самоврядування, 
які стали особами з інвалідністю у зв’язку 



302

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

з пораненням, каліцтвом, контузією або вна-
слідок захворювання, пов’язаних з виконан-
ням посадових (службових, професійних) 
обов’язків у період військової агресії Росій-
ської Федерації проти України в районах про-
ведення після 24 лютого 2022 року воєнних 
(бойових) дій або в районах, що піддавалися 
після цієї дати бомбардуванням, авіаударам 
та іншим збройним нападам.

У разі загибелі (смерті) особи, яка має таке 
право на одноразову грошову виплату мають 
право члени сімей загиблих (померлих) такої 
особи. До числа яких належать: діти, у тому 
числі усиновлені, зачаті за життя загиблої 
(померлої) особи та народжені після її смерті, 
а також діти, стосовно яких загиблу (померлу) 
особу за її життя було позбавлено батьків-
ських прав; один із подружжя, який пережив 
загиблу (померлу) особу; батьки (усиновлю-
вачі) загиблої (померлої) особи, якщо вони 
не були позбавлені стосовно неї батьківських 
прав або їхні батьківські права були понов-
лені на час її загибелі (смерті); внуки загиблої 
(померлої) особи, якщо на момент її загибелі 
(смерті) їх батьки загинули (померли); жінка 
(чоловік), з якою (з яким) загибла (померла) 
особа проживали однією сім’єю, але не пере-
бували у шлюбі між собою або в будь-якому 
іншому шлюбі, за умови що цей факт вста-
новлено рішенням суду, яке набрало законної 
сили; утриманці загиблої (померлої) особи, 
визначені відповідно до Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування» [1, ст. 1].

Аналізуючи норми законів України «Про 
статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту» та «Про одноразову грошову допо-
могу за шкоду життю та здоров’ю, завдану 
працівникам об’єктів критичної інфраструк-
тури, державним службовцям, посадовим 
особам місцевого самоврядування внаслі-
док військової агресії Російської Федерації 
проти України» щодо процедури та розміру 
компенсаційної виплати суб’єкта, який може 
отримати шкоду життю та здоров’ю, на нашу 
думку, є явні правові прогалини. 

Одним із суб’єктів членів сім’ї загиблих 
(померлих) осіб належать жінка (чоловік), 
з якою (з яким) загибла (померла) особа 
проживали однією сім’єю, але не перебу-

вали у шлюбі між собою або в будь-якому 
іншому шлюбі. Однак, для набуття права на 
отримання компенсаційних виплат даний 
факт повинен бути підтверджений рішенням 
суду, яке набрало законної сили. Наявність 
обов’язкового рішення суду про факт сімей-
них відносин може суперечити ст.ст. 60, 74 
Сімейного кодексу України, де визначено 
види об’єктів права спільної сумісної влас-
ності та право на майно жінки та чоловіка, 
які проживають однією сім’єю, але не пере-
бувають у шлюбі між собою або в будь-якому 
іншому шлюбі [5, ст. 60, 74].

Ще одним законодавчим актом, що уре-
гульовує питання адміністративно-пра-
вового захисту прав осіб з інвалідністю 
внаслідок війни є Закон України «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування». 

Положення даного акту визначають право 
на призначення дострокової пенсії за віком 
особам з інвалідністю внаслідок війни та дру-
жині (чоловіку), якщо вони не взяли повтор-
ний шлюб, дітям, які стали особами з інва-
лідністю до досягнення повноліття, і батьки, 
яким надано статус сімей загиблих (помер-
лих) ветеранів війни, відповідно до  абзацу 
четвертого пункту 1 статті 10 Закону України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соці-
ального захисту», пункту 1 статті 10 зазначе-
ного Закону  – після досягнення чоловіками 
55 років, жінками – 50 років та за наявності 
страхового стажу не менше 25 років у чолові-
ків і не менше 20 років у жінок [6].

Ще одним законодавчим актом, який 
визначає права осіб з інвалідністю вна-
слідок війни з числа військовослужбовців 
є Закон України «Про соціальний і право-
вий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей». Даним нормативно-правовим актом 
визначено право на соціальну та професійну 
адаптацію осіб, які звільняються або звіль-
нені з військової служби з числа ветеранів 
війни, осіб, які мають особливі заслуги перед 
Батьківщиною, члени сімей таких осіб, члени 
сімей загиблих (померлих) ветеранів війни, 
члени сімей загиблих (померлих) Захисни-
ків та Захисниць України, визначені Законом 
України  «Про статус ветеранів війни, гаран-
тії їх соціального захисту». Організація соці-
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альної та професійної адаптації зазначеної 
категорії осіб провадиться центральним орга-
ном виконавчої влади, що забезпечує форму-
вання та реалізує державну політику у сфері 
соціального захисту ветеранів війни, осіб, які 
мають особливі заслуги перед Батьківщиною, 
постраждалих учасників Революції Гідності, 
членів сімей таких осіб і членів сімей заги-
блих (померлих) ветеранів війни, членів сімей 
загиблих (померлих) Захисників та Захисниць 
України. Порядок та умови забезпечення 
соціальної та професійної адаптації визна-
чаються Кабінетом Міністрів України [7, ст. 8]. 
Також ст. 11 даного Закону України визна-
чено право військовослужбовців на охорону 
здоров’я, медичну допомогу та біологічне 
батьківство (материнство), а також надання 
безоплатної психологічної допомоги. Наяв-
ність даних норм означає, що безоплатна 
психологічна допомога відповідним катего-
ріям осіб є державною гарантією.

Законом України «Про соціальні послуги» 
визначено хто є отримувачами соціальних 
послуг – це особи/сім’ї, які належать до враз-
ливих груп населення та/або перебувають 
у складних життєвих обставинах, яким нада-
ються соціальні послуги [8]. Особи з інва-
лідністю внаслідок війни є однією з найураз-
ливіших категорій населення, яка потребує 
особливого захисту та підтримки. Їхня жит-
тєдіяльність часто ускладнена фізичними, 
психологічними та соціальними викликами, 
зумовленими війною. Тому вони мають право 

на отримання соціальних послуг, які спрямо-
вані на забезпечення їхніх основних потреб, 
підтримку у повсякденному житті та інтегра-
цію в суспільство.

Соціальні послуги для осіб з інвалідністю 
внаслідок війни полягають в наступному: 
надання адресної державної допомоги, ком-
пенсацій та пільг, таких як знижки на оплату 
житлово-комунальних послуг, забезпечення 
медикаментами або засобами реабілітації; 
організація одноразових виплат або регу-
лярної соціальної допомоги для покриття 
базових життєвих потреб; надання фізичної, 
медичної та психологічної реабілітації для 
відновлення здоров’я і адаптації до нових 
умов життя; залучення до програм соціаль-
ної та професійної реабілітації, включаючи 
навчання нових професій або підвищення 
кваліфікації; допомога в побутових питаннях, 
наприклад, забезпечення догляду вдома, 
доставки продуктів харчування, ліків тощо; 
забезпечення доступного транспорту для 
переміщення осіб з інвалідністю, зокрема 
в умовах міської або сільської місцевості; 
організація правової допомоги для оформ-
лення пільг, субсидій та інших видів соці-
альної підтримки; проведення заходів для 
інтеграції осіб з інвалідністю у суспільство, 
включаючи підтримку участі у культурних, 
освітніх та спортивних подіях; створення 
інклюзивного середовища в навчальних 
закладах, на робочих місцях та у громад-
ських просторах; тощо.
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ЩОДО ПРАВОВИХ МЕХАНІЗМІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТАЄМНИЦІ УХВАЛЕННЯ 
СУДОВОГО РІШЕННЯ ВІДПОВІДНО ДО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

ТА ЗАКОНОДАВСТВА ІНШИХ ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН 

Анотація. У статті здійснено аналіз норм, що регулюють питання таємниці ухвалення судового 
рішення, а також міжнародно-правових механізмів забезпечення таємниці ухвалення судового рішення 
в зарубіжних країнах. 

Акцентовано увагу на тому, що в цивільному, господарському та адміністративних судових процесах 
України донедавна нарадча кімната була практичним інструментом, який давав можливість судді чи 
колегії суддів помірковано обговорити обставини справи та ухвалити судове рішення, не зазнаючи будь-
якого впливу збоку, оскільки приміщення нарадчої кімнати розташовувалось у приміщенні суду і доступ 
сторонніх осіб до нього був суворо заборонений. Крім того, нарадча кімната дисциплінувала суддів, які 
виходили до неї безпосередньо відразу після стадії судових дебатів або з’ясування обставин справи та 
дослідження доказів і перебували там без можливості доступу до них працівників апарату суду чи сторін 
аж до моменту ухвалення судового рішення, що сприяло своєчасності відправлення правосуддя. 

При цьому підкреслено, що існування в Україні інституту «Таємниця нарадчої кімнати» було і є, ура-
ховуючи кримінальне судочинство, однією із гарантій неупередженості та незалежності суддів та одним 
із запобіжників незаконного впливу на них під час ухвалення рішення. «Нарадча кімната» була і ще 
є історичним атрибутом або навіть ритуалом вітчизняного судового процесу, який має важливе практич-
не призначення та є чинником, який запобігає втручанню у діяльність суддів та суду. 

Разом з тим зауважено, що впровадження інституту «Таємниця ухвалення судового рішення» замість 
рудиментарного інституту «Таємниця нарадчої кімнати» за аналогією із сусідніми західним країнами пови-
нно забезпечувати перевагу суті над формою. Така зміна може сприяти поглибленню зв’язків із наши-
ми західними сусідами і разом з тим, по мірі розвитку, віддалятиме від радянського спадку. Окрім того, 
у впровадженні інституту «Таємниця ухвалення судового рішення» проглядається глобальний вплив пра-
вової системи Європейського Союзу (далі – ЄС) на національні правові системи, зокрема й України. 

За результатами викладеного дослідження з порівняння законодавчих актів України та низки країн – 
членів ЄС зроблено висновки, що ліквідація інституту «Таємниця нарадчої кімнати» повинна мати пози-
тивний вплив на процеси поглиблення інтеграції національного законодавства із законодавствами країн 
ЄС. Запровадження інституту «Таємниця ухвалення судового рішення» замість «Таємниці нарадчої кім-
нати» відходить від радянських наративів, сприяє гармонізації українського законодавства до права ЄС, 
що в цілому має вплинути на ефективність функціонування судової системи України. Водночас, наго-
лошено на необхідності подальшого дослідження зазначеної проблематики через призму практичної 
діяльності, адже виключно через детальний аналіз судової практики можна буде дійти обґрунтованого 
висновку про правильність впроваджених змін, чи є такі зміни доцільними і чи є вони прийнятними для 
національної правової системи. Оновлені процесуальні норми вводять правові категорії, яких до цього 
не було у вітчизняному процесуальному праві. Усі вони мають бути апробовані на практиці та заслуго-
вують на подальше ретельне наукове вивчення. 

Ключові слова: таємниця ухвалення судового рішення, таємниця нарадчої кімнати, інтеграція 
національного законодавства, законодавство Європейського Союзу.
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Tsvirkun Yu. I., Laukhin D. F. On legal mechanisms for ensuring the secret of adoption of a court 
decision in accordance with the legislation of Ukraine and the legislation of other foreign countries

Abstract. The article analyzes the rules governing the secrecy of court decision-making, as well as the 
international legal mechanisms for ensuring secrecy of court decision-making in foreign countries. 

The author emphasizes that until recently, in civil, commercial and administrative court proceedings in 
Ukraine, the deliberation room was a practical tool which allowed a judge or a panel of judges to discuss the 
circumstances of a case in a moderate manner and make a court decision without being subject to any outside 
influence, since the deliberation room was located in the courtroom and access to it by unauthorized persons 
was strictly prohibited. In addition, the deliberation room disciplined the judges, who went to it immediately 
after the stage of court debates and stayed there without access to the court staff or the parties until the 
judgment was rendered, which contributed to the timely administration of justice. 

It is emphasized that the existence of the institution of the “Secret of the Deliberation Room” in Ukraine was 
and is, taking into account criminal proceedings, one of the guarantees of impartiality and independence of 
judges and one of the safeguards against illegal influence on them during decision-making. The “Deliberation 
Room” was and still is a historical attribute or even a ritual of the domestic judicial process, which has an 
important practical purpose and is a factor that prevents interference in the activities of judges and the court.

At the same time, it is noted that the introduction of the institution of “Secrecy of court decision-making” 
instead of the rudimentary institution of “Secrecy of the deliberation room”, similar to neighboring Western 
countries, should ensure that substance prevails over form. Such a change could contribute to deepening ties 
with our Western neighbors and at the same time, as it develops, move us away from the Soviet legacy. In 
addition, the introduction of the institution of “secrecy of judicial decision-making” shows the global influence of 
the European Union (EU) legal system on national legal systems, including Ukraine’s.

Based on the results of the above study comparing the legislative acts of Ukraine and a number of EU 
member states, the author concludes that the elimination of the “Deliberation room secrecy” institution should 
have a positive impact on the processes of deepening the integration of national legislation with the legislation 
of EU countries. The introduction of the institution of “secrecy of court decision-making” instead of “Secrecy 
of the deliberation room” departs from the Soviet narratives, promotes harmonization of Ukrainian legislation 
with EU law, which should generally affect the efficiency of the Ukrainian judicial system. At the same time, 
the author emphasizes the need for further research of this issue through the prism of practical activity, since 
only through a detailed analysis of judicial practice will it be possible to come to a reasonable conclusion 
about the correctness of the changes implemented, whether such changes are appropriate and acceptable 
for the national legal system. The updated procedural rules introduce legal categories that were not previously 
present in the domestic procedural law at all. All of them should be tested in practice and deserve further 
thorough scientific study.

Key words: the secrecy of court decision-making, secrecy of the deliberation room, integration of national 
legislation, European Union legislation.

Вступ. Відповідно до статті 126 Консти-
туції України незалежність і недоторканність 
судді гарантуються Конституцією і законами 
України. Вплив на суддю у будь-який спосіб 
забороняється. Крім того, статтею 48 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
передбачено, що незалежність судді забез-
печується, зокрема, порядком здійснення 
правосуддя, визначеним процесуальним 
законом, таємницею ухвалення судового 
рішення тощо.

До недавнього часу одним із механізмів 
забезпечення таємниці ухвалення судового 
рішення був інститут «нарадчої кімнати». 
Проте нові законодавчі ініціативи покликані 
переглянути вказаний інститут і привести 
законодавство в цій частині у відповідність до 
європейської традиції.

Питання ухвалення рішення суду є ключо-
вим елементом будь-якого судочинства, тому 
що це результат судового розгляду, яким під-
водяться підсумки всієї процесуальної діяль-
ності суду, та є фінальним актом, яким завер-
шується правосуддя.

Ураховуючи загальні положення норм 
національного процесуального права, суди 
ухвалюють рішення, постанови іменем Укра-
їни негайно після закінчення судового роз-
гляду. До недавніх законодавчих змін, для 
ухвалення рішень суд видалявся до нарадчої 
кімнати – окремого спеціально обладнаного 
приміщення суду, призначеного для обгово-
рення суддями наслідків розгляду справ та 
постановлення в них рішень. Під час ухва-
лення судового рішення ніхто не мав права 
перебувати у нарадчій кімнаті, окрім складу 
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суду, який розглядає справу. Також під час 
перебування у нарадчій кімнаті суддя не мав 
права розглядати інші судові справи. Судді не 
мали права розголошувати хід обговорення 
та ухвалення рішення у нарадчій кімнаті. 
Порушення таємниці нарадчої кімнати  було 
однією із підстав для скасування рішення 
суду в апеляційному чи касаційному порядку. 
Розголошення суддею таємниці, що охороня-
ється законом, у тому числі таємниці нарад-
чої кімнати було самостійною підставою дис-
циплінарної відповідальності судді.

Автори проєкту Закону про внесення змін 
до Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» та деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення ухвалення та проголо-
шення судових рішень (реєстр. № 9445 від 
30 червня 2023 року), яким передбачається 
скасування інституту «нарадчої кімнати», 
вважають, що останній був невід’ємною час-
тиною відкритого судового процесу, і зважа-
ючи на умови сьогодення має вигляд над-
мірного формалізму та не відповідає ані меті 
запровадження терміну «Таємниця нарадчої 
кімнати», яка насамперед має передбачати 
заборону втручання та впливу на прийняття 
судового рішення, ані суті судової діяльності, 
яка передбачає здійснення ефективного пра-
восуддя в розумні строки.

Актуальність досліджуваної теми 
полягає у тому, що в Україні триває судова 
реформа, яка покликана привести судочин-
ство України у відповідність до європейських 
стандартів та забезпечити захист прав, сво-
бод та законних інтересів громадян шляхом 
своєчасного, ефективного і справедливого 
вирішення правових спорів на засадах верхо-
венства права. Перегляд питання щодо існу-
вання інституту нарадчої кімнати невід’ємно 
пов’язаний із реформуванням сфери право-
суддя і направлений на досягнення неупе-
редженого судового розгляду та унормування 
питання щодо строків ухвалення судових 
рішень.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання доцільності інституту «Таємниця 
нарадчої кімнати» та потреби відповідних 
законодавчих змін досліджували О. Гарський, 
М. Гудима, М. Гудима-Підвербецька, Д. Лус-
пеник, А. Потапенко, П. Прохоров, Н. Сакара, 

Д. Свояк, О. Хотинська-Нор та ін. Однак ана-
ліз тих наукових публікацій, в яких здійснено 
вивчення цієї проблеми, вказує на те, що 
вона й досі потребує подальшого комплек-
сного дослідження.

Метою статті є аналіз норм, що регулю-
ють питання таємниці ухвалення судового 
рішення, а також розгляд міжнародно-право-
вих механізмів забезпечення таємниці ухва-
лення судового рішення в окремих країнах.

Виклад основного матеріалу. 08 лютого 
2025 року набрав чинності Закон України від 
19.12.2024 № 4173-IX «Про внесення змін 
до Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» та деяких інших законодавчих актів 
України щодо вдосконалення ухвалення та 
проголошення судових рішень» (далі – Закон 
№ 4173-IX), яким було виключено інститут 
нарадчої кімнати із цивільного, адміністра-
тивного та господарського процесів у судах 
усіх інстанцій.

У пояснювальній записці до проєкту даного 
Закону зокрема зазначено, що підставою для 
його розроблення було забезпечення коор-
динованості та збалансованості процесу 
удосконалення з урахуванням подальшої 
гармонізації національного законодавства 
із законодавством Європейського Союзу та 
підвищення ефективності організації судової 
влади та інститутів правосуддя, зміцнення 
довіри до них суспільства [1].

Законом № 4173-IX внесено зміни до 
Цивільного процесуального кодексу України, 
Господарського процесуального кодексу Укра-
їни та Кодексу адміністративного судочинства 
України, зокрема: – вилучено положення про 
те, що після судових дебатів суд виходить до 
нарадчої кімнати. Натомість передбачається, 
що після судових дебатів суд оголошує про 
перехід до стадії ухвалення рішення та орі-
єнтовний час його проголошення в цьому 
самому судовому засіданні;  – у виняткових 
випадках, залежно від складності справи, суд 
може відкласти ухвалення та проголошення 
рішення на строк не більш як на десять днів 
з дня переходу до ухвалення рішення, ого-
лосивши дату та час його проголошення;  – 
інститут процесуального права «Таємниця 
нарадчої кімнати» змінюється на «Таємниця 
ухвалення судового рішення». Встановлю-
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ється, що під час ухвалення судового рішення 
суддя не має права обговорювати обставини 
справи та зміст судового рішення з іншими 
особами, крім складу суду, який розглядає 
справу. Втручання в процес ухвалення судом 
судового рішення забороняється. Судді не 
мають права розголошувати хід обговорення 
та ухвалення судового рішення.

Водночас, позиції суб’єктів, до повнова-
жень яких віднесено здійснення юридичної 
експертизи проєктів законодавчих актів та 
думки фахівців у галузі права щодо необхід-
ності таких законодавчих змін розділились. 
Зокрема, Вища рада правосуддя та Головне 
юридичне управління Верховної Ради Укра-
їни висловили свої зауваження та незгоду зі 
змінами, які передбачалися у відповідному 
законопроєкті.

Головне юридичне управління Верховної 
Ради України (далі – ГЮУ ВРУ) вважає, що 
існуючий нині порядок ухвалення судових 
рішень у нарадчій кімнаті є процесуальною 
гарантією незалежності та неупередженості 
суддів, які є необхідними складниками права 
на справедливий судовий розгляд, а тому він 
не може бути змінений у спосіб, що запропо-
нований проектом. Крім цього, в своїх зау-
важеннях ГЮУ ВРУ зокрема зазначає, що 
відхід від нарадчої кімнати може порушити 
принцип «незалежності суду»; буде пору-
шувати уніфікацію процесуальних кодексів, 
зокрема у Кримінальному процесуальному 
кодексі України та Кодексі України про адмі-
ністративні правопорушення такий інститут 
збережеться і продовжить існувати; містить 
неоднозначні положення щодо можливості 
відкладення ухвалення та проголошення 
судового рішення у «виняткових випадках», 
не зазначаючи переліку чи ознак таких винят-
кових випадків; не конкретизує місце, у якому 
суд має ухвалювати рішення [2].

Вища рада правосуддя (далі – ВРП) у сво-
єму консультативному висновку щодо зако-
нопроєкту № 9445, затвердженого рішенням 
від 25 липня 2024 року №  2322/0/15-24, не 
підтримала законопроєкт № 9445 у запропо-
нованій редакції і вважає недостатньо аргу-
ментованими зміну стадій судового процесу 
і, як наслідок, – заміну інституту нарадчої кім-
нати на інститут таємниці ухвалення рішення. 

Свій консультативний висновок ВРП обґрун-
тувала, виходячи з наступних тверджень:  – 
ухвалення судових рішень у нарадчій кімнаті 
є гарантією незалежності та неупередженості 
суддів, які є необхідними складниками права 
на справедливий судовий розгляд;  – відпо-
відно до частини другої статті 26 Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану» 
скорочення чи прискорення будь-яких форм 
судочинства в умовах воєнного стану забо-
роняється;  – відсутність можливості поста-
новлення ухвали про поновлення судового 
розгляду;  – залишення інституту нарадчої 
кімнати у Кримінальному процесуальному 
кодексі України [3].

Суддями Верховного суду Д. Луспеником 
і Н. Сакарою наведено сім аргументів на 
підтримку позиції щодо недоцільності скасу-
вання інституту нарадчої кімнати. Вони зазна-
чають, що навряд чи доцільним є проведення 
певного «спрощення» процедур судочин-
ства, особливо в умовах воєнного стану, що 
прямо заборонено частиною другою статті 26 
Закону України «Про правовий режим воєн-
ного стану», згідно з якою скорочення чи при-
скорення будь-яких форм судочинства забо-
роняється. У зв’язку із наведеним, на погляд 
цих юристів-практиків, усунення правила 
щодо ухвалення судового рішення в нарадчій 
кімнаті є взагалі недоречним, а наразі – вза-
галі не на часі [4]. 

Проте, попри деякі критичні зауваження, 
загалом законопроєкту № 9445 було вислов-
лено підтримку Верховним Судом, Радою 
суддів України, Уповноваженим Верховної 
Ради України з прав людини, Деснянським 
районним судом м. Чернігова, а також фахів-
цями Національного юридичного універси-
тету імені Ярослава Мудрого, Національного 
університету «Одеська юридична академія», 
Львівського національного університету імені 
Івана Франка, що підтверджується відповід-
ними листами, поданими у вигляді додатків 
до першого читання.

У сучасних наукових дослідженнях науков-
ців та юристів-практиків інститут «нарадчої 
кімнати» переважно оцінюється як рудимент 
радянського законодавства, масив якого 
формувався в умовах тоталітаризму, що слу-
гує серед іншого аргументом на користь про-
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позицій щодо його вилучення із процесуаль-
ного законодавства.

Ключовими перевагами законодавчих змін, 
на думку О. Хотинської-Нор, А. Потапенка та 
Д. Свояка, є: – оптимізація судового процесу: 
змінами значно розширено межі розсуду судді 
щодо організації роботи під час ухвалення та 
проголошення судових рішень;  – гармоніза-
ція національного законодавства із законо-
давством Європейського Союзу та вилучення 
рудиментів;  – цифровізація: передумови 
подальшого розвитку дистанційного право-
суддя, позитивні висновки стосовно циф-
ровізації, що містяться у звіті Європейської 
комісії щодо України (8.11.2023);  – економія 
бюджетних коштів: за нормами ДБН у всіх 
судах передбачена наявність спеціально 
обладнаних приміщень – нарадчих кімнат. 
Натомість за статистикою Державної судової 
адміністрації України нарадчими кімнатами 
забезпечено лише 22% залів судів; – забез-
печення безпеки суддів, працівників апаратів 
судів та учасників судових процесів, зокрема 
у прифронтових судах [5].

Також необхідність внесення зазначених 
вище законодавчих змін обґрунтовується 
тим, що за результатами аналізу процесу-
ального законодавства низки європейських 
країн, а також таких країн, як Сполучені Штати 
Америки, Канада та Великобританія встанов-
лено відсутність такого поняття як «нарадча 
кімната».

Зокрема, законодавством Німеччини, 
Швейцарії та Великої Британії не переба-
чено правил щодо обов’язкового ухвалення 
судових рішень у нарадчій кімнаті. Цивільним 
процесуальним законодавством Франції та 
Польщі хоча і встановлено таємність наради 
суддів, однак не передбачено наявності для 
цього кімнати чи спеціального приміщення. 
За кодексом про цивільну процедуру Італії 
рішення обговорюється таємно в залі засі-
дань колегії. Цивільне процесуальне законо-
давство США та Канади не передбачають ні 
таємної наради суддів, ні, тим паче, інституту 
«нарадчої кімнати» [5].

Республіка Польща постає прикладом для 
України, оскільки, не дивлячись на те, що 
вона теж входила до країн так званого «соці-
алістичного табору», країна вже тривалий 

час є членом Європейського Союзу і успішно 
здійснює адаптацію свого законодавства до 
європейського законодавства.

Проаналізуємо та порівняємо законодав-
ство Польщі і України щодо правових меха-
нізмів забезпечення таємниці ухвалення 
судового рішення, зокрема в частині розгляду 
адміністративних справ, більш детально.

Із положень статті 45 Конституції Респу-
бліки Польща випливає, що обов’язку збе-
рігати таємницю судового засідання слід 
суворо дотримуватися – адже це служить 
збереженню незалежності суду на благо гро-
мадян та їхнього права на суд [6]. 

Згідно із § 1-2 статті 85 Закону Польщі 
«Про систему устрою загальних судів» суддя 
зобов’язаний зберігати в таємниці обставини 
справи, про які йому стало відомо завдяки 
його посаді, за межами відкритого судового 
засідання. Обов’язок зберігати таємницю про-
довжується навіть після припинення службо-
вих відносин [7].

У відповідності до § 1 статті 137 Закону 
Польщі «Про судочинство в адміністративних 
судах» суд виносить рішення після закритого 
засідання суддів. Хід обговорення та голо-
сування щодо рішення є таємним… Нарада 
включає в себе обговорення, голосування 
щодо рішення, яке буде прийняте, і осно-
вними мотивами рішення, а також виписка 
резолютивної частини рішення [8]. 

Водночас, пункт 2 § 10 Розпорядження 
Міністра юстиції Польщі від 18.06.2019 «Пра-
вила роботи загальних судів» містить поло-
ження, яке передбачає, що поруч із залом 
судових засідань, в міру можливостей, слід 
виділити кімнату для нарад. Одна кімната 
для нарад може бути призначена для більш 
ніж одного залу судових засідань [9]. 

Таким чином, законодавство Польщі, як 
і інших зазначених зарубіжних країн не міс-
тить інституту нарадчої кімнати, а концентрує 
увагу на необхідності збереження таємниці 
щодо ухвалення судового рішення.

До внесення указаних вище змін, Закон 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
(далі – Закон № 1402-VIII) у пункті 5 час-
тини сьомої статті 56 закріплював: «Суддя 
зобов’язаний не розголошувати відомості, які 
становлять таємницю, що охороняється зако-
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ном, у тому числі таємницю нарадчої кімнати 
і закритого судового засідання. Тепер пункт 5 
частини сьомої статті 56 Закону № 1402-VIII 
в редакції Закону №  4173-IX передбачає: 
«Суддя зобов’язаний не розголошувати відо-
мості, які становлять таємницю, що охороня-
ється законом, у тому числі таємницю ухва-
лення судового рішення і закритого судового 
засідання» [10].

Кодекс адміністративного судочинства 
України (далі – КАСУ) в попередній редакції 
зокрема закріплював такі положення: «Після 
судових дебатів суд виходить до нарадчої 
кімнати (приміщення, спеціально призна-
ченого для ухвалення судових рішень) для 
ухвалення рішення у справі, оголосивши орі-
єнтовний час його проголошення (ч. 1 ст. 227 
КАСУ). Під час ухвалення судового рішення 
ніхто не має права перебувати в нарадчій кім-
наті, крім складу суду, який розглядає справу. 
Під час перебування в нарадчій кімнаті суддя 
не має права розглядати інші судові справи. 
Судді не мають права розголошувати хід 
обговорення та ухвалення рішення в нарад-
чій кімнаті (ч.ч. 1–3 ст. 228 КАСУ). Суди ухва-
люють рішення іменем України негайно після 
закінчення судового розгляду. Рішення та 
постанови приймаються, складаються і підпи-
суються в нарадчій кімнаті складом суду, який 
розглянув справу (ч.ч. 1–2 ст. 243 КАСУ)». 
Наразі КАСУ, ураховуючи зміни, передба-
чені Законом № 4173-IX, встановлює: «Після 
судових дебатів суд оголошує про перехід 
до стадії ухвалення судового рішення та час 
його проголошення в цьому судовому засі-
данні. У виняткових випадках, залежно від 
складності справи, суд може відкласти ухва-
лення та проголошення судового рішення на 
строк не більше десяти днів з дня переходу 
до стадії ухвалення судового рішення, оголо-
сивши дату та час його проголошення (ч. 1 
ст. 227 КАСУ). Під час ухвалення судового 
рішення суддя не має права обговорювати 
обставини та матеріали справи, застосування 
норм права та судову практику в цій справі, 
а також зміст судового рішення з іншими 
особами, крім складу суду, який розглядає 
справу. Втручання у процес ухвалення судом 
судового рішення забороняється. Судді не 
мають права розголошувати хід обговорення 

та ухвалення судового рішення. Обговорення 
та ухвалення судового рішення відбуваються 
у приміщенні суду (ч.ч. 1–4 ст. 228 КАСУ). 
Суди ухвалюють рішення, постанови іменем 
України негайно після закінчення судового 
розгляду, крім випадків, передбачених цим 
Кодексом. Рішення та постанови ухвалю-
ються, складаються і підписуються складом 
суду, який розглянув справу (ч.ч. 1–2 ст. 243 
КАСУ)» [11].

Отже, впровадження інституту «Таємниця 
ухвалення судового рішення» замість руди-
ментарного інституту «Таємниця нарадчої 
кімнати»  за аналогією із сусідніми західним 
країнами повинно забезпечувати перевагу 
суті над формою. Такий відхід може спри-
яти поглибленню зв’язків із нашими захід-
ними сусідами і разом з тим, по мірі розвитку, 
буде віддаляти від радянського спадку. Окрім 
того, у впровадженні інституту «Таємниця 
ухвалення судового рішення» проглядається 
глобальний вплив правової системи ЄС на 
національні правові системи, зокрема Укра-
їни. Ліквідація застарілих підходів до розу-
міння таємниці судового процесу в частині 
ухвалення рішень та перебігу нарад матиме 
позитивний вплив на генезис права у відпо-
відності до вибраного Україною напрямку 
з європейської інтеграції.

Однак звернемо увагу на інші окремі пра-
вові акти Європейського Союзу (далі – ЄС), 
що регулюють питання прийняття судових 
рішень.

Так, чинна редакція статті 2 Прото-
колу (№ 3) про Статут Суду Європейського 
Союзу (Протокол про Статут Суду Євро-
пейського економічного співтовариства) від 
17.04.1957 року передбачає, що кожен суддя 
перед вступом на посаду повинен перед 
Судом, який засідає у відкритому засіданні, 
скласти присягу, що він виконуватиме свої 
обов’язки неупереджено й сумлінно та збері-
гатиме таємницю обговорення, що здійсню-
ватиметься Судом [12].

Пункти 1–2 правила 22 (Наради) чинної 
редакції Регламенту Європейського суду 
з прав людини від 18.09.1959 року закріплю-
ють, що наради суддів проводяться за закри-
тими дверима. Зміст обговорень не розго-
лошується. У нарадах беруть участь лише 
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судді. Можуть бути присутніми Секретар 
Суду чи особа, призначена замість нього, 
а також службовці секретаріату і перекла-
дачі, допомога яких вважається необхідною. 
Якщо прийняте спеціальне на те рішення 
Суду, присутність жодної іншої особи не 
допускається [13].

У рішенні Європейського суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ) в справі «Лобо Мачадо 
проти Португалії» від 20.02.1996 зазна-
чається, що беручи до уваги важливість 
рішення, винесеного Верховним судом, та 
характер думки заступника генерального 
прокурора, а також неможливість для заін-
тересованої особи бути поінформованим про 
неї до оголошення судової постанови та від-
повісти на неї, ЄСПЛ встановив порушення 
права заявника на дотримання принципу 
змагальності під час судового провадження 
у його справі. Отже, мало місце порушення 
статті 6 Конвенції. Порушення права на спра-
ведливий суд було посилено фактом при-
сутності заступника генерального прокурора 
на засіданні Верховного суду за зачиненими 
дверима. Отже, прокурор скористався додат-
ковою можливістю вкотре наполягти на своїй 
думці у нарадчій кімнаті, відчуваючи себе 
захищеним від будь-якого заперечення на 
кшталт змагальності [14].

Також слід зауважити, ЄСПЛ в своїх 
рішеннях виокремлює такі основні чотири 
складники суддівської незалежності: спосіб 
призначення, строк повноважень, наявність 
гарантій проти зовнішнього тиску – включно 
з тиском у бюджетних питаннях – та те, чи 
правосуддя має вигляд незалежного й без-
стороннього [15]. 

Отже, важливо акцентувати, що у цивіль-
ному, господарському та адміністративному 
судових процесах України нарадча кімната 
була практичним інструментом, який давав 
можливість судді чи колегії суддів помірко-
вано обговорити обставини справи та ухва-
лити судове рішення, не зазнаючи будь-якого 
впливу збоку, оскільки приміщення нарадчої 
кімнати розташовувалось у приміщенні суду 
і доступ сторонніх осіб до нього був суворо 
заборонений. Крім того, нарадча кімната дис-
циплінувала суддів, які виходили до неї безпо-
середньо відразу після стадії судових дебатів 

або з’ясування обставин справи та дослі-
дження доказів і перебували в ній окремо від 
сторін та працівників апарату суду, без мож-
ливості доступу до суддів, до моменту ухва-
лення судового рішення, що сприяло своє-
часності відправлення правосуддя. 

Як зазначила Вища рада правосуддям 
у вказаному вище консультативному висно-
вку, метою принципу таємниці нарадчої кім-
нати є відмежування судді (складу суду) від 
можливості впливу сторонніх осіб та надання 
суду можливості скласти свою думку у справі 
через необхідність самотнього міркування 
або міркування у складі колегії суддів. Від-
сутність можливості процесуального «уса-
мітнення» судді або колегії суддів для обго-
ворення обставин справи істотно впливає 
на підвищення корупційних ризиків, ризиків 
спроб впливу на суддів, що, своєю чергою, 
беззаперечно впливає на авторитет право-
суддя [3].

Законодавцем при прийняті Закону 
№ 4173-IX по суті не враховано специфіки 
різних видів судових проваджень та колегі-
альності розгляду судових справ. Також необ-
ґрунтовано чому інститут «Таємниця нарад-
чої кімнати» замінено на інститут «Таємниці 
ухвалення судового рішення» в цивільному, 
господарському та адміністративному про-
цесах, але положення кримінального проце-
суального законодавства не зазнали жодних 
змін щодо цього.

Крім цього, «спрощення» процедур судо-
чинства в умовах правового режиму воєн-
ного стану наразі вбачається недоцільним, 
оскільки це суперечить нормі частини дру-
гої статті 26 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану».

Слід погодитись, що існування в Укра-
їні інституту «Таємниця нарадчої кімнати» 
було і є, ураховуючи кримінальне судочин-
ство, однією із гарантій неупередженості та 
незалежності суддів та одним із запобіжни-
ків незаконного впливу на них під час ухва-
лення рішення. «Нарадча кімната» була і ще 
є історичним атрибутом або навіть ритуалом 
вітчизняного судового процесу, який має важ-
ливе практичне призначення та є чинником, 
який запобігає втручанню у діяльність суддів 
та суду. 
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Як новий інститут – «Таємниця ухвалення 
судового рішення» – буде адаптований юрис-
тами-практиками і як «проживеться» в прак-
тичній площині безпосередньо під час вирі-
шення судових справ та ухвалення судових 
рішень покаже час, оскільки попередній 
інститут, який регулював питання таємниці 
нарадчої кімнати, проіснував досить трива-
лий період і, можна сказати, глибоко укорі-
нився в правовій системі України. 

Висновки з дослідження і перспективи 
подальшого наукового пошуку. За резуль-
татами викладеного дослідження з порів-
няння законодавчих актів України та низки 
країн членів Європейського Союзу можна 
робити висновки, що ліквідація інституту 
«Таємниця нарадчої кімнати» повинна мати 
позитивний вплив на процеси поглиблення 
інтеграції національного законодавства із 
законодавствами країн ЄС. Запровадження 

інституту «Таємниця ухвалення судового 
рішення» замість «Таємниці нарадчої кім-
нати» відходить від радянських наративів, 
сприяє гармонізації українського законодав-
ства із правом ЄС, що в цілому має вплинути 
на ефективність функціонування судової сис-
теми України. Водночас варто наголосити на 
необхідності подальшого дослідження зазна-
ченої проблематики через призму практичної 
діяльності, адже виключно через детальний 
аналіз судової практики можна буде дійти 
обґрунтованого висновку про правильність 
впроваджених змін, чи були такі зміни доціль-
ними і чи є прийнятними для національної 
правової системи. Оновлені процесуальні 
норми вводять правові категорії, яких до 
цього не було у вітчизняному процесуаль-
ному праві. Усі вони мають бути апробовані 
на практиці та заслуговують на подальше 
ретельне наукове вивчення і аналіз. 
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СИСТЕМА СУБ’ЄКТІВ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ 
КОМЕРЦІЙНИХ БАНКІВ УКРАЇНИ В ОСОБЛИВИЙ ПЕРІОД

Анотація. У статті розглядається система суб’єктів публічного адміністрування, які здійснюють регу-
лювання та нагляд за діяльністю комерційних банків України в умовах особливого періоду. Обґрунтова-
но, що в умовах війни банківський сектор є не лише критично важливою частиною економіки, а й інстру-
ментом державної стійкості та безпеки. Саме тому діяльність комерційних банків потребує ефективної 
координації та контролю з боку широкого кола суб’єктів публічної адміністрації. У статті проаналізовано 
функціональні повноваження таких органів, як Національний банк України, Кабінет Міністрів України, 
Міністерство фінансів України, Антимонопольний комітет, Державна служба фінансового моніторингу, 
Рада національної безпеки і оборони та інші.

Зазначено, що Національний банк України є ключовим суб’єктом публічного адміністрування у сфері 
банківського регулювання, який здійснює монетарну політику, банківський нагляд, ліцензування та анти-
кризове управління. Проте в умовах особливого періоду роль координаційного органу поступово пере-
ходить до міжвідомчих структур, зокрема до РНБО, яка визначає пріоритети збереження банківської 
системи як елемента національної безпеки. Визначено, що підвищення ризиків для банківської сфери 
потребує не лише нормативної стабільності, а й швидкої адаптації механізмів регуляторного впливу та 
оперативної міжвідомчої взаємодії.

Аналізуються виклики, пов’язані з діяльністю банків у зоні бойових дій, вимушеною релокацією 
установ, кіберзагрозами, нестачею ліквідності та обмеженнями валютного регулювання. Обґрунтова-
но необхідність забезпечення прозорості, правової визначеності та гнучкості адміністративно-правових 
підходів у взаємодії держави з банківським сектором. Зроблено висновок про доцільність системного 
перегляду та модернізації нормативно-правової бази публічного адміністрування банківської діяльності 
з урахуванням як національних, так і міжнародних безпекових стандартів.

Ключові слова: міжнародні стандарти, комерційні банки, Базельські угоди, банківське регулюван-
ня, капітальна адекватність, фінансова стабільність, ризик-менеджмент, ліквідність банків, фінан-
совий нагляд, глобальна банківська система.

Shulika Ye. Ye. The system of public administration entities for the activities of commercial banks 
of Ukraine in a special period

Abstract. The article considers the system of public administration entities that regulate and supervise the 
activities of commercial banks of Ukraine in a special period. It is substantiated that in wartime the banking 
sector is not only a critically important part of the economy, but also an instrument of state stability and security. 
That is why the activities of commercial banks require effective coordination and control by a wide range of 
public administration entities. The article analyzes the functional powers of such bodies as the National Bank of 
Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Ministry of Finance of Ukraine, the Antimonopoly Committee, 
the State Financial Monitoring Service, the National Security and Defense Council, and others.

It is noted that the National Bank of Ukraine is a key public administration entity in the field of banking 
regulation, which carries out monetary policy, banking supervision, licensing, and anti-crisis management. 
However, in the conditions of a special period, the role of the coordinating body is gradually transferred to 
interagency structures, in particular to the National Security and Defense Council, which determines the 
priorities for preserving the banking system as an element of national security. It is determined that increasing 
risks for the banking sector requires not only regulatory stability, but also rapid adaptation of mechanisms 
of regulatory influence and operational interdepartmental interaction. The challenges associated with the 
activities of banks in the combat zone, forced relocation of institutions, cyber threats, lack of liquidity and 
restrictions on currency regulation are analyzed. The need to ensure transparency, legal certainty and flexibility 
of administrative and legal approaches in the interaction of the state with the banking sector is substantiated. 
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The conclusion is made about the expediency of a systematic review and modernization of the regulatory and 
legal framework of public administration of banking activities, taking into account both national and international 
security standards.

Key words: international standards, commercial banks, Basel Accords, banking regulation, capital 
adequacy, financial stability, risk management, bank liquidity, financial supervision, global banking system.

Постановка проблеми. У сучасних умо-
вах збройної агресії проти України банківська 
система країни стикається з безпрецедент-
ними викликами, що ставлять під загрозу 
фінансову стабільність, доступність банків-
ських послуг та ефективність грошово-кре-
дитної політики. Комерційні банки, будучи 
важливою складовою фінансової інфраструк-
тури, потребують постійної підтримки, регу-
лювання й нагляду з боку органів публічного 
адміністрування. Проте чинна система управ-
ління в умовах особливого періоду виявляє 
низку проблем: фрагментарність повнова-
жень органів державної влади, відсутність 
належної координації між ними, нормативна 
нестабільність, недостатня гнучкість регуля-
торних рішень, а також правова невизначе-
ність у питаннях фінансової безпеки.

На сьогодні існує об’єктивна необхідність 
у науковому осмисленні місця та ролі суб’єктів 
публічного адміністрування в забезпеченні 
стабільності функціонування банківського 
сектору в умовах воєнного стану та кризових 
явищ. Потребує уточнення структура таких 
суб’єктів, аналіз їхніх повноважень, механіз-
мів взаємодії та відповідальності. Особливої 
актуальності набуває розроблення концепту-
альної моделі системи публічного адміністру-
вання за діяльністю комерційних банків, адап-
тованої до викликів безпекового характеру та 
орієнтованої на забезпечення балансу між 
державним втручанням і автономією банків.

Метою статті є розкриття системи 
суб’єктів публічного адміністрування за діяль-
ністю комерційних банків України в особли-
вий період.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Окремі питання діяльності комерційних 
банків були предметом дослідження Е.І. Гата-
улліна, Л.М. Маршук, І.С. Благун, С.М. Ган-
зюк, Т.Д. Кадирус, М.В. Леськів, О.М. Дашке-
вич та ін.

Виклад основного матеріалу. Значення 
системи публічного адміністрування в особли-
вий період полягає в її здатності оперативно 

реагувати на зовнішні загрози, регулювати 
діяльність комерційних банків і забезпечувати 
фінансову стійкість. Умови кризових ситуа-
цій обумовлюють необхідність встановлення 
особливих режимів функціонування банків-
ської системи, запровадження тимчасових 
регуляторних інструментів та вдосконалення 
механізмів нагляду. У таких умовах важли-
вою є роль не лише державних органів, але 
й міжнародних інституцій, які сприяють залу-
ченню ресурсів та технічної допомоги. Інте-
грація національних і міжнародних інструмен-
тів управління дозволяє створити ефективну 
систему реагування на виклики сучасності. 
Таким чином, аналіз системи суб’єктів публіч-
ного адміністрування діяльності комерційних 
банків в особливий період дозволяє глибше 
зрозуміти механізми забезпечення стабіль-
ності фінансового сектору України.

Суб’єкти публічного адміністрування – це 
суб’єкти адміністративного права, які здій-
снюють публічне адміністрування та мають 
статус суб’єктів публічної адміністрації. 
У цьому контексті поняття публічного адміні-
стрування повинно розумітись як виконання 
публічних функцій в інтересах держави та 
суспільства: 1) суб’єктами публічної адмі-
ністрації, структуру системи яких доцільно 
розуміти в широкому контексті (органи вико-
навчої влади, органи місцевого самовряду-
вання, атипові суб’єкти, що мають повноцін-
ний статус суб’єктів публічної адміністрації); 
2) суб’єктами, які виконують окремі функції 
суб’єктів публічної адміністрації [1, с. 91].

Суб’єктам публічного адміністрування при-
таманні наступні ознаки:

1.	Суб’єкти публічного адміністрування 
функціонують у межах адміністративно-право-
вих відносин, що визначає їхні права, обов’язки, 
компетенцію та відповідальність. Їх діяльність 
регулюється адміністративним правом, що 
забезпечує чіткість і законність їхніх дій.

2.	Вони наділені владними повноважен-
нями, які дозволяють їм приймати обов’язкові 
для виконання рішення. Ці повноваження 
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використовуються для досягнення публіч-
ного інтересу та забезпечення суспільного 
порядку.

3.	Суб’єкти публічного адміністрування 
утворюють єдину систему, яка складається 
з органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування, атипових суб’єктів та інших 
організацій. Система є ієрархічно побудова-
ною та організованою, що забезпечує її ефек-
тивність.

4.	Суб’єкти створюються та функціонують 
виключно на підставі законів та підзакон-
них актів. Їхній правовий статус і повнова-
ження визначаються Конституцією України, 
законами та іншими нормативно-правовими 
актами.

5.	Основні функції суб’єктів включають 
управління, контроль, регулювання, забез-
печення та сприяння. Вони відповідають за 
організацію та функціонування різних сфер 
суспільного життя, включаючи економічну, 
соціальну та правову.

6.	Їхня діяльність здійснюється суворо від-
повідно до законодавства. Вони зобов’язані 
діяти лише в межах повноважень і способом, 
що передбачені законами України, що виклю-
чає можливість свавілля.

7.	Усі дії суб’єктів спрямовані на забезпе-
чення інтересів суспільства та держави, що 
визначає їхню соціальну відповідальність. 
Вони виконують роль посередників між дер-
жавою та громадянами, забезпечуючи баланс 
між потребами обох сторін.

8.	Суб’єкти публічного адміністрування 
організовані за принципом підпорядкова-
ності, що дозволяє координувати діяльність 
на різних рівнях влади. Це сприяє забезпе-
ченню ефективного управління та уникненню 
дублювання функцій.

9.	Суб’єкти мають здатність адаптуватися 
до змін у суспільстві та зовнішніх умовах, 
включаючи кризові ситуації. Вони можуть 
залучати атипових суб’єктів до виконання 
специфічних завдань, забезпечуючи гнуч-
кість системи.

10.	Суб’єкти публічного адміністрування 
зобов’язані звітувати перед громадянами та 
іншими органами влади щодо своєї діяль-
ності. Це сприяє довірі громадян до системи 
публічного адміністрування [2, с. 74].

Відповідно, суб’єкти публічного адміні-
стрування діяльності комерційних банків 
України в особливий період – це уповно-
важені державні органи, органи місцевого 
самоврядування, а також інші суб’єкти, які 
здійснюють регулювання, контроль, коорди-
націю та організаційне забезпечення функ-
ціонування банківської системи з метою 
забезпечення її стабільності в умовах кри-
зових ситуацій.

До таких суб’єктів належать:
1.	Верховна Рада України. Вищий зако-

нодавчий орган держави, який затверджує 
правові основи функціонування банківської 
системи, ухвалює закони про банківську 
діяльність, фінансовий моніторинг та кризові 
механізми, які регулюють особливості діяль-
ності банків в особливий період.

2.	Президент України. Виступає гаран-
том Конституції України та забезпечує наці-
ональну безпеку, зокрема шляхом видання 
указів, які регулюють діяльність банків у кри-
зових умовах та введення надзвичайного чи 
воєнного стану.

3.	Кабінет Міністрів України. Орган вико-
навчої влади, що координує реалізацію еко-
номічної політики, забезпечує виконання 
законодавства про фінансову діяльність, 
затверджує програми підтримки банків у пері-
оди криз, зокрема через державні гарантії чи 
рефінансування.

4.	Національний банк України. Централь-
ний орган банківської системи, який здійснює 
монетарну політику, регулювання банківської 
діяльності, нагляд за фінансовими операці-
ями, а також приймає рішення щодо підтримки 
ліквідності банків у кризових ситуаціях.

5.	Міністерство фінансів України. Забез-
печує реалізацію державної фінансової полі-
тики, включаючи заходи щодо стабілізації 
банківської системи через бюджетні меха-
нізми, надання державних гарантій та вза-
ємодію з міжнародними фінансовими органі-
заціями.

6.	Фонд гарантування вкладів фізичних 
осіб. Виконує функції з управління проблем-
ними банками, захисту інтересів вкладників, 
організації виплат у разі ліквідації банківських 
установ та забезпечення стабільності сис-
теми вкладів.
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7.	Державна служба фінансового моні-
торингу України. Реалізує функції контролю 
за фінансовими операціями банків для запо-
бігання відмиванню доходів, фінансуванню 
тероризму та інших ризикових дій у фінансо-
вій сфері.

8.	Органи місцевого самоврядування. 
У межах своїх повноважень сприяють забез-
печенню доступу населення до банківських 
послуг, особливо у кризових регіонах, а також 
можуть взаємодіяти з банками для реалізації 
локальних економічних програм.

Розглянемо сутність функцій зазначених 
суб’єктів щодо діяльності комерційних бан-
ків, адже їхній правовий статус і повнова-
ження є ключовими для забезпечення ефек-
тивного функціонування фінансової системи 
в особливий період. Вивчення повноважень 
кожного суб’єкта публічного адміністрування 
дозволяє розкрити їхню роль у підтримці 
стабільності банківської системи, здійсненні 
контролю, регулюванні ринкових процесів та 
забезпеченні дотримання законодавства.

Кабінет Міністрів України є вищим орга-
ном виконавчої влади, який відіграє ключову 
роль у реалізації економічної політики дер-
жави, зокрема у сфері фінансової та банків-
ської діяльності. Цей орган забезпечує вико-
нання законодавства, що регулює банківську 
систему, та впроваджує практичні механізми 
для підтримки стабільності банківського сек-
тору, особливо у кризові періоди.

Одним із головних завдань Кабінету Міні-
стрів є розробка та затвердження програм 
підтримки банківської системи, які включа-
ють заходи для забезпечення її стабільного 
функціонування в умовах економічних потря-
сінь чи воєнного стану. Такі програми можуть 
передбачати державні гарантії для забезпе-
чення зобов’язань банків, механізми рефі-
нансування через Національний банк Укра-
їни, а також фінансову підтримку банків, що 
відіграють системну роль у національній еко-
номіці.

Кабінет Міністрів також координує діяль-
ність органів виконавчої влади у сфері фінан-
сового моніторингу, запобігання легалізації 
доходів, отриманих злочинним шляхом, та 
боротьби з фінансуванням тероризму. Це 
включає співпрацю з Національним банком 

України, Міністерством фінансів та іншими 
регуляторними органами для забезпечення 
прозорості фінансових операцій та зниження 
ризиків, пов’язаних із банківською діяльністю.

Крім того, Кабінет Міністрів формує дер-
жавну політику щодо управління державними 
банками та установами, що перебувають 
у державній власності. Це включає ухвалення 
рішень щодо їхнього реорганізації, привати-
зації чи ліквідації, а також сприяння ефектив-
ному управлінню цими установами для змен-
шення впливу кризових явищ.

В умовах особливого періоду Кабінет Міні-
стрів виконує роль координаційного центру 
між органами державної влади, банківськими 
установами та міжнародними організаці-
ями. Він забезпечує реалізацію міжнародних 
програм фінансової підтримки, контроль за 
їхньою ефективністю та сприяє залученню 
додаткових ресурсів для стабілізації банків-
ського сектору.

Національний Банк України, відповідно 
до Закону України «Про Національний банк 
України» (статті 6), наділений основною 
функцією -забезпечення стабільності грошо-
вої одиниці України. У контексті діяльності 
комерційних банків це означає, що Націо-
нальний банк України забезпечує ефективне 
функціонування банківської системи, контр-
олює дотримання принципів фінансової ста-
більності та пріоритетність досягнення ціно-
вої стабільності. Це завдання реалізується 
через визначення монетарної політики, яка 
впливає на діяльність банків шляхом регу-
лювання обсягів кредитування, ставок рефі-
нансування та управління грошовою масою. 
Основна функція Національного банку також 
передбачає моніторинг і аналіз макроеконо-
мічних показників, які впливають на діяль-
ність банків.

Стаття 7 Закону визначає, що Національ-
ний банк виконує функції кредитора останньої 
інстанції для банків та організовує систему 
рефінансування. Це повноваження забезпе-
чує підтримку ліквідності банків у складних 
фінансових умовах, коли доступ до інших 
джерел фінансування обмежений. Система 
рефінансування дозволяє комерційним бан-
кам отримувати короткострокові кредити 
для покриття дефіциту грошових коштів, що 
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є критично важливим у період кризових явищ. 
Крім того, Національний банк встановлює 
правила проведення банківських операцій, 
що сприяє стандартизації та прозорості бан-
ківської діяльності.

Однією з важливих функцій Національного 
банку, відповідно до статті 7, є банківське 
регулювання та нагляд. Це включає встанов-
лення нормативів ліквідності, капіталу, кре-
дитного ризику, які банки повинні дотримува-
тися для забезпечення фінансової стійкості. 
Національний банк також здійснює пере-
вірки діяльності банків, ліцензування їхніх 
операцій та контроль за виконанням законо-
давчих вимог. Це сприяє мінімізації ризиків, 
пов’язаних із банківською діяльністю, та захи-
щає інтереси вкладників і кредиторів.

Відповідно до статті 7-1, Національний 
банк має повноваження визначати тимчасові 
особливості регулювання банківської сис-
теми у випадках виникнення ознак нестійкого 
фінансового стану або загрози стабільності 
фінансової системи. Це включає введення 
обмежень на видачу коштів з депозитних 
рахунків, заборону на проведення валютних 
операцій, зміну пруденційних нормативів, що 
дозволяє оперативно реагувати на кризові 
ситуації. Такі заходи спрямовані на збере-
ження довіри до банківської системи та недо-
пущення масштабних фінансових втрат.

Національний банк здійснює валютне регу-
лювання, визначає порядок виконання опера-
цій в іноземній валюті та організовує валют-
ний нагляд за уповноваженими банками, 
згідно зі статтею 7. Це дозволяє контролю-
вати валютні ризики, що виникають у банків-
ських установах, особливо в умовах еконо-
мічної нестабільності. Регулювання валютних 
операцій сприяє стабільності національної 
валюти та забезпечує належне функціону-
вання міжнародних розрахунків.

Стаття 7 також передбачає ведення Наці-
ональним банком Державного реєстру банків 
та Кредитного реєстру, що дозволяє контр-
олювати діяльність банків і моніторити рівень 
їхньої заборгованості. Кредитний реєстр 
є важливим інструментом для зменшення 
кредитних ризиків та забезпечення прозо-
рості у взаєминах банків із позичальниками. 
Цей реєстр дозволяє банкам перевіряти кре-

дитну історію клієнтів, що сприяє прийняттю 
обґрунтованих рішень при наданні позик.

Національний банк здійснює захист прав 
споживачів фінансових послуг, забезпечуючи 
відповідність діяльності банків законодавчим 
вимогам у цій сфері. Це включає контроль за 
дотриманням етичних норм, прозорості умов 
договорів та доступності послуг для вразли-
вих категорій населення. Заходи Національ-
ного банку в цьому напрямку спрямовані на 
підвищення рівня довіри клієнтів до банків-
ської системи.

Національний банк організовує створення 
та розвиток платіжних систем, що забезпечує 
безперебійне проведення платежів і розра-
хунків. Він також визначає напрями розви-
тку електронних банківських технологій, що 
сприяє модернізації банківської системи та 
покращенню якості послуг. У кризових умовах 
такі функції набувають особливої важливості, 
оскільки забезпечують стабільність фінансо-
вих операцій та сприяють підтримці еконо-
міки.

Національний банк, відповідно до статті 25, 
здійснює регулювання діяльності комерцій-
них банків через інструменти грошово-кре-
дитної політики. Зокрема, це:

•	 встановлення норм обов’язкових резервів;
•	 застосування процентної політики;
•	 рефінансування банків;
•	 проведення валютних інтервенцій.
Ці заходи забезпечують підтримку ста-

більності банківської системи та створюють 
умови для її адаптації до змін економічного 
середовища.

Національний банк має право встановлю-
вати нормативи обов’язкового резервування 
(стаття 26) та порядок визначення облікової 
ставки (стаття 27). Це є ключовими інстру-
ментами регулювання ліквідності банківської 
системи. Наприклад, збільшення норм резер-
вування обмежує надмірну кредитну актив-
ність, тоді як зміна облікової ставки впливає 
на вартість позикових коштів для банків.

Згідно зі статтею 28, Національний банк 
здійснює управління золотовалютним резер-
вом країни. Це важливий елемент фінансової 
стабільності, оскільки забезпечує здатність 
держави виконувати міжнародні зобов’язання 
та підтримувати стабільність гривні. Для 



319

Київський часопис права. 2025. № 2

комерційних банків це створює стабільні 
умови для операцій на валютному ринку.

Відповідно до статті 29, Національний банк 
проводить операції відкритого ринку, зокрема 
купівлю-продаж казначейських зобов’язань 
та інших боргових інструментів. Такі операції 
впливають на ліквідність банківської системи 
та рівень процентних ставок. Це дозволяє 
комерційним банкам ефективно управляти 
своїми портфелями активів і зобов’язань.

Згідно зі статтею 42, Національний банк 
надає кредити комерційним банкам для під-
тримки ліквідності. Це здійснюється за став-
кою рефінансування в порядку, визначеному 
регулятором. Така підтримка особливо важ-
лива у періоди економічної нестабільності, 
коли банки стикаються з дефіцитом грошових 
коштів.

Аналіз функцій Національного банку Укра-
їни дозволяє зробити висновок, що на сьо-
годні законодавче регулювання, передбачене 
Законом України «Про Національний банк 
України», не враховує певні сучасні виклики 
та потреби, які виникають у зв’язку зі стрім-
кими змінами в економічному середовищі, 
цифровізацією фінансових послуг, а також 
необхідністю ефективного реагування на 
кризові ситуації, зокрема в умовах воєнного 
стану. Це свідчить про потребу в уточненні 
та розширенні повноважень Національного 
банку для забезпечення його ефективної 
діяльності у таких сферах, як регулювання 
фінансових технологій, підвищення кіберза-
хисту, підтримка фінансової стабільності та 
впровадження новітніх інструментів грошово-
кредитної політики.

Зокрема, пропонується внести доповне-
ння до Закону України «Про Національний 
банк України»:

Доповнити ст. 7 пунктами: 
«Національний банк здійснює моніторинг, 

регулювання та нагляд за цифровими фінан-
совими технологіями, зокрема фінтех-компа-
ніями, які надають послуги на території Укра-
їни. Розробляє стандарти їх функціонування, 
а також визначає порядок використання тех-
нології блокчейн та криптовалют у фінансовій 
системі».

«Національний банк здійснює контроль 
за забезпеченням кібербезпеки у фінансовій 

системі, визначає вимоги до інформаційної 
безпеки та впроваджує обов’язкові стан-
дарти кіберзахисту для банків і небанківських 
фінансових установ».

«Національний банк забезпечує розробку 
та впровадження національних програм з під-
вищення фінансової грамотності населення, 
зокрема шляхом використання цифрових 
платформ і проведення освітніх кампаній».

У статті 7-1 передбачити новий пункт: 
«Національний банк має право запроваджу-
вати тимчасові заходи для забезпечення 
фінансової стабільності, включаючи вве-
дення спеціальних режимів підтримки лік-
відності для банків, що постраждали від дій 
форс-мажорних обставин або в умовах кри-
зових ситуацій».

У статтю 30 додати пункт: «Національ-
ний банк має право встановлювати тимча-
сові обмеження на виведення капіталу за 
межі України та впроваджувати механізми 
обов’язкового обміну іноземної валюти на 
національну валюту в умовах воєнного 
стану».

Ці пропозиції спрямовані на адаптацію 
правового регулювання до сучасних реалій 
і викликів, з якими стикається фінансова сис-
тема України, та підвищення ефективності 
діяльності Національного банку України.

Міністерство фінансів України, від-
повідно до Положення про Міністерство 
фінансів України, затвердженого Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 
2014 року № 375 [3], виконує важливу роль 
у забезпеченні стабільності банківської сис-
теми України, а також реалізації державної 
фінансової політики. Його повноваження охо-
плюють широкий спектр заходів, спрямова-
них на підтримку комерційних банків у кризо-
вих умовах. Так, згідно з п. 55, Міністерство 
забезпечує участь держави в капіталізації 
банків, здійснює управління корпоративними 
правами таких банків і готує плани їх про-
дажу. Ці заходи дозволяють зміцнити фінан-
сову стійкість банківської системи, зменшити 
навантаження на бюджет та створити умови 
для поступового виходу держави з банків-
ського сектору в майбутньому.

У п. 56 зазначено, що Міністерство фінан-
сів України формує та проводить єдину дер-
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жавну фінансову політику, яка охоплює роз-
виток ринку фінансових послуг, державних 
банків, державної іпотечної установи та інших 
фінансових організацій. Це включає ство-
рення стратегій розвитку банківської системи, 
які забезпечують її стійкість та адаптацію 
до викликів сучасної економіки. Особливий 
акцент зроблено на необхідності врахування 
міжнародних стандартів та кращих практик, 
що сприяє підвищенню конкурентоспромож-
ності вітчизняного фінансового сектору.

Згідно з п. 57, Міністерство затверджує 
порядок проведення відкритих конкурсів для 
визначення уповноважених банків, через які 
здійснюється виплата заробітної плати пра-
цівникам бюджетних установ, та організовує 
проведення таких конкурсів. Це сприяє про-
зорості та ефективності процесу розподілу 
бюджетних коштів. Завдяки таким конкурсам 
забезпечується оптимальний вибір банків 
для виконання соціально значущих функцій, 
що підвищує довіру до фінансової системи та 
забезпечує доступ громадян до якісних бан-
ківських послуг.

П. 57-1 встановлює, що Міністерство 
фінансів України готує проекти рішень сто-
совно діяльності державних банків і вносить 
їх на розгляд Кабінету Міністрів України. Ці 
рішення оформлюються актами уряду і не 
потребують погодження з іншими органами. 
Такий підхід забезпечує оперативність при-
йняття управлінських рішень, що є критично 
важливим у кризових умовах. Міністерство 
також розробляє плани реструктуризації та 
оптимізації діяльності державних банків, вра-
ховуючи необхідність підвищення їх фінансо-
вої стійкості та конкурентоспроможності.

У п. 58 Положення зазначено, що Мініс-
терство здійснює заходи щодо виконання 
фінансових зобов’язань держави, що вини-
кають у рамках членства України в міжна-
родних фінансових організаціях. Це вклю-
чає співпрацю з Міжнародним валютним 
фондом, Світовим банком, Європейським 
банком реконструкції та розвитку та іншими 
організаціями. Міністерство виконує фінан-
сові операції, пов’язані із залученням кре-
дитів, грантів та інших ресурсів, необхідних 
для підтримки стабільності економіки та бан-
ківської системи.

Відповідно до п. 61, Міністерство фінансів 
України укладає договори з підприємствами, 
установами та організаціями, які беруть 
участь у реалізації спільних проектів із між-
народними фінансовими організаціями. Ці 
договори спрямовані на забезпечення ефек-
тивного використання міжнародних ресурсів 
та дотримання умов їх надання. Міністер-
ство також контролює виконання фінансо-
вих зобов’язань за укладеними договорами, 
забезпечуючи прозорість і підзвітність.

П. 62 зобов’язує Міністерство вести облік 
надходжень і використання кредитних коштів, 
залучених у рамках міжнародних проектів, 
а також здійснювати моніторинг їх цільо-
вого використання. Це дозволяє своєчасно 
виявляти ризики неефективного викорис-
тання коштів та забезпечувати їх спряму-
вання на досягнення поставлених цілей. Крім 
того, Міністерство відповідає за контроль 
за розрахунками і виконанням фінансових 
зобов’язань, що мінімізує можливі фінансові 
втрати для держави.

Згідно з п. 63, Міністерство фінансів про-
водить відбір банків для реалізації спільних 
проектів із міжнародними організаціями. Цей 
процес спрямований на залучення лише тих 
банків, які відповідають високим стандартам 
фінансової стабільності та надійності. Вод-
ночас Міністерство має право отримувати 
від державних банків, банків із державною 
участю, а також Національного банку Укра-
їни будь-яку інформацію, включаючи дані, що 
становлять банківську таємницю, необхідну 
для моніторингу діяльності таких банків (п. 2). 
Це забезпечує своєчасну оцінку їх фінансо-
вого стану та прийняття відповідних рішень.

Фонд гарантування вкладів фізичних 
осіб є ключовим елементом фінансової сис-
теми України, основною метою якого є захист 
прав вкладників і забезпечення стабільності 
банківської системи. Його правовий статус та 
основні функції визначені Законом України 
«Про систему гарантування вкладів фізич-
них осіб» [4]. Ця інституція виконує завдання 
з виведення з ринку неплатоспроможних бан-
ків, організації виплат гарантованих сум вкла-
дів та забезпечення ліквідації банків у визна-
чених законодавством випадках. Завдяки 
діяльності Фонду, вкладники отримують зако-
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нодавчо гарантований захист навіть у кризо-
вих умовах, таких як введення воєнного стану 
в країні.

Фонд є юридичною особою публічного 
права, що має відокремлене майно, яке 
є об’єктом державної власності та перебу-
ває у його господарському віданні (стаття 3 
Закону України № 4452-VI). Він здійснює свою 
діяльність самостійно, володіючи, користу-
ючись та розпоряджаючись майном, вчиня-
ючи щодо нього будь-які дії, що не супере-
чать законодавству. Організаційна структура 
Фонду включає адміністративну раду та вико-
навчу дирекцію. Адміністративна рада відпо-
відає за затвердження стратегічних рішень, 
таких як кошторис витрат Фонду, стратегія 
його розвитку та умови оплати праці праців-
ників (стаття 9 Закону України № 4452-VI). 
Виконавча дирекція забезпечує оперативне 
управління Фондом, здійснюючи рішення 
щодо виведення банків з ринку, організації 
виплат вкладникам та ліквідаційних процедур 
(стаття 12 Закону України № 4452-VI).

Однією з ключових функцій Фонду є управ-
ління майном і фінансовими ресурсами. 
Кошти Фонду не включаються до Держав-
ного бюджету України та не підлягають вилу-
ченню. Вони використовуються виключно 
для виконання визначених функцій, вклю-
чаючи виплату гарантованої суми вкладни-
кам, покриття витрат на процедури ліквідації 
банків, надання фінансової підтримки бан-
кам, що виводяться з ринку, та забезпечення 
поточної діяльності Фонду (стаття 20 Закону 
України № 4452-VI). Крім того, Фонд здій-
снює інвестування своїх коштів у державні 
цінні папери України та облігації міжнарод-
них фінансових організацій (стаття 19 Закону 

України № 4452-VI), що дозволяє забезпе-
чувати його фінансову стабільність та вико-
нання обов’язків перед вкладниками.

Прозорість у діяльності Фонду має важ-
ливе значення для підвищення довіри до 
банківської системи. Організація відкритих 
конкурсів, регулярне звітування та інформу-
вання громадськості є складовими політики 
Фонду, яка спрямована на зміцнення стабіль-
ності фінансової системи України. Зокрема, 
у складних умовах воєнного стану Фонд 
адаптував свої механізми роботи, забезпе-
чуючи дистанційні перевірки банків, впрова-
джуючи нові цифрові інструменти для збе-
реження фінансової стабільності та захисту 
прав вкладників.

Окрім безпосередніх заходів контролю, 
Фонд активно працює над удосконален-
ням нормативно-правової бази, яка регулює 
систему гарантування вкладів. Це включає 
перегляд та актуалізацію правил щодо фор-
мування бази даних про вкладників, вдо-
сконалення методик нарахування зборів до 
Фонду, а також розробку заходів щодо оптимі-
зації процесу ліквідації банків, що опинилися 
у кризовій ситуації. Такі дії сприяють не лише 
зміцненню стабільності банківської системи, 
але й покращенню якості обслуговування 
вкладників, які є важливою складовою фінан-
сового ринку.

Завдяки своїй діяльності Фонд гаранту-
вання вкладів фізичних осіб створює фунда-
мент для довіри між банківськими установами 
та їх клієнтами, а також сприяє підвищенню 
фінансової грамотності населення. У довго-
строковій перспективі це забезпечує сталість 
розвитку банківської системи України та її від-
повідність міжнародним стандартам.
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ФІНАНСОВА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ У СФЕРІ ПРАЦІ, ЗАЙНЯТОСТІ, ОХОРОНИ ПРАЦІ, 
СОЦІАЛЬНОГО СТРАХУВАННЯ І СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ

Анотація. Статтю присвячено дослідженню публічно-правових норм, які встановлюють фінансову 
відповідальність у сфері праці, зайнятості, охорони праці, соціального страхування і соціального захисту 
в Україні. Правовідносини з притягнення до фінансової відповідальності у цій сфері врегульовані 8 спе-
ціальними законами України. Характерною особливістю є широке застосування пені поряд з основним 
видом стягнення – штрафом. Найпоширенішою моделлю фінансових санкцій є абсолютно-визначена 
пропорційна модель, визначена в прямій залежності від показника тяжкості порушення. Суб’єктами пра-
вопорушень, в більшості випадків, є особи, які використовують найману працю. Правопорушення пося-
гають на охоронювані законом суспільні відносини, що виникають під час використання найманої пра-
ці, справляння страхових внесків і використання страхових коштів загальнообов’язкового державного 
соціального і пенсійного страхування, виплати пенсій, посередництва в працевлаштуванні за кордоном 
та у сфері створення робочих місць для осіб з інвалідністю. Склади правопорушень є формальними, 
єдиною обов’язковою ознакою об’єктивної сторони є діяння, виражене у формі дії або бездіяльності. 
Суб’єктивна сторона характеризується виною, яка в окремих випадках носить лише умисний характер, 
але в більшості випадків форма вини значення для правової кваліфікації діяння не має. Підстави для 
звільнення від відповідальності, в більшості своїй, пов’язані з форс-мажорними обставинами воєнного 
стану. Органами, що застосовують стягнення в позасудовому порядку, є Держпраці, органи Пенсійного 
фонду України, Державна служба зайнятості та Державна податкова служба України. У разі порушення 
законодавства про створення робочих місць для осіб з інвалідністю, суб’єктом звернення до суду є відді-
лення Фонду соціального захисту осіб з інвалідністю. Постанови про накладення штрафів за порушення 
законодавства про працю, загальнообов’язкове державне пенсійне страхування та збір та облік єдиного 
внеску – є виконавчими документами. У разі порушення законодавства про зайнятість населення і про 
соціальну захищеність осіб з інвалідністю – примусове стягнення штрафу здійснюється після набрання 
законної сили рішенням адміністративного суду.

Ключові слова: адміністративна процедура, єдиний внесок на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування, зайнятість, законодавство про працю, соціальний захист, пеня, штрафні 
санкції, фінансова відповідальність.

Shumeiko I. P. Financial responsibility in the areas of labour, employment, labour protection, social 
insurance and social security

Abstract. The article is devoted to the study of public law provisions establishing financial responsibility in 
the field of labour, employment, labour protection, social insurance and social security in Ukraine. Legal relations 
on bringing to financial responsibility in this area are regulated by 8 special laws of Ukraine. A characteristic 
feature is the widespread use of fines alongside the main type of penalty – a fine. The most common model 
of financial sanctions is an absolute proportional model, determined in direct relation to the severity of the 
violation. In most cases, offences are committed by persons using hired labour. The offences encroach on 
social relations protected by law that arise in the course of the use of hired labour, collection of insurance 
contributions and use of insurance funds for compulsory state social and pension insurance, payment of 
pensions, mediation in employment abroad and in the field of creating jobs for people with disabilities. The 
corpus delicti of the offences are formal, with the only mandatory feature of the objective side being an act 
expressed in the form of action or inaction. The subjective side is characterised by guilt, which in some cases is 
only intentional, but in most cases the form of guilt is irrelevant for the legal qualification of the act. The grounds 
for exemption from liability are mostly related to force majeure circumstances of martial law. The bodies that 
apply penalties out of court are the State Labour Service, the Pension Fund of Ukraine, the State Employment 
Service and the State Tax Service of Ukraine. In case of violation of the legislation on creation of jobs for 
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persons with disabilities, the subject of the court action is the branch of the Social Protection Fund for Persons 
with Disabilities. Resolutions imposing fines for violations of labour laws, compulsory state pension insurance 
and the collection and accounting of unified social tax are enforcement documents. In case of violation of 
the legislation on employment and social protection of persons with disabilities, the fine is enforced after the 
administrative court decision enters into force.

Key words: administrative procedure, employment, financial responsibility, fines, labour legislation, penalty, 
single contribution for obligatory state social insurance, social protection.

Актуальність проблеми. Фінансову від-
повідальність в Україні, як правило, досліджу-
ють саме в контексті фінансових правовід-
носин; водночас, цей правовий інститут вже 
еволюціонував далеко за межі фінансового 
права і охоплює значний масив публічно-пра-
вових відносин, тому фінансова відповідаль-
ність є наразі самостійним видом юридичної 
відповідальності, а з точки зору місця пра-
вових норм, які врегульовують цей вид від-
повідальності, в системі права, – фінансова 
відповідальність є інститутом адміністратив-
ного права. Водночас, рівень систематизації 
цих правових норм є найменшим з усіх видів 
юридичної відповідальності. Першим кроком 
до такої систематизації має бути доктри-
нальне осмислення інституту фінансової від-
повідальності як єдиної системи, а для цього 
слід виявити та дослідити системоутворюючі 
чинники. Одним із таких чинників є загальний 
об’єкт правопорушень, що тягнуть за собою 
фінансову відповідальність. В свою чергу, 
загальний об’єкт поділяється на родові, 
видові та безпосередні об’єкти правопору-
шень. Поділ усього масиву правопорушень за 
критерієм родового об’єкта дозволяє більш 
детально дослідити правове регулювання 
фінансової відповідальності в розрізі пев-
ного родового об’єкта чи групи пов’язаних між 
собою родових об’єктів. 

Як відомо, права і свободи людини є найви-
щою соціальною цінністю в Україні. Зокрема 
йдеться про право на працю та право на 
соціальний захист. Ці права гарантуються, 
в тому числі, нормами публічного права, які 
встановлюють обов’язкове офіційне пра-
цевлаштування, мінімальні гарантії оплати 
праці, порядок справляння єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування, правила використання стра-
хових коштів, визначають додаткові гарантії 
для працевлаштування осіб з інвалідністю. 
Дія цих публічно-правових норм забезпечу-

ється заходами відповідальності, зокрема 
фінансової. Проте в наукових дослідженнях 
приділено недостатньо уваги фінансовій від-
повідальності в цій сфері, що зумовлює акту-
альність обраної теми дослідження та необ-
хідність її системного опрацювання.

Мета статті – охарактеризувати правове 
регулювання правовідносин з притягнення 
до фінансової відповідальності у сфері праці, 
зайнятості, охорони праці, соціального стра-
хування і соціального захисту; визначити най-
поширенішу модель фінансових санкцій у цій 
сфері; надати узагальнюючу характеристику 
складам правопорушень в цій галузі, а також 
обставинам, які враховуються при призна-
ченні стягнення та звільненні від фінансової 
відповідальності; дослідити порядок накла-
дення, адміністративного оскарження та 
виконання фінансових санкцій у цій сфері.

Правовідносини, що досліджуються 
в цій статті, врегульовані вісьмома зако-
нами України – Кодексом законів про працю 
(далі – КЗпП) України, Законами України «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування», «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування», «Про 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування на випадок безробіття», «Про 
зайнятість населення», «Про збір та облік 
єдиного внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування», «Про основи 
соціальної захищеності осіб з інвалідністю 
в Україні» і «Про охорону праці». Ці законо-
давчі акти передбачають 32 простих, 3 квалі-
фікованих і жодного привілейованого складу 
правопорушення. За ці правопорушення, як 
правило, застосовується штраф, проте в 5 з 8 
наведених вище законів передбачено також 
нарахування пені.

В досліджуваних законодавчих актах 
застосовується широке різноманіття моде-
лей штрафних санкцій, зокрема встанов-
лені такі штрафи:
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1) абсолютно-визначені, виражені у кіль-
кості розмірів мінімальної заробітної плати 
(абзаци четвертий, сьомий-восьмий, десятий-
одинадцятий ч. 2 ст. 265 КЗпП України, ст. 53 
Закону України «Про зайнятість населення») 
чи в кількості неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян (п. 1 ч. 11 ст. 25 Закону 
України «Про збір та облік єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування»);

2) абсолютно-визначені пропорційні, 
визначені в прямій залежності від показника 
тяжкості порушення, і без граничного роз-
міру фінансової санкції (абзаци другий-тре-
тій, п’ятий-шостий, дев’ятий ч. 2 ст. 265 КЗпП 
України – від кількості працівників, стосовно 
яких скоєно порушення [1], ст. 20 Закону 
України «Про основи соціальної захищеності 
осіб з інвалідністю в Україні» – від кількості 
робочих місць, призначених для працевла-
штування особи з інвалідністю і не зайнятих 
особою з інвалідністю [2], ч. 10 ст. 106 Закону 
України «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» – від своєчасно не 
зарахованих, не перерахованих, не випла-
чених, не доставлених чи не повернених сум 
страхових внесків, пенсійних виплат чи інших 
платежів [3], ч.  6 ст. 8 Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування» – від суми страхових коштів, 
використаних з порушенням порядку або від 
несвоєчасно повернутих чи повернутих не 
в повному обсязі страхових коштів [4], ч. 2 ст. 38 
Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування на випа-
док безробіття» – від суми коштів, викорис-
таної з порушенням [4], п. 2, 6 ч. 11, п. 1, 2 
ч. 12 ст. 25 Закону України «Про збір та облік 
єдиного внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування» – від не спла-
чених, несвоєчасно сплачених, своєчасно не 
зарахованих чи не перерахованих сум, чи 
від суми єдиного внеску, яка підлягає сплаті 
платниками [6]);

3) абсолютно-визначені пропорційні, 
визначені в прямій залежності від показника 
тяжкості порушення, з наявністю граничного 
розміру фінансової санкції (п. 2 ч. 11 ст. 25 
Закону України «Про збір та облік єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування» – 10 відсотків зазна-
ченої суми за кожний повний або неповний 
звітний період, за який донараховано таку 
суму, але не більш як 50 відсотків суми дона-
рахованого єдиного внеску [6]);

4) відносно-визначені із встановленням 
як верхньої, так і нижньої меж, які визнача-
ються у неоподатковуваних мінімумах дохо-
дів громадян (п. 5 ч. 11 ст.  25 Закону Укра-
їни «Про збір та облік єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування»);

5) відносно-визначені із встановлен-
ням лише верхньої межі, яка визначається 
з прив’язкою до середньомісячного фонду 
заробітної плати за попередній рік (ч. 2 ст. 43 
Закону України «Про охорону праці») [7].

Пеня, яка є характерною для фінансової 
відповідальності в цій сфері суспільних від-
носин, встановлюється або в розмірі 0,1 % за 
кожен день прострочення платежу (у 2 випад-
ках), або в розмірі 120 % річних облікової ставки 
Національного банку України (у 3 випадках). 
Щоправда, в останньому випадку законода-
вець радше мав на увагі «120 % облікової 
ставки», а не «120 % річних облікової ставки», 
оскільки облікова ставка і так обчислюється 
у відсотках річних і неможливо обчислити від-
соток річних від відсотка річних.

Суб’єктом правопорушень, за які перед-
бачена фінансова відповідальність в дослі-
джуваній сфері, виступають: в більшості 
випадків – юридичні та фізичні особи, які вико-
ристовують найману працю (роботодавці) 
(ч. 2 ст. 265 КЗпП України, ч. 6 ст. 8 Закону 
України «Про загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування», ч. 2 ст. 38 
Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування на випа-
док безробіття», ч. 5, 6 ст. 53 Закону України 
«Про зайнятість населення», ст. 20 Закону 
України «Про основи соціальної захище-
ності осіб з інвалідністю в Україні») [1; 4; 5; 
8; 2], а крім того, суб’єктами правопорушень 
є банки, організації, які здійснюють виплату 
і доставку пенсій, небанківські надавачі пла-
тіжних послуг (ч. 10, 11 ст. 106 Закону Укра-
їни «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування», ч.  12 ст. 25 Закону 
України «Про збір та облік єдиного внеску 
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на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування») [3; 4], суб’єкти господарю-
вання, які провадять діяльність з надання 
послуг з посередництва у працевлаштуванні 
за кордоном (ч. 3, 4, 7, 8 ст. 53 Закону Укра-
їни «Про зайнятість населення») [8], плат-
ники єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування (ч. 11 ст. 25 
Закону України «Про збір та облік єдиного вне-
ску на загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування») [6]. Отже, суб’єктами 
правопорушень виступають як фізичні, так 
і юридичні особи, проте фізичні особи пови-
нні мати додатковий правовий статус або 
суб’єкта підприємницької діяльності, або 
особи, яка провадить незалежну професійну 
діяльність (і при наявності цього правового 
статусу бути роботодавцями та/або платни-
ками єдиного внеску).

Родовим об’єктом правопорушень 
в досліджуваній сфері є охоронювані законом 
суспільні відносини, що виникають під час 
використання найманої праці (в тому числі іно-
земців та осіб без громадянства), справляння 
страхових внесків на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування, викорис-
тання страхових коштів Пенсійного фонду 
України та Фонду загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування України на 
випадок безробіття, виплати пенсій, надання 
посередницьких послуг з питань працевла-
штування за кордоном, а також у сфері ство-
рення робочих місць для осіб з інвалідністю. 
Цей перелік родових об’єктів об’єднується 
тим, що посягання здійснюється або безпо-
середньо на права людини на працю та соці-
альний захист, або на встановлений публіч-
ний порядок функціонування механізму 
забезпечення цих прав людини. Існування 
саме фінансової відповідальності у досліджу-
ваній сфері пояснюється тим, що саме еконо-
мічний чинник найкраще стимулює суб’єктів 
до дотримання прав працівників на оплату 
праці, соціальне страхування тощо.

Виконання об’єктивної сторони право-
порушень здійснюється у спосіб активних дій 
(наприклад, допуск працівника до роботи, 
створення перешкод у проведенні пере-
вірки [1], неналежне ведення бухгалтерської 
документації, на підставі якої нараховується 

єдиний внесок [6]) або бездіяльності (напри-
клад, несвоєчасне перерахування або несво-
єчасне зарахування сум страхових внесків на 
банківські рахунки органів Пенсійного фонду 
та Накопичувального фонду [3], несвоєчасне 
повернення страхових коштів на страхуваль-
ників та інших отримувачів коштів соціального 
страхування у зв’язку з тимчасовою втратою 
працездатності [4], несплата, неповна сплата 
чи несвоєчасна сплата суми єдиного вне-
ску [6]). Особливий характер має диспозиція 
п. 3 ч. 11 ст. 25 Закону України «Про збір та 
облік єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування», в якій 
підстава відповідальності сформульована 
як «донарахування податковим органом або 
платником своєчасно не нарахованого єди-
ного внеску» [6]: в цьому випадку правопо-
рушенням є несвоєчасне нарахування єди-
ного внеску, а диспозиція статті вказує не на 
саме діяння, а на момент, з настанням якого 
за це діяння настає фінансова відповідаль-
ність. Склади досліджуваних правопорушень 
є формальними: настання чи ненастання 
наслідків правопорушення не має правового 
значення для кваліфікації діяння. Інших ознак 
об’єктивної сторони (таких як час, місце пра-
вопорушення) у досліджуваних актах законо-
давства виявлено не було.

Суб’єктивна сторона правопорушень, 
які є предметом дослідження, характеризу-
ється виною, форма якої в переважній біль-
шості випадків не має значення для кваліфі-
кації діяння. В окремих випадках конструкція 
правових норм вказує на вчинення правопо-
рушення з умисною формою вини – йдеться 
про створення перешкод у проведенні пере-
вірки [1], ухилення від взяття на облік платника 
єдиного внеску [6]. Інші ознаки суб’єктивної 
сторони правопорушення (мотив, мета діяння 
у разі умисної форми вини) правового зна-
чення для кваліфікації не мають.

В окремих випадках досліджуване зако-
нодавство містить підстави звільнення від 
фінансової відповідальності. Зокрема 
йдеться про: виконання в повному обсязі та 
у встановлений строк припису про усунення 
порушень трудового законодавства під час 
дії правового режиму воєнного стану в Україні 
(ч. 3 ст. 16 Закону України «Про організацію 
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трудових відносин в умовах воєнного стану») 
[9]; після припинення чи скасування воєнного 
стану – виконання припису про усунення лише 
тих порушень, які передбачені абзацами чет-
вертим – шостим, десятим ч. 2 ст. 265 КЗпП 
України [1]; проходження платником єдиного 
внеску військової служби за призовом осіб із 
числа резервістів в особливий період (абзац 
сьомий п. 9-18 розділу VIII «Прикінцеві та пере-
хідні положення» Закону України «Про збір та 
облік єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування») [6]; наяв-
ність місцезнаходження (місця проживання) 
платника єдиного внеску на тимчасово оку-
пованій території України на період дії осо-
бливого правового режиму (п. 9-3 розділу VIII 
«Прикінцеві та перехідні положення» наведе-
ного вище Закону) [6]. Як бачимо, переважно 
підстави, що звільняють від фінансової від-
повідальності, пов’язані саме з винятко-
вими обставинами дії воєнного стану. Поза 
межами цих обставин, як правило, відсутні 
підстави для звільнення від фінансової від-
повідальності. Навіть строки давності, як під-
става звільнення від фінансової відповідаль-
ності, в досліджуваній сфері переважно не 
застосовуються, окрім фінансових санкцій за 
недотримання квоти робочих місць для осіб 
з інвалідністю, оскільки останні належать до 
адміністративно-господарських санкцій та 
щодо них існують строки давності застосу-
вання.

Законодавство про фінансову відпові-
дальність в досліджуваній сфері в більшості 
випадків не визначає переліку обтяжуючих 
та пом’якшуючих обставин. Обстави-
ною, що обтяжує фінансову відповідальність 
у досліджуваній сфері, визнається повтор-
ність (абзаци третій, одинадцятий ч. 1 ст. 265 
КЗпП України [1]), обставиною, що пом’якшує 
її – добровільна сплата 50 % розміру штрафу 
протягом 10 банківських днів з дня вручення 
постанови про накладення штрафу (ч. 5 
ст. 265 КЗпП України) [1].

Фінансові санкції в досліджуваній сфері 
застосовуються, як правило, в позасудо-
вому порядку. Органами, що застосову-
ють санкції, є центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику 
з питань нагляду та контролю за додержан-

ням законодавства про працю, уповноваже-
ний орган з реалізації державної політики 
з питань державного нагляду та контролю за 
дотриманням законодавства про зайнятість 
населення, орган виконавчої влади з нагляду 
за охороною праці (тобто Державна служба 
України з питань праці) [1; 8; 7], виконавчі 
і територіальні органи Пенсійного фонду 
України [3; 4], центральний орган виконав-
чої влади, що реалізує державну політику 
у сфері зайнятості населення та трудової 
міграції (тобто Державна служба зайня-
тості) [5], податковий орган (тобто Державна 
податкова служба України)  [6]. У випадку 
порушення квоти створення робочих місць 
для осіб з інвалідністю, орган, що застосо-
вує фінансову санкцію – відсутній, фінансова 
санкція повинна бути сплачена порушником 
самостійно, а в разі несплати – стягується 
за рішенням адміністративного суду. Пози-
вачами у таких справах є відділення Фонду 
соціального захисту осіб з інвалідністю [2].

Процедура застосування фінансових 
санкцій у досліджуваній сфері врегульо-
вана не лише законами, а в окремих випад-
ках – і підзаконними нормативно-правовими 
актами, а саме – розділом VII Інструкції про 
порядок нарахування і сплати єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування, затвердженої наказом Міністер-
ства фінансів України від 20 квітня 2015 року 
№ 449 (далі – Інструкція № 449) [10], Поряд-
ком накладення штрафів за порушення зако-
нодавства про працю та зайнятість насе-
лення, затвердженим постановою Кабінету 
Міністрів України від 17 липня 2013 року 
№ 509 (далі – Порядок № 509) [11]. Найбільш 
загальним нормативно-правовим актом, який 
врегульовує процедуру застосування заходів 
фінансової відповідальності та поширюється 
на досліджувану сферу суспільних відносин, 
є Закон України «Про адміністративну про-
цедуру». У відповідності до ч. 2 ст. 3 цього 
Закону, законом можуть бути встановлені осо-
бливості адміністративного провадження для 
окремих категорій адміністративних справ. 
Такі особливості повинні відповідати принци-
пам адміністративної процедури, визначеним 
цим Законом [12], отже, незважаючи на наяв-
ність особливостей адміністративного про-
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вадження для окремих сфер застосування 
фінансової відповідальності, дотримання 
принципів, передбачених у розділі I Закону 
України «Про адміністративну процедуру», 
є обов’язковим.

Підставами для розгляду питання про 
застосування заходів фінансової відпові-
дальності в досліджуваній сфері можуть бути 
не лише акти, складені за результатами про-
ведення заходів державного нагляду (контр-
олю), а й судові рішення. Так, у відповід-
ності до п. 2 Порядку № 509, штрафи, серед 
іншого, накладаються на підставі рішення 
суду про оформлення трудових відносин 
із працівником, який виконував роботу без 
укладення трудового договору, та встанов-
лення періоду такої роботи чи роботи на умо-
вах неповного робочого часу в разі фактич-
ного виконання роботи повний робочий час, 
установлений на підприємстві, в установі, 
організації [11]. Форма акта, який є підставою 
для початку адміністративного провадження 
з застосування заходів фінансової відпові-
дальності у досліджуваній сфері, не завжди 
є уніфікованою: наприклад, у відповідності до 
абзацу четвертого п. 2 розділу VII Інструкції 
№ 449, підставою для прийняття рішення про 
застосування штрафної санкції за ухилення 
від взяття на облік або несвоєчасне подання 
заяви про взяття на облік платниками єдиного 
внеску є акт про зазначене порушення, що 
складається в довільній формі [10]. Детальні 
правила розгляду справи про накладення 
штрафних санкцій містяться в п. 7 Інструкції 
№ 449 та в п. 3 Порядку № 509. Ці правила 
врегульовують строк розгляду справи, поря-
док повідомлення про розгляд справи, поря-
док дослідження доказів у справі, а також 
прийняття та вручення рішення у справі.

Оскарження рішень про застосування 
фінансових санкцій в досліджуваній сфері 
здійснюється в адміністративному або 
в судовому порядку. Слід зазначити, що не 
всі законодавчі акти в досліджуваній сфері 
передбачають можливість адміністративного 
оскарження рішень про накладення штрафів. 
Зокрема, згадка про це відсутня в ст. 265 КЗпП 
України та в ст. 53 Закону України «Про зайня-
тість населення», а в п. 10 Порядку № 509, 
який є спільним як для справ про порушення 

законодавства про працю, так і для справ 
про порушення законодавства про зайнятість 
населення, зазначено, що постанова про 
накладення штрафу може бути оскаржена 
у судовому порядку [11]. Як відомо, у відпо-
відності до ч. 4 ст. 150 КАС України, подання 
позову, а також відкриття провадження 
в адміністративній справі не зупиняють дію 
оскаржуваного рішення суб’єкта владних 
повноважень, якщо суд не застосував відпо-
відні заходи забезпечення позову [13], отже 
оскарження постанов про накладення штра-
фів за порушення законодавства про працю 
та зайнятість населення, на жаль, не зупиняє 
їх виконання, якщо не вжито заходів забезпе-
чення позову. 

Разом з тим, для штрафів за порушення 
законодавства про загальнообов’язкове дер-
жавне пенсійне законодавство діє проти-
лежне правило, встановлене спеціальною 
нормою абзацу третього ч. 13 ст. 106 Закону 
№ 1058-IV, згідно з яким, оскарження рішення 
виконавчого органу Пенсійного фонду про 
нарахування пені та накладання штра-
фів зупиняє строки їх сплати до винесення 
вищим органом Пенсійного фонду або судом 
рішення у справі. Строки сплати фінансових 
санкцій також призупиняються до винесення 
судом рішення в разі оскарження страху-
вальником вимоги про сплату недоїмки, якщо 
накладення фінансових санкцій пов’язано з її 
виникненням або несвоєчасною сплатою [3]. 
Подібне положення також міститься в абзаці 
третьому ч. 14 ст. 25 Закону № 2464-VI,  
згідно з яким, оскарження рішення податко-
вого органу про застосування фінансових 
санкцій зупиняє перебіг строку їх сплати до 
винесення центральним органом виконавчої 
влади, що реалізує державну податкову полі-
тику, або судом рішення у справі [6].

Що стосується процедури адміністратив-
ного оскарження, то нормативними актами 
в цій сфері, що регламентують особливі 
порядки такої процедури для певних сфер 
суспільних відносин, є Порядок розгляду 
податковим органом скарг на вимоги про 
сплату недоїмки зі сплати єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування та на рішення про нарахування 
пені та накладення штрафу, затверджений 
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наказом Міністерства фінансів України від 
09 грудня 2015 року № 1124 (далі – Поря-
док № 1124), а також Порядок розгляду орга-
нами Пенсійного фонду України скарг на 
рішення про накладення штрафу, нарахування 
пені та заяв страхувальників при узгодженні 
ними вимоги про сплату недоїмки із сплати 
страхових внесків на загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування, затвердже-
ний постановою правління Пенсійного фонду 
України від 19 грудня 2003 року № 21-2 (далі – 
Порядок № 21-2). Зокрема, Порядком № 1124 
визначається суб’єкт розгляду скарги – апа-
рат Державної податкової служби України, 
строк оскарження – 10 календарних днів з дня 
отримання рішення, визначаються вимоги до 
оформлення скарги, права скаржника, строк 
розгляду скарги; обов’язок доведення право-
мірності прийнятого рішення покладено на 
Державну податкову службу України; визна-
чаються підстави для відмови в прийнятті 
скарги та для залишення скарги без розгляду, 
а також повноваження органу оскарження 
за результатами розгляду скарги, та вимоги 
до оформлення та надсилання рішення [14]. 
В свою чергу, Порядок № 21-2 визначає 
декількох суб’єктів розгляду скарг – головні 
управління Пенсійного фонду, а також Пенсій-
ний фонд України, встановлює строк оскар-
ження – 10 робочих днів, а також передбачає 
можливість двоступеневого адміністратив-
ного оскарження [15]. В інших досліджуваних 
сферах суспільних відносин, де допускається 
адміністративне оскарження, особлива про-
цедура такого оскарження не встановлена, 
однак у абзаці другому ч. 1 ст. 10 Закону 
№ 1105-XIV [4] та в ст. 39 Закону № 1533-III [5] 
містяться відсилання до Закону України «Про 
адміністративну процедуру», який, як відомо, 
в розділі VI детально регламентує правила 
адміністративного оскарження [12].

Примусове виконання стягнень в досліджу-
ваній сфері ґрунтується на одній із двох під-
став. Першою підставою є саме рішення про 
накладення штрафу як виконавчий документ. 
Силу виконавчого документу мають постанови 
про накладення штрафів за ст. 265 КЗпП Укра-
їни, рішення про накладення штрафів за пра-
вопорушення у сфері загальнообов’язкового 
державного пенсійного страхування, рішення 

про застосування штрафних санкцій за пору-
шення у сфері збору та обліку єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування. У такому випадку звернення 
адміністративного органу з позовом до суду 
про стягнення сум не сплачених добро-
вільно штрафних санкцій не здійснюється. 
Разом з тим, існують випадки, коли підста-
вою для примусового виконання стягнення 
є судове рішення. Окрім вже згаданих вище 
фінансових санкцій за нестворення робо-
чих місць для осіб з інвалідністю, звернення 
до суду вимагається також у разі несплати 
штрафу за порушення законодавства про 
зайнятість населення. Однак, на відміну від 
ситуації з недотриманням квоти для осіб 
з інвалідністю, при порушенні законодавства 
про зайнятість населення спочатку адміні-
стративний орган виносить постанову про 
накладення штрафу, і лише в разі її невико-
нання порушником в добровільному порядку 
у встановлений законом строк – звертається 
до суду. Згідно з ч. 10 ст. 53 Закону України 
«Про зайнятість населення», у разі несплати 
(відмови від сплати) протягом місяця перед-
бачених цією статтею штрафів їх стягнення 
здійснюється в судовому порядку [8], отже, 
в цьому випадку підставою початку примусо-
вого виконання постанови буде виконавчий 
лист, виданий на підставі рішення адміністра-
тивного суду, що набрало законної сили (або 
постанови суду апеляційної чи касаційної 
інстанції, якщо позов задовольняється судом 
цієї інстанції).

Висновки. Правовідносини з притягнення 
до фінансової відповідальності у сфері праці, 
зайнятості, охорони праці, соціального стра-
хування і соціального захисту врегульовані 
8 спеціальними законами України. Характер-
ною особливістю фінансової відповідаль-
ності в цій сфері є широке застосування пені 
поряд з основним видом стягнення – штра-
фом. Найпоширенішою моделлю фінансо-
вих санкцій в цій сфері є абсолютно-визна-
чена пропорційна модель, що визначена 
в прямій залежності від показника тяжкості 
порушення.

Суб’єктами цих правопорушень, в біль-
шості випадків, є особи, які використовують 
найману працю. Правопорушення посяга-
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ють на охоронювані законом суспільні від-
носини, що виникають під час використання 
найманої праці, справляння страхових 
внесків і використання страхових коштів 
загальнообов’язкового державного соці-
ального і пенсійного страхування, виплати 
пенсій, посередництва в працевлаштуванні 
за кордоном та у сфері створення робо-
чих місць для осіб з інвалідністю. Склади 
правопорушень є формальними, єдиною 
обов’язковою ознакою об’єктивної сторони 
є діяння, виражене у формі дії або бездіяль-
ності. Суб’єктивна сторона характеризується 
виною, яка в окремих випадках носить лише 
умисний характер, але в більшості випадків 
форма вини значення для правової кваліфі-
кації діяння не має.

Підстави для звільнення від відпові-
дальності в цій сфері, в більшості своїй, 
пов’язані з форс-мажорними обставинами 
воєнного стану. В досліджених законодавчих 
актах, як правило, не визначається перелік 
пом’якшуючих та обтяжуючих обставин. 

Органами, що застосовують стягнення 
в позасудовому порядку, є Держпраці, органи 
Пенсійного фонду України, Державна служба 

зайнятості та Державна податкова служба 
України. У разі порушення законодав-
ства про створення робочих місць для осіб 
з інвалідністю, суб’єктом звернення до суду 
є відділення Фонду соціального захисту осіб 
з інвалідністю. Процедура накладення та 
адміністративного оскарження врегульована 
не лише законами, а й підзаконними актами, 
а також на неї поширює дію Закон України 
«Про адміністративну процедуру». Законо-
давство про накладення штрафних санкцій 
за порушення у сфері праці та зайнятості не 
передбачає можливості адміністративного 
оскарження, а судове оскарження, за загаль-
ним правилом, не зупиняє дію цих постанов 
про накладення штрафів. Постанови про 
накладення штрафів за порушення законо-
давства про працю, загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування та збір та 
облік єдиного внеску – є виконавчими доку-
ментами; у разі порушення законодавства 
про зайнятість населення і про соціальну 
захищеність осіб з інвалідністю – приму-
сове стягнення штрафу здійснюється після 
набрання законної сили рішенням адміні-
стративного суду.
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КОНВЕНЦІЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ОБ’ЄДНАНИХ НАЦІЙ ПРОТИ КОРУПЦІЇ: ОЦІНКА СТАНУ 
ВПРОВАДЖЕННЯ СТАНДАРТІВ У НАЦІОНАЛЬНЕ КРИМІНАЛЬНЕ ЗАКОНОДАВСТВО

Анотація. В статті визначаються та аналізуються стандарти протидії корупції, визначені у Конвенції 
Організації Об’єднаних Націй проти корупції. Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції, 
ратифікована відповідно до Закону України від 18.10.2006 № 251-V є одним із найбільш комплексних 
документів, яким визначено загальний зміст політики та практики запобігання та протидії корупції, визна-
чено стандарти, які мають бути інтегровані у відповідну національну практику, а також межі криміналізації 
корупційних протиправних діянь. Додатковими заходами, які проводяться з метою оцінки стану реаліза-
ції механізму запобігання та протидії корупції є проведення щорічного опитування громадян щодо обі-
знаності та встановлення факту толерування фактів корупції, оформлення щорічних звітів щодо стану 
реалізації заходів із протидії корупції тощо. Відзначено, що на сьогоднішній день в Україні впроваджена 
та вдало працює система експертизи стану дотримання антикорупційного законодавства та реалізації 
антикорупційної політики шляхом встановлення алгоритму підзвітності та підконтрольності. Міжнарод-
не співробітництво здійснюється шляхом проведення спільних проєктів та досліджень у сфері протидії 
корупції, які засновані на обміні теоретичним та практичним досвідом формування та реалізації анти-
корупційної політики. Підсумовано, що національне кримінальне законодавство, а також проєкт нового 
Кримінального кодексу України потребують подальшого дослідження та оновлення в частині формуван-
ня диспозицій та санкцій кримінально-правових норм, у яких встановлено кримінальну відповідальність 
за корупційні та пов’язані із корупцією кримінальні правопорушення. Зокрема це також має стосуватись 
уточнення та приведення у відповідність із міжнародними правовими документами видів таких проти-
правних діянь, а також видів та розмірів покарань, які мають бути призначені за їх вчинення.

Ключові слова: корупція, кримінальне законодавство, міжнародні стандарти, європейські стан-
дарти, кримінальне правопорушення, протидія, запобігання, міжнародне співробітництво.

Arsentiev D. S. United Nations Convention against Corruption: assessment of the status of 
implementation of standards into national criminal legislation

Abstract. The article defines and analyzes the standards for combating corruption set out in the United Nations 
Convention against Corruption. The United Nations Convention against Corruption, ratified in accordance with 
the Law of Ukraine No. 251-V of 18.10.2006, is one of the most comprehensive documents that defines the 
general content of the policy and practice of preventing and combating corruption, defines the standards that 
should be integrated into relevant national practice, as well as the limits of criminalization of corruptive illegal 
acts. Additional measures taken to assess the status of the implementation of the mechanism for preventing 
and combating corruption include conducting an annual survey of citizens on awareness and establishing 
the fact of tolerance of corruption, drawing up annual reports on the status of implementation of measures to 
combat corruption, etc. It was noted that today in Ukraine, a system of expertise of the state of compliance 
with anti-corruption legislation and the implementation of anti-corruption policy has been implemented and is 
successfully operating by establishing an algorithm of accountability and control. International cooperation is 
carried out by conducting joint projects and research in the field of combating corruption, which are based on 
the exchange of theoretical and practical experience in the formation and implementation of anti-corruption 
policy. It was concluded that the national criminal legislation, as well as the draft of the new Criminal Code 
of Ukraine, require further research and updating in terms of the formation of dispositions and sanctions of 
criminal law norms that establish criminal liability for corruption and corruption-related criminal offenses. In 
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particular, this should also concern the clarification and alignment with international legal documents of the 
types of such illegal acts, as well as the types and amounts of punishments that should be imposed for their 
commission.

Key words: corruption, criminal law, international standards, European standards, criminal offense, 
counteraction, prevention, international cooperation.

Постановка проблеми. Створення 
належного механізму протидії корупції 
є одним із основних завдань, скерованих на 
забезпечення можливості здійснення Украї-
ною подальшої євроінтеграції. Так, зокрема 
в Угоді про асоціаціюміж Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної енер-
гії і їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони від 27.06.2014 визначено, що в рамках 
співробітництва у сфері юстиції, свободи та 
безпеки Сторони надають особливого зна-
чення утвердженню верховенства права 
та укріпленню інституцій усіх рівнів у сфері 
управління загалом та правоохоронних 
і судових органів зокрема. Співробітництво 
буде спрямоване, зокрема, на зміцнення 
судової влади, підвищення її ефективності, 
гарантування її незалежності та неуперед-
женості та боротьбу з корупцією. Співробіт-
ництво у сфері юстиції, свободи та безпеки 
буде відбуватися на основі принципу поваги 
до прав людини та основоположних свобод 
[1]. Відповідно вказане зумовлює потребу 
у подальшому вдосконаленні норм кримі-
нального законодавства, якими встановлено 
кримінальну відповідальність за корупційні та 
пов’язані із корупцією кримінальні правопору-
шення, метою якого має стати забезпечення 
відповідності національного законодавства 
міжнародним та європейським стандартам та 
рекомендаціям у сфері боротьби з корупцією.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблема боротьби із корупцією 
розглядалась у працях таких учених як 
О.М. Бандурка, О.О. Дудоров, В.О. Навроць-
кий, Є.С. Назимко, Є.О. Письменський, 
Т.І. Пономарьова, В.Я. Тацій та інші. Вод-
ночас питання забезпечення відповідності 
національного законодавства міжнародним 
та європейським стандартам протидії коруп-
ції залишається актуальним для подальшого 
обговорення. 

Метою статті є аналіз міжнародних стан-
дартів у сфері протидії корупції та визна-

чення стану їх імплементації у національне 
кримінальне законодавство.

Виклад основного матеріалу. Відтак, 
на сьогоднішній день у сфері кримінальної 
юстиції можна виокремити декілька між-
народних та європейських правових доку-
ментів, які тим, чи іншим чином визначають 
стандарти боротьби із корупцією: Конвенція 
Організації Об’єднаних Націй проти коруп-
ції, ратифікована відповідно до Закону 
України  від  18.10.2006  №  251-V [2]; Кри-
мінальна конвенція про боротьбу з коруп-
цією (ETS  173), ратифікована відповідно до 
Закону України від 18.10.2006  №  252-V [3]; 
Додатковий протокол до Кримінальної кон-
венції про боротьбу з корупцією (ETS 191), 
ратифікований відповідно до Закону України 
від 18.10.2006 № 253-V [4]; Декларація Органі-
зації Об’єднаних Націй про боротьбу з коруп-
цією і хабарництвом у міжнародних комерцій-
них операціях від 16.12.1996 [5]; Угода про 
створення групи держав по боротьбі з коруп-
цією (GRECO) від 05.05.1998 [6]; Директива 
(ЄС) 2017/1371 Європейського парламенту 
та ради від 5 липня 2017 року про боротьбу 
з шахрайством, спрямованим проти фінансо-
вих інтересів Союзу, кримінально-правовими 
засобами від 05.07.2017 № 2017/1371 [7].

Конвенція Організації Об’єднаних Націй 
проти корупції, ратифікована відповідно 
до Закону України  від  18.10.2006  №  251-V 
є одним із найбільш комплексних докумен-
тів, яким визначено загальний зміст політики 
та практики запобігання та протидії корупції, 
визначено стандарти, які мають бути інте-
гровані у відповідну національну практику, 
а також межі криміналізації корупційних про-
типравних діянь. 

Аналіз змісту документа надає підставу 
для констатації, що до основних принципів 
забезпечення антикорупційної політики 
можна віднести: 1) розроблення й здій-
снення або проведення ефективної скоор-
динованої політики протидії корупції, яка 
сприяє участі суспільства і яка відображає 
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принципи правопорядку, належного управ-
ління державними справами й державним 
майном, чесності й непідкупності, прозорості 
й відповідальності; 2) встановлення й заохо-
чення ефективних видів практик, спрямова-
них на запобігання корупції; 3) періодична 
оцінка відповідних правових інструментів 
й адміністративних заходів з метою визна-
чення їхньої адекватності з точки зору запо-
бігання корупції та боротьби з нею; 4) забез-
печення міжнародного співробітництва та 
взаємодії у розробці заходів із запобігання 
корупції [2].

Щодо першого стандарту, необхідно 
вказати на те, що в Україні антикорупційна 
політика відрізняється певною динамікою та 
ефективною трансформацією, зумовленою 
актуальними потребами держави та суспіль-
ства. Підтвердженням вказаного є те, що 
протягом останніх років, стратегії та державні 
програми у сфері протидії корупції традиційно 
оновлюються. Так, з 2014 та до 2022 року були 
чинними Засади державної антикорупційної 
політики в Україні (Антикорупційна страте-
гія) на 2014-2017 роки, затверджені Законом 
України від 14 жовтня 2014 року № 1699-VII 
[8], наразі чинною є Антикорупційна страте-
гія на 2021-2025 роки, затверджена Законом 
України від 20 червня 2022 року № 2322-IX 
[9]. У 2023 році також постановою Кабінету 
Міністрів України від 4 березня 2023 р. № 220 
було затверджено Державну антикорупційну 
програму на 2023-2025 роки, метою якої було 
визначено досягнення значного прогресу 
в запобіганні та протидії корупції, забезпе-
чення злагодженості та системності антико-
рупційної діяльності всіх державних органів 
та органів місцевого самоврядування, а також 
належного процесу післявоєнного віднов-
лення України. В документі також вказано, 
що виконання Програми сприятиме подаль-
шій роботі щодо набуття Україною членства 
в ЄС, Північноатлантичному Альянсі (НАТО), 
Організації економічного співробітництва та 
розвитку (ОЕСР) [10]. Наведеними докумен-
тами також було виявлено ризики та загрози, 
а також проблеми і способи їх розв’язання, 
зокрема це також стосується і напрямів удо-
сконалення законодавства щодо запобігання 
та протидії корупції. 

Другий стандарт забезпечується удо-
сконаленням чинного законодавства зокрема 
і кримінального. У 2014 році відповідно до 
Закону України від  14.10.2014  №  1698-VII 
«Про Національне антикорупційне бюро 
України» у кримінально-правові норми, якими 
визначено підстави звільнення від покарання 
та застосування інших заохочувальних кри-
мінально-правових заходів було змінено – 
перелік видів кримінальних правопорушень, 
які унеможливлюють звільнення та засто-
сування заохочувальних санкцій було допо-
внено корупційними та пов’язаними із коруп-
цією протиправними діяннями. У такий спосіб 
законодавець посилив межі кримінальної 
відповідальності та покарання, створивши 
альтернативні заходи кримінально-правової 
протидії корупції. Одночасно із цим, аналіз 
кількісних показників таких суспільно небез-
печних діянь та звітності суб’єктів запобігання 
та протидії корупції надав підставу стверджу-
вати, що таке законодавче рішення вияви-
лось менш ефективним, ніж очікувалось. 
Однією із причин, які зумовили таку ситуацію 
було визначено складнощі, пов’язані зі здій-
сненням досудового розслідування. Відпо-
відно наступною практикою стало подальше 
удосконалення кримінального та криміналь-
ного процесуального законодавства, яке було 
скероване на забезпечення прискорення роз-
слідування досліджуваних суспільно небез-
печних діянь.

Так, у жовтні 2024 року набув чинності 
Закон України від 29.10.2024 № 4033-IX «Про 
внесення змін до Кримінального кодексу 
України та Кримінального процесуального 
кодексу України щодо вдосконалення регу-
лювання угод про визнання винуватості у кри-
мінальних провадженнях щодо корупційних 
кримінальних правопорушень та криміналь-
них правопорушень, пов’язаних з корупцією» 
[11], відповідно до якого у КК України було 
внесено зміни, спрямовані на створення зао-
хочувальних кримінально-правових заходів, 
які можуть застосовуватись за наявності від-
повідних підстав до осіб, які вчинили коруп-
ційні та пов’язані із корупцією кримінальні 
правопорушення. 

Так, у пояснювальній записці до проєкту 
вказаного законодавчого акту було вказано, 
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що одним із важливих механізмів приско-
рення досудових розслідувань, які існують 
у світі, є угоди про визнання винуватості. Удо-
сконалення інституту угод про визнання вину-
ватості зумовлюється ефективністю такого 
«альтернативного» способу вирішення кри-
мінально-правових конфліктів. Проте на сьо-
годні законодавче регулювання таких угод 
в Україні має певні обмеження для досудо-
вого слідства, суду та самих підозрюваних 
та обвинувачених. Укладення угод з чітким 
дотриманням законодавчих вимог криміналь-
ного процесуального законодавства є запо-
рукою пришвидшення здійснення криміналь-
ного провадження та боротьби з корупцією 
та її наслідками. Саме тому для покращення 
якості та збільшення кількості застосування 
інституту угод про визнання винуватості у кри-
мінальному провадженні на практиці доцільно 
удосконалити норми кримінального процесу-
ального законодавства в цій частині [12].

Одночасно із цим, наразі важко однозначно 
оцінити результативність таких змін, оскільки 
статистичні дані Офісу Генерального проку-
рора [13] станом на травень 2025 року дозво-
ляють стверджувати, що кількісний показник 
найбільш розповсюджених корупційних та 
пов’язаних із корупцією кримінальних право-
порушень (ст.ст. 364, 368, 369 КК України), 
а також тих із них у яких на кінець звітного 
періоду не прийнято рішення про закінчення 
або зупинення залишається майже анало-
гічною показнику, зафіксованому у травні 
2024 року. Станом на травень 2024 року було 
вчинено: 1215 кримінальних правопорушень, 
передбачених ст. 364 КК України, по 91,1 % 
протиправних діянь на кінець звітного пері-
оду не прийнято рішення про закінчення або 
зупинення; 1003 діяння, передбачених ст. 368 
КК України, по 90,9 % рішення не прийнято; 
1141 діянь, передбачених ст. 369 КК України, 
по 39,7 % рішення не прийнято. Станом на 
травень 2025 року було вчинено: 1018 кри-
мінальних правопорушень, передбачених 
ст. 364 КК України, по 92,8 % протиправ-
них діянь на кінець звітного періоду не при-
йнято рішення про закінчення або зупинення; 
835 діянь, передбачених ст. 368 КК України, 
по 92,5 % рішення не прийнято; 1182 діянь, 
передбачених ст. 369 КК України, по 36,9 % 

рішення не прийнято. Одночасно із цим, кате-
горично оцінити ефективність можливо лише 
після хоча б одного року дії новел криміналь-
ного законодавства. Проте досліджуваний 
стандарт інтегрований у національну анти-
корупційну практику та безумовно позитивно 
впливає на процес боротьби із корупцією.

Щодо третього стандарту, варто від-
значити, що постановою Кабінету Міністрів 
України від 20 травня 2020 р. № 458 було 
затверджено Критерії проведення оціню-
вання ефективності діяльності Національ-
ного агентства з питань запобігання корупції, 
а також Методику проведення оцінювання 
ефективності діяльності Національного 
агентства з питань запобігання корупції.

У першому документі передбачено понад 
200 критеріїв, метою яких є визначення стану 
здійснення повноважень Національним 
агентством з питань запобігання корупції [14]. 
У свою чергу Методика визначає порядок 
проведення зовнішнього незалежного оціню-
вання ефективності діяльності Національного 
агентства з питань запобігання корупції Комі-
сією з проведення незалежної оцінки ефек-
тивності діяльності Національного агентства. 
Об’єктами проведення оцінки Комісією є: 
1) забезпечення незалежності Національного 
агентства та надання йому необхідних ресур-
сів; 2) формування, координація та моніто-
ринг реалізації Національним агентством 
державної антикорупційної політики; 3) орга-
нізація здійснення Національним агентством 
заходів із запобігання та виявлення коруп-
ції; 4) проведення Національним агентством 
моніторингу та контролю за дотриманням 
законодавства щодо запобігання та врегу-
лювання конфлікту інтересів, інших вимог та 
обмежень, передбачених Законом; 5) прове-
дення Національним агентством контролю 
та перевірки декларацій осіб, уповноважених 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, моніторингу способу життя 
суб’єктів декларування; 6) забезпечення 
Національним агентством законності та про-
зорості фінансування політичних партій, 
а також подання ними фінансової звітності, 
контроль за своєчасністю подання звітів про 
надходження і використання коштів виборчих 
фондів на загальнодержавних та місцевих 
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виборах, повнотою таких звітів, достовірністю 
включених до них відомостей; 7) діяльність 
Національного агентства у сфері захисту 
викривачів корупції; 8) взаємодія Національ-
ного агентства з іншими органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування, 
органами іноземних держав, міжнародними 
організаціями та громадськістю; 9) управ-
ління та організаційна спроможність Націо-
нального агентства [15].

Додатковими заходами, які проводяться 
з метою оцінки стану реалізації механізму 
запобігання та протидії корупції є проведення 
щорічного опитування громадян щодо обі-
знаності та встановлення факту толерування 
фактів корупції, оформлення щорічних зві-
тів щодо стану реалізації заходів із проти-
дії корупції тощо. Необхідно відзначити, що 
на сьогоднішній день в Україні впроваджена 
та вдало працює система експертизи стану 
дотримання антикорупційного законодавства 
та реалізації антикорупційної політики шля-
хом встановлення алгоритму підзвітності та 
підконтрольності.

Останній із визначених стандартів від-
творюється крізь призму положень Закону 
України від  14.10.2014  №  1700-VII «Про 
запобігання корупції», в якому визначено, 
що Україна відповідно до укладених нею 
міжнародних договорів здійснює співробіт-
ництво у сфері запобігання і протидії коруп-
ції з іноземними державами, міжнародними 
організаціями, які здійснюють заходи щодо 
запобігання і протидії корупції. Міжнародна 
правова допомога та інші види міжнародного 
співробітництва у справах про корупційні пра-
вопорушення здійснюються компетентними 
органами відповідно до законодавства та між-
народних договорів, згоду на обов’язковість 
яких надано Верховною Радою України. Ком-
петентні органи України можуть надавати 
відповідним органам іноземних держав та 
одержувати від них інформацію, у тому числі 
з обмеженим доступом, з питань запобігання 
і протидії корупції з додержанням вимог зако-
нодавства та міжнародних договорів, згоду на 
обов’язковість яких надано Верховною Радою 
України. Надання органам іноземних держав 
інформації з питань, пов’язаних із запобіган-
ням і протидією корупції, можливе лише в разі, 

якщо ці органи та відповідний компетент-
ний орган України можуть установити такий 
режим доступу до інформації, який унемож-
ливлює розкриття інформації для інших цілей 
чи її розголошення у будь-який спосіб, у тому 
числі шляхом несанкціонованого доступу. 
Заходи щодо повернення в Україну коштів та 
іншого майна, одержаних внаслідок корупцій-
них правопорушень, і розпоряджання вилу-
ченими коштами та іншим майном, одержа-
ними внаслідок корупційних правопорушень. 
Україна здійснює заходи щодо повернення 
в Україну коштів та іншого майна, одержа-
них внаслідок корупційних правопорушень, 
і розпоряджається цими коштами та іншим 
майном відповідно до законодавства та між-
народних договорів, згоду на обов’язковість 
яких надано Верховною Радою України [16].

Україна також є акредитованим пред-
ставником міжнародної громадської органі-
зації з боротьби з корупцією Тransparency 
International. Метою діяльності Трансперенсі 
Інтернешнл Україна є здійснення захисту прав 
і свобод, задоволення суспільних, зокрема 
економічних, соціальних, та інших інтересів, 
в тому числі для членів (кинь) Організації, 
просування в Україні ідей та впровадження 
механізмів контролю, прозорості, підзвітності 
та доброчесності публічної влади, бізнесу 
й громадянського суспільства як передумови 
зниження корупції в державі та впровадження 
демократичних реформ [17].

Міжнародне співробітництво також здій-
снюється шляхом проведення спільних про-
єктів та досліджень у сфері протидії корупції, 
які засновані на обміні теоретичним та прак-
тичним досвідом формування та реалізації 
антикорупційної політики. Щорічно Україна 
отримує грантову підтримку від європейських 
партнерів та донорів, метою якої є забезпе-
чення освітньо-наукової діяльності у сфері 
протидії корупції, виявлення та розроблення 
новітніх та актуальних способів та засобів 
виявлення корупційних ризиків та загроз, 
а також створення заходів, скерованих на їх 
мінімізацію або усунення.

Висновки. Таким чином, проведене дослі-
дження надало підставу для констатації, що 
сучасне національне антикорупційне законо-
давство та практика його застосування від-
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повідає стандартам, викладеним у Конвенції 
ООН проти корупції. Одночасно із цим, наразі 
в умовах дії особливого правового режиму 
воєнного стану важко надати однозначну 
позитивну оцінку всім заходам, які було реа-
лізовано законодавцем задля удосконалення 
механізму протидії корупції. Вказане зумов-
лено як певним зміщенням пріоритетів у бік 
посилення обороноспроможності держави, 
так і тим, що більшість принципових змін було 
внесено протягом 2024 року і наразі із ура-
хуванням відсутності тривалого періоду їх дії 
важко оцінити наскільки вони є ефективними 
та здатними справдити очікування. Не можна 

також не відзначити, що національне кримі-
нальне законодавство, а також проєкт нового 
Кримінального кодексу України також потре-
бують подальшого дослідження та оновлення 
в частині формування диспозицій та санкцій 
кримінально-правових норм, у яких встанов-
лено кримінальну відповідальність за коруп-
ційні та пов’язані із корупцією кримінальні 
правопорушення. Зокрема це також має сто-
суватись уточнення та приведення у відповід-
ність із міжнародними правовими докумен-
тами видів таких протиправних діянь, а також 
видів та розмірів покарань, які мають бути 
призначені за їх вчинення.
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ПРЕВЕНЦІЯ (ЗАПОБІГАННЯ) САМОВІЛЬНОГО ЗАЛИШЕННЯ ЧАСТИНИ  
АБО МІСЦЯ СЛУЖБИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ

Анотація. Проаналізовано актуальну проблему запобігання самовільному залишенню частини або 
місця служби (далі – СЗЧ) в умовах воєнного стану, що має значний вплив на обороноздатність україн-
ської держави. Зауважено мультифакторний характер СЗЧ, яке призводить до зниження боєздатності 
військових підрозділів, створює дефіцит особового складу на важливих напрямках, погіршує військову 
дисципліну та має критичний вплив на оборотоздатність держави. Виконано аналіз статистичних даних, 
що стосуються кримінальних правопорушень у формі СЗЧ, який виявив значну динаміку зростання їх 
кількості та суттєве зниження ефективності кримінального переслідування за період повномасштабного 
вторгнення рф. 

Окреслено комплекс взаємопов’язаних ініціатив, спрямованих на ефективну превенцію СЗЧ. Зокре-
ма, акцентовано на необхідності вдосконалення нормативно-правової бази, що охоплює не лише роз-
робку і модифікацію норм, які визначають відповідальність за СЗЧ, але й створення механізмів для 
добровільного повернення та подальшої реінтеграції військовослужбовців. Підкреслено важливість імп-
лементації міжнародних стандартів військового права та правозахисних норм для підвищення прозорос-
ті та справедливості у військовій сфері. Зазначено про необхідність посилення інституційної спромож-
ності органів, що відповідають за забезпечення правопорядку та дисципліни у ЗСУ та запропоновано 
використання ризик-орієнтованих підходів для проактивного їх впливу на чинники, що зумовлюють СЗЧ. 
Підкреслено важливість створення сприятливого морально-психологічного клімату у військових підроз-
ділах, що передбачає психологічну підтримку, ефективне вирішення конфліктів та запобігання нестатут-
ним взаємовідносинам, забезпечення належних умов проходження служби, що значно знижує стресове 
навантаження та ризики СЗЧ. Визначено, що систематичне інформування військовослужбовців про їхні 
права, обов’язки, правові наслідки СЗЧ, а також про наявні механізми захисту їх інтересів сприяє фор-
муванню високого рівня правової культури та сприятиме превенції СЗЧ. Визначено необхідність роз-
робки і впровадження ефективних програм ресоціалізації для військовослужбовців, які вчинили СЗЧ, 
з метою відновлення потенціалу особового складу ЗСУ та його інтеграції в систему оборони держави. 

Ключові слова: кримінальне правопорушення, кримінальні правопорушення проти встановленого 
порядку несення військової служби, самовільне залишення частини або місця служби, військовослуж-
бовці, превенція, ресоціалізація.

Havlovska A. О. Prevention (prevention) of unauthorized lifting of a part or place of service in a state 
of martial law in Ukraine

Abstract. The urgent problem of preventing the unauthorized leave of a part or place of service (hereinafter 
referred to as the HCP) in the conditions of martial law is analyzed, which has a significant impact on the 
defense capability of the Ukrainian state. The multifactorial nature of the HRS is noted, which leads to a 
decrease in the combat capability of military units, creates a shortage of personnel in important areas, worsens 
military discipline and has a critical impact on the turnover of the state. Analysis of statistics concerning criminal 
offenses in the form of HSF, which revealed a significant dynamics of increasing their number and a significant 
decrease in the effectiveness of criminal prosecution during the period of full -scale invasion of the Russian 
Federation. 

The complex of interconnected initiatives aimed at effective prevention of HSF is outlined. In particular, 
the need to improve the regulatory framework is emphasized, which covers not only the development and 
modification of norms that determine the responsibility for the HCP, but also the creation of mechanisms for 
voluntary return and further reintegration of servicemen. The importance of implementation of international 
standards of military law and human rights standards to increase transparency and fairness in the military 
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sphere is emphasized. The need to strengthen the institutional capacity of the bodies responsible for ensuring 
law and order in the Armed Forces and the use of risk-oriented approaches to the proactive influence on the 
factors that determine the LCD are proposed.The importance of creating a favorable moral and psychological 
climate in military units is emphasized, which involves psychological support, effective resolution of conflicts 
and preventing non-statutory relationships, ensuring the proper conditions of service, which significantly 
reduces the stress and risks of HSF. It is determined that systematic informing of military personnel about their 
rights, responsibilities, legal consequences of the HSF, as well as the existing mechanisms for the protection 
of their interests contributes to the formation of a high level of legal culture and will facilitate the prevention 
of HSCs. The need to develop and implement effective re -socialization programs for military personnel who 
committed the HCP in order to restore the potential of the Armed Forces personnel and its integration into the 
state defense system. 

Key words: criminal offenses, criminal offenses against the established order of military service, 
unauthorized leaving of a part or place of service, servicemen, prevention, re-socialization.

Вступ. Актуальність дослідження теми 
«Превенція (запобігання) самовільного зали-
шення частини або місця служби в умовах 
воєнного стану в Україні» набуває статусу 
імперативної наукової та практичної про-
блеми, що обумовлено мультифакторним 
впливом цього феномену на обороноздат-
ність державної системи в ході російсько-
української війни. Експоненціальне зрос-
тання динаміки облікованих кримінальних 
правопорушень у формі самовільного зали-
шення частини або місця служби (далі – СЗЧ) 
досягло безпрецедентних масштабів та пере-
вищивши 183 тис. випадків з початку повно-
масштабної збройної агресії рф по червень 
2025 р. Така деструктивна тенденція, усклад-
нена перманентним зниженням ефективності 
кримінального переслідування СЗЧ, є не 
лише статистичним показником, а й індикато-
ром системних дисфункцій у оборонній сфері 
та призводить до об’єктивного зниження 
боєздатності військових підрозділів, дефі-
циту особового складу на критично важли-
вих напрямках і деградації військової дисци-
пліни, що є фатальним в умовах інтенсивних 
бойових дій. Крім того, масові випадки СЗЧ 
детермінують дестабілізацію морально-пси-
хологічного стану військовослужбовців і вод-
ночас створюючи прецеденти безкарності за 
вчинення СЗЧ. Дослідження цієї проблема-
тики також є критично важливим для забез-
печення довіри суспільства до інститутів обо-
рони та правосуддя, оскільки неефективна 
протидія СЗЧ може викликати сумніви щодо 
здатності держави забезпечити правопоря-
док навіть у найважливішій сфері – обороні 
державного суверенітету та національної 
безпеки. Отже, системний кримінологічний 

аналіз детермінант СЗЧ, розробка та імпле-
ментація превентивних стратегій, що ґрунту-
ються на міждисциплінарному підході і між-
народних стандартах, є життєво необхідними 
для збереження кадрового потенціалу ЗСУ, 
оптимізації функціонування системи націо-
нальної безпеки та забезпечення стійкості 
держави у довгостроковій перспективі в умо-
вах російсько-української війни.

Мета статті полягає у дослідженні ключо-
вих аспектів превенції (запобігання) СЗЧ. 

Виклад основного матеріалу. Само-
вільне залишення частини або місця служби – 
це правопорушення, яке відноситься до кримі-
нальних правопорушень проти встановленого 
порядку несення військової служби (військо-
вих кримінальних правопорушень) визна-
чених у Розділі XIХ Кримінального кодексу 
України (далі – КК України). Відповідно до 
ст. 407 КК України «Самовільне залишення 
військової частини або місця служби військо-
вослужбовцем строкової служби, а також 
нез’явлення його вчасно без поважних при-
чин на службу у разі звільнення з частини, 
призначення або переведення, нез’явлення 
з відрядження, відпустки або з лікувального 
закладу тривалістю понад три доби, але не 
більше місяця» [1]. 

За статистичними даними облікованих 
кримінальних правопорушень узагальнених 
Офісом Генерального прокурора з початку 
повномасштабного вторгнення рф станом на 
кінець І півріччя кількість СЗЧ склала 183 255 
випадків (табл. 1).

Аналіз статистичних даних, що стосу-
ються кримінальних правопорушень у формі 
СЗЧ, виявляє значну динаміку зростання 
їх кількості. Зокрема, у 2021 р., до повно-
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масштабного вторгнення рф, було обліко-
вано 2  028  випадків СЗЧ, тоді як станом на 
червень 2025 р. ця цифра сягнула 94 317 за 
І півріччя поточного року, що свідчить про екс-
поненційне збільшення інтенсивності даного 
виду кримінального правопорушення. Така 
тенденція підтверджується також зростан-
ням частки СЗЧ у загальній структурі обліко-
ваних кримінальних правопорушень: з 0,6% 
у 2021 р. до 28,8% за І півріччі 2025 р. Вод-
ночас, спостерігається суттєве зниження 
ефективності кримінального пересліду-
вання за СЗЧ, оскільки % випадків, де осо-
бам було вручено повідомлення про підозру, 
зменшився з 45% у 2021 р. до 3% у І півріччі 
2025 р. Аналогічна ситуація простежується 
і щодо частки кримінальних проваджень, 
направлених до суду з обвинувальним актом, 
яка скоротилася з 44,5% до 1,1% за вказаний 
період. При цьому незначна частка справ (2% 
у І півріччі 2025 р.) почала направлятися до 
суду з клопотанням про звільнення від кри-
мінальної відповідальності. Отже, зазначені 
статистичні показники свідчать про системну 
проблему, що вимагає комплексного науко-
вого осмислення та розробки дієвих механіз-
мів превенції і реагування, зокрема в аспекті 
різкого зростання кількості СЗЧ при одночас-
ному зниженні ефективності кримінального 
переслідування, що виражається у змен-
шенні відсотка вручених підозр та направле-
них до суду кримінальних справ.

Слід зауважити, що такий стан речей нега-
тивно впливає на боєздатність військових 
підрозділів, оскільки зменшує чисельність 

особового складу та підриває військову дис-
ципліну і морально-психологічний стан осо-
бового складу, знижує рівень довіри суспіль-
ства до правоохоронної системи та інститутів 
оборони, створює прецеденти безкарності, 
що може призвести до подальшого зростання 
кількості правопорушень у майбутньому, 
ускладнюючи боротьбу з СЗЧ та іншими вій-
ськовими злочинами, що є критично важли-
вим в умовах триваючої збройної агресії рф. 

На нашу думку, превенція (запобігання) 
СЗЧ охоплює комплекс взаємопов’язаних іні-
ціатив, спрямованих на ефективну протидію 
цьому кримінальному правопорушенню у вій-
ськовому середовищі. Зокрема, до таких ініці-
атив можна віднести такі, як:

1. Вдосконалення нормативно-правової 
бази превенції СЗЧ, що виступає фунда-
ментальним системним підходом до законо-
давчого регулювання у цій сфері. Зокрема, 
вдосконалення нормативно-правової бази 
включає не лише розробку та модифікацію 
кримінально-правових норм, що визнача-
ють відповідальність за СЗЧ, а й створення 
комплексних механізмів для добровільного 
повернення військовослужбовців до військо-
вої служби та їх подальшої реінтеграції у вій-
ськовому середовищі. Зауважений аспект, 
також, охоплює імплементацію міжнародних 
стандартів військового права та правоза-
хисних норм, що сприяють підвищенню про-
зорості і справедливості у військовій сфері 
(наприклад, розробка і впровадження Про-
єкту «Права ветеранів та особового складу 
Збройних сил в Україні» як частини Плану 

Таблиця 1
Динаміка облікованих кримінальних правопорушень у формі СЗЧ та результати 

їх розслідування в Україні за період 2021 – І півріччя 2025 рр. [2] 

2021 2022 2023 2024 І півріччя 
2025

Загальна кількість облікованих СЗЧ 2 028 6 183 16 515 66 240 94 317
% від загальної кількості облікованих 
кримінальних правопорушень 0,6% 1,7% 3,5% 13,5% 28,8%

% кримінальних правопорушень, у яких особам 
вручено повідомлення про підозру 45 % 25% 13,5 % 11,2% 3,:%

% кримінальних 
правопорушення, за 
якими провадження 
направлені до суду (п.п. 
2,3 ст. 283 КК України)

з обвинувальним актом 44,5 % 22 % 11,6% 3,2% 1,1% 
з клопотанням 
про звільнення 
від кримінальної 
відповідальності

0,05 % 0 % 0% 5,1 % 2% 
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дій Ради Європи для України «Стійкість, від-
новлення та відбудова» 2023–2026 рр., який 
має на меті посилити захист прав військовос-
лужбовців, ветеранів та їхніх сімей в Укра-
їні під час війни та у повоєнний період [3]). 
Досконала нормативно-правова база має 
чітко визначати права і обов’язки військо-
вослужбовців які вчинили СЗЧ, процедури 
вирішення конфліктів та можливості для 
звернення за допомогою. Наприклад, Закон 
України № 3902-IX від 20.08.2024 р. перед-
бачав можливість звільнення від криміналь-
ної відповідальності за СЗЧ або дезертир-
ство за умови добровільного повернення та 
згоди командира. Зокрема, пп. 1 п. І Закону 
визначає, що «особа, яка під час дії воєнного 
стану вперше вчинила кримінальне право-
порушення, передбачене статтями 407, 408 
цього Кодексу, може бути звільнена від кри-
мінальної відповідальності в порядку, перед-
баченому кримінальним процесуальним 
законодавством України, якщо вона добро-
вільно звернулася із клопотанням до слід-
чого, прокурора, суду про намір повернутися 
до цієї або іншої військової частини або до 
місця служби для продовження проходження 
військової служби та за наявності письмової 
згоди командира (начальника) військової 
частини (установи) на продовження прохо-
дження такою особою військової служби» 
[4]. Слід зауважити, що положення даного 
закону знайшли свій подальший розвиток 
у змінах до кримінального та військового 
законодавства, які тимчасово спростили 
процедуру повернення на військову службу 
для військовослужбовців, які раніше вчи-
нили СЗЧ або дезертирство, гарантуючи їм 
швидке відновлення контракту, соціальних 
пільг, грошових виплат, а головне – закриття 
кримінальної справи за умови добровіль-
ного повернення до військової служби до 
10.01.2025 р. (в подальшому такий тер-
мін було продовжено до 01.03.2025 р. та 
30.08.2025 р. відповідно) [5]. 

2. Підвищення результативності держав-
ного регулювання і нагляду в сфері превен-
ції СЗЧ передбачає посилення інституційної 
спроможності та ефективності органів, від-
повідальних за забезпечення правопорядку 
і дисципліни у ЗСУ. Зокрема, даний аспект 

включає підвищення результативності роботи 
Військової служби правопорядку (далі – 
ВСП), Державного бюро розслідувань (далі – 
ДБР) та органів прокуратури у розслідуванні 
та притягненні до відповідальності за СЗЧ. 
На нашу думку, метою діяльності зауважених 
органів повинно бути не лише виявлення та 
покарання винних у вчиненні СЗЧ, але й сис-
темний аналіз причин і умов, що сприяють 
цим правопорушенням, що в свою чергу спри-
ятиме розробці ефективних превентивних 
заходів запобігання СЗЧ. Зокрема, у контексті 
превенції СЗЧ з боку відповідних державних 
органів доцільним вбачається використання 
ризик-орієнтованих підходів суть яких поля-
гає у системному виявленні, оцінці та управ-
лінні факторами, що підвищують ймовірність 
вчинення СЗЧ та включає ідентифікацію соці-
ально-демографічних, психологічних і служ-
бових ризиків для військовослужбовців та 
військових підрозділів, дозволяючи диферен-
ційовано застосовувати цільові превентивні 
заходи запобігання даному виду військових 
кримінальних правопорушень. Такий проак-
тивний підхід трансформує діяльність дер-
жавних органів від реактивного реагування 
на кримінальні правопорушення до їхнього 
запобігання шляхом адресного впливу на 
детермінуючі чинники, які зумовлюють СЗЧ 
в умовах воєнного стану в Україні. 

3. Розвиток внутрішніх механізмів контр-
олю та формування культури військової дис-
ципліни фокусується на формуванні стій-
кої системи превенції СЗЧ безпосередньо 
у військових підрозділах через посилення 
внутрішнього контролю та виховання висо-
кого рівня дисципліни серед військовослуж-
бовців. Механізм контролю та формування 
культури військової дисципліни включає 
створення сприятливого морально-психоло-
гічного клімату, що передбачає психологічну 
підтримку особового складу, ефективне вирі-
шення конфліктів і запобігання нестатутним 
взаємовідносинам, забезпечення належних 
умов проходження служби, що значно знижує 
стресове навантаження на військовослуж-
бовців та ризики СЗЧ. Наприклад, Кабінет 
Міністрів України «з метою підвищення обо-
роноздатності України шляхом оптимізації 
застосування кадрового ресурсу Збройних 



342

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

Сил» [6] схвалив дворічний експерименталь-
ний проєкт щодо вдосконалення механізму 
переміщення військовослужбовців ЗСУ між 
частинами за їхньою ініціативою. Цей про-
єкт реалізується через портал «Армія+», 
дозволяючи певним категоріям військовос-
лужбовців подавати рапорти на переміщення 
з перевіркою Кадровим центром ЗСУ протя-
гом 72 годин та чітко визначеними підставами 
для відмови у переведенні [6]. 

На нашу думку, у цьому напрямі превенції 
СЗЧ можна додатково впровадити систему 
обов’язкових та регулярних тренінгів для 
молодшого і середнього командного складу 
з питань психологічної підтримки, управління 
конфліктами та лідерства, орієнтованого на 
збереження особового складу і формування 
позитивного мікроклімату у підрозділах.

4. Підвищення рівня правової свідомості 
і обізнаності особового складу військовослуж-
бовців передбачає систематичне їх інфор-
мування щодо прав та обов’язків, правових 
наслідків вчинення СЗЧ, а також щодо наяв-
них механізмів захисту їхніх законних прав 
і інтересів. Метою підвищення рівня правової 
свідомості та обізнаності особового складу 
є формування високого рівня правової куль-
тури у військовослужбовців, яка базується на 
повазі до закону, усвідомленні особистої від-
повідальності та розумінні важливості дотри-
мання військової дисципліни для обороноз-
датності держави. Ефективна правова освіта 
допомагає запобігти СЗЧ, оскільки військо-
вослужбовці будуть обізнані про ризики та 
можливості вирішення проблем, які можуть 
стати передумовами та причинами СЗЧ,а 
також механізму повернення до військової 
служби після СЗЧ. Наприклад, ДБР на влас-
ній офіційній веб-сторінці інформує військо-
вослужбовців щодо алгоритму повернення 
після СЗЧ або дезертирства [7].

5. Розробка та впровадження ефективних 
програм ресоціалізації військовослужбов-
ців, що вчинили СЗЧ, які передбачають не 
лише юридичне врегулювання статусу таких 
військовослужбовців, а й їхню психологічну, 
соціальну та, за потреби, медичну реабіліта-
цію. Метою впровадження програм ресоціа-
лізації є не «покарання заради покарання», 
а відновлення потенціалу особового складу та 

його інтеграція в систему оборони, що сприяє 
зменшенню кількості повторних випадків СЗЧ 
і покращенню загальної дисципліни у військо-
вих підрозділах. Наприклад, Програма реінте-
грації ветеранів IREX, яка хоча й орієнтована 
ширше на ветеранів, включає напрямки покра-
щення доступу до психосоціальної підтримки, 
що може бути адаптовано і для військовос-
лужбовців, які повертаються після СЗЧ [8]. 

На нашу думку, у цьому аспекті, вкрай важ-
ливою є розробка та впровадження індивіду-
алізованих програм соціально-психологічної 
підтримки та адаптації для військовослужбов-
ців, що повернулися після СЗЧ. Такі індивіду-
альні програми повинні передбачати не лише 
первинну психологічну діагностику, а й при-
значення персональних кураторів (менторів) 
з числа досвідчених військових ветеранів або 
кваліфікованих психологів, які б супроводжу-
вали військовослужбовців протягом певного, 
індивідуально визначеного періоду реінте-
грації, надаючи їм допомогу у вирішенні як 
службових питань та особистих проблем. 
Така комплексна та персоніфікована під-
тримка дозволить не лише зменшити ризик 
повторного СЗЧ, а й сприятиме їхній повно-
цінній ресоціалізації та ефективному віднов-
ленню потенціалу для подальшого виконання 
обов’язків або інтеграції у цивільне життя.

Висновки. Превенція (запобігання) СЗЧ 
в умовах воєнного стану в Україні є критично 
важливою проблемою, що має мультифак-
торний вплив на обороноздатність держави, 
оскільки масовий феномен СЗЧ призводить 
до зниження боєздатності підрозділів, дефі-
циту особового складу на важливих напрям-
ках оборони та деградації військової дисци-
пліни, а ефективна протидія СЗЧ є життєво 
необхідною для збереження кадрового потен-
ціалу ЗСУ та забезпечення стійкості держави 
в ході російсько-української війни.

Превенція СЗЧ охоплює комплекс 
взаємопов’язаних ініціатив, спрямованих на 
ефективну протидію цьому правопорушенню: 

1)  вдосконалення нормативно-правової 
бази, що включає не лише визначення відпо-
відальності за СЗЧ, а й створення механізмів 
для добровільного повернення до військової 
служби та реінтеграції військовослужбовців, 
в т.ч. і на основі імплементації міжнародних 
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стандартів військового права і правозахисних 
норм; 

2) підвищення результативності держав-
ного регулювання та нагляду у сфері пре-
венції СЗЧ шляхом посилення інституційної 
спроможності органів, відповідальних за пра-
вопорядок і дисципліну у ЗСУ, та їх систем-
ного аналізу причин СЗЧ; 

3) розвиток внутрішніх механізмів контр-
олю і формування культури військової дисци-
пліни безпосередньо у військових підрозділах 

за умов створення сприятливого морально-
психологічного клімату та забезпечення 
належних умов служби; 

4) підвищення рівня правової свідомості 
та обізнаності військовослужбовців шляхом 
систематичного інформування про їхні права, 
обов’язки, правові наслідки СЗЧ та механізми 
захисту їх інтересів; 

5) розробка та впровадження ефективних 
програм ресоціалізації для військовослуж-
бовців, які вчинили СЗЧ.
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ОБ’ЄКТ КОНТРАБАНДИ: ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ 

Анотація. У статті, у тому числі і в історичній ретроспективі, аналізується об’єкт такого кримінально-
го правопорушення, як контрабанда. Доводиться, що найбільш поширений у вітчизняній кримінально-
правовій доктрині підхід, згідно з яким об’єктом контрабанди визнається встановлений законодавством 
порядок переміщення товарів чи інших предметів через митний кордон України, має сприйматися кри-
тично, оскільки, з одного боку, зазначений порядок внаслідок вчинення контрабанди шкоди не зазнає 
і завжди залишається незмінним, а з іншого – асоціювання об’єкта контрабанди із згаданим порядком 
фактично призводить до ігнорування справжньої спрямованості цього злочину, тобто тих охоронюваних 
КК суспільних відносин, які упорядковуються за допомогою відповідних приписів митного законодав-
ства. Зазначається, що об’єкт контрабанди товарів, включаючи підакцизні та контрабанди культурних 
цінностей, отруйних, сильнодіючих, вибухових речовин, радіоактивних матеріалів, зброї, бойових при-
пасів, частин вогнепальної зброї, спеціальних засобів негласного отримання інформації, лісоматеріалів 
та цінних порід дерев є різним, але у будь-якому випадку він не пов’язаний із господарською діяльністю 
чи порядком господарювання.

Підтримується позиція, згідно з якою терміном «контрабанда» має охоплюватися лише незаконне 
переміщення через митний кордон України товарів, включаючи підакцизні.

Наголошується на тому, що суспільна небезпека контрабанди полягає не у порушенні конституційних 
основ правопорядку у сфері господарювання, а в ухиленні від сплати мита та інших митних платежів 
(акцизного податку, податку на додану вартість). Звертається увага на те, що фінансові відносини за 
участю суб’єктів господарювання, які виникають у процесі формування та контролю виконання бюджетів 
усіх рівнів не є предметом регулювання Господарського кодексу України. Аргументується, що контр-
абанда спрямована на економічні відносини, які виникають у процесі формування фондів (централізо-
ваних і децентралізованих) грошових коштів. Робиться висновок, що контрабанда має розглядатися як 
кримінальне правопорушення проти фінансів.

Ключові слова: контрабанда, порушення митних правил, об’єкт контрабанди, види контрабан-
ди, предмет контрабанди, товари, кримінально-правовий зміст.

Zabavskyi D. O. The object of smuggling: problematic aspects
Abstract. The article analyzes the object of the criminal offense of smuggling, including from a historical 

perspective. It is argued that the most common approach in Ukrainian criminal law doctrine – according to 
which the object of smuggling is the legal procedure for moving goods or other items across the customs border 
of Ukraine – should be treated critically. On the one hand, this procedure does not suffer any harm as a result 
of the smuggling act and always remains unchanged. On the other hand, associating the object of smuggling 
with this procedure essentially leads to neglecting the actual direction of this crime – that is, the social relations 
protected by the Criminal Code and regulated through the relevant provisions of customs legislation.

It is noted that the object of smuggling varies depending on the type: smuggling of goods (including 
excisable ones), cultural values, poisonous, potent, explosive substances, radioactive materials, weapons, 
ammunition, firearm components, special means of covert information gathering, timber, and valuable wood 
species. However, in any case, it is not related to economic activity or business operations.

The article supports the position that the term “smuggling” should cover only the illegal movement of goods 
(including excisable ones) across the customs border of Ukraine.

It is emphasized that the social danger of smuggling does not lie in the violation of the constitutional 
foundations of legal order in the economic sphere, but rather in the evasion of customs duties and other 
payments (excise tax, value-added tax). Attention is drawn to the fact that financial relations involving business 
entities that arise during the formation and oversight of budgets at all levels are not regulated by the Commercial 
Code of Ukraine. It is argued that smuggling is directed at economic relations related to the formation of 
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monetary funds (both centralized and decentralized). The article concludes that smuggling should be regarded 
as a criminal offense against the financial system.

Key words: smuggling, customs violations, object of smuggling, types of smuggling, subject of smuggling, 
goods, criminal law essence.

Постановка проблеми. У вітчизняній 
кримінально-правовій доктрині об’єкт роз-
глядається як обов’язковий елемент складу 
кримінального правопорушення, а вчинення 
особою суспільно небезпечного діяння, яке 
містить цей склад, визнається єдиною під-
ставою кримінальної відповідальності. Такий 
підхід зумовлює необхідність чіткого та одно-
значного вирішення питання щодо спрямова-
ності того чи іншого кримінально-протиправ-
ного діяння, у тому числі і на нормативному 
рівні. У противному випадку, наявність під-
стави кримінальної відповідальності може 
бути поставлена під сумнів. 

Огляд останніх досліджень і публікацій 
свідчить, що основні безпосередні об’єкти 
контрабанди, передбаченої ст. ст. 201, 2011, 
2013 та 2014 чинного КК України, здебіль-
шого, асоціюються із встановленим законо-
давством порядком переміщення товарів чи 
інших предметів через митний кордон України 
та позиціонуються у якості складової такого 
родового об’єкта, як господарська діяльність 
чи порядок господарювання, що не зовсім 
погоджується із справжньою спрямованістю 
зазначених кримінальних правопорушень. 

Метою статті є доведення тези про те, що 
діяння, відповідальність за які встановлена 
ст. ст. 2013 та 2014 КК, є злочинами проти 
фінансів, а злочини, передбачені ст. ст. 201 
та 2011 посягають на інші, аніж господарська 
діяльність, об’єкти кримінально-правової охо-
рони.

Виклад основного матеріалу. Термін 
«контрабанда» походить від двох італійських 
слів (contra – проти та bando – урядовий указ) 
і у буквальному перекладі означає вчинення 
певних дій всупереч урядовому указу. В енци-
клопедичних словниках контрабанда асоцію-
ється також із таємним провезенням товару 
через державний кордон та безпосередньо 
з товарами, цінностями та іншими предме-
тами, які перевезені (перенесені, доставлені) 
у такий спосіб, тобто таємно. 

Перший вітчизняний КК – КК УРСР від 
23 серпня 1922 р., поняттям «контрабанда» 

не оперував, хоча передбачене у ст. 97 діяння 
визначав у повній відповідності з етимологіч-
ним змістом згаданого терміну. Тут йшлося 
про порушення законів та обов’язкових 
постанов про увезення закордон або прове-
зення закордон товарів, що каралися приму-
совими роботами на строк до трьох місяців, 
поєднаними з конфіскацією усіх чи частини 
цих товарів, або штрафом до 300 крб золо-
том. Ті ж самі дії, вичинені у виді промислу 
або вчинені посадовими особами, чи якщо 
учасники їх, вчиняючи згадані дії у перший 
раз, були озброєні або якщо предметом 
провезення виступали предмети, зазначені 
в ст. 10 Декрету Ради Народний Комісарів від 
15 листопада 1921р., каралися позбавленням 
волі на строк не нижче трьох років із суворою 
ізоляцією або, при обтяжуючих обставинах, 
вищою мірою покарання. Ця стаття не розпо-
всюджувалася на порушення митних правил, 
за які законом встановлені адміністративні 
стягнення (примітка до ст. 97). Порушення 
законів та обов’язкових постанов про уве-
зення закордон чи провезення закордон това-
рів розглядалося як злочин проти порядку 
управління (розділ II глави I «Державні зло-
чини»), якими визнавалися будь-які діяння, 
спрямовані на порушення правильного функ-
ціонування підлеглих органів управління або 
народного господарства, поєднані із спроти-
вом чи непокорою законам Радянської влади 
з перешкоджанням діяльності її органів чи 
іншими діями, що викликають послаблення 
сили й авторитету влади (ст. 74) [1].

КК УРСР від 8 червня 1927 р. кримінально-
правову природу контрабанди, як посягання 
на порядок управління, зберігав. Але на від-
мінну від попереднього КК, цей законодавчий 
акт не тільки впроваджував поняття контр-
абанди у нормативному площину, наділяючи 
його специфічним кримінально-правовим 
змістом, а й диференціював відповідальність 
за її види. Ст. 79 пов’язувала контрабанду 
з переміщенням через державну прикордонну 
смугу товарів, цінностей, майна й всіляких 
речей поза митними установами, або й через 
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них, але з приховуванням від митного контр-
олю. У цій статті йшлося про просту контра-
банду, яка тягла наслідки, передбачені у Мит-
ному статуті. Повторна проста контрабанда, 
крім штрафу, тягнула за собою вислання 
в адміністративному порядку за межі при-
кордонної п’ятидесятикілометрової смуги 
(ч. 2 ст. 79). Кваліфікована контрабанда за 
КК УРСР 1927 р., розглядалася як особливо 
небезпечний злочин проти порядку управ-
ління (ст. 5624) і каралася впритул до вищої 
міри соціального захисту з конфіскацією 
майна. Отже, за цим законодавчим актом, 
проста контрабанда, хоча й передбачалася 
безпосередньо в КК, по суті становила собою 
порушення митних правил, оскільки за її вчи-
нення застосовувалися виключно адміністра-
тивно-правові заходи. На відміну від простої 
контрабанди, яка, не маючи контрреволюцій-
ної мети, лише порушувала правильну діяль-
ність органів управління або народного госпо-
дарства (ст. 55), кваліфікована контрабанда 
хитала основи державного управління і гос-
подарської міці Союзу ССР і Союзних респу-
блік (ст. 5615) [2], тобто вчинялася у великому 
розмірі (саме за цією ознакою вона і визнава-
лася кваліфікованою), хоча на нормативному 
рівні цей показник не визначався.

За КК УРСР від 28 грудня 1960 р., спрямо-
ваність контрабанди теж пов’язується з інтер-
есами держави і вона починає розглядатися 
як інший державний злочин. Вітчизняна кри-
мінально-правова доктрина тих часів об’єкт 
контрабанди, як державного злочину, тради-
ційно пов’язувала із монополією держави на 
зовнішньоекономічну діяльність, яку особа, 
вчиняючи цей злочин, порушувала шляхом 
привласнення собі функцій держави на імпорт 
та експорт будь-якої продукції, промислових 
товарів та інших цінностей. Поняття контр-
абанди законодавець, як і раніше, асоціює із 
незаконним переміщенням товарів або інших 
цінностей через державний кордон СРСР, 
що вчинялося з приховуваннями предме-
тів у спеціальних сховищах або з обманним 
використанням митних та інших докумен-
тів. Однак, предмет контрабанди розширю-
ється. Його становлять також вибухові, нар-
котичні, сильнодіючі та отруйні речовини, 
зброя та військове спорядження [3]. Законом 

від 15 лютого 1995 р. предмет контрабанди 
знов уточнюється (також є товари, валюта, 
цінності та інші предмети у великих розмірах 
(вартість цих предметів мала перевищувати 
п’ятсот офіційно встановлених мінімальних 
розмірів заробітної плати), а також культурні 
цінності, отруйні, сильнодіючі, радіоактивні, 
вибухові речовини, зброя та бойові припаси 
(крім гладкоствольної мисливської зброї та 
бойових припасів до неї) незалежно від їх 
вартості), а контрабанда наркотичних засо-
бів, психотропних речовин або прекурсорів 
виокремлюється у самостійну ст.701 КК.

Зберігаючи запропоновані попереднім КК 
підходи до визначення поняття контрабанди 
та її предмета («товарна» контрабанда оголо-
шується кримінально караною, якщо вартість 
товарів у тисячу і більше разів перевищує 
неоподатковуваний мінімум доходів грома-
дян), розробники чинного КК України 2001 р. 
кардинально змінили кримінально-правову 
природу цього злочину, розглядаючи його як 
посягання у сфері господарської діяльності 
(ст. 201). Таке рішення було зумовлено втра-
тою державою монополії на зовнішньоеко-
номічну діяльність і отриманням права на 
таку діяльність майже всіма суб’єктами гос-
подарювання. Що ж стосується контрабанди 
наркотичних засобів, психотропних речовин, 
їх аналогів або прекурсорів, то вона позиці-
онувала як злочин проти здоров’я населення 
(ст. 305).

Рішення вітчизняного законодавця щодо 
зміни спрямованості як загального, так 
і спеціального виду контрабанди, безумовно 
заслуговує на підтримку, оскільки цілком оче-
видно, що при вчиненні цих діянь ні публіч-
ному управлінню, ні державі, як такій, шкода 
не завдається. Але при цьому, доволі одно-
значно був визначений лише об’єкт контр-
абанди наркотичних засобів, психотропних 
речовин, їх аналогів або прекурсорів (під 
ним, так чи інакше, розумілося здоров’я насе-
лення, що є абсолютно обґрунтованим). Що 
ж стосується спрямованості діяння, передба-
ченого ст. 201 КК, то тут це питання викли-
кало певні складнощі, які, насамперед, були 
зумовлені особливим предметом цього різно-
виду контрабанди. Поряд із товарами, таким 
визнавалися також історичні та культурні цін-
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ності, отруйні, сильнодіючі, радіоактивні чи 
вибухові речовини, зброя і бойові припаси 
(крім гладкоствольної мисливської зброї та 
бойових припасів до неї) та стратегічно важ-
ливі сировинні товари, щодо яких законодав-
ством встановлені відповідні правила вивозу 
за межі України, зокрема, матеріали до зброї 
масового ураження, військове майно, яке 
належить до певних видів сировини тощо. 

У зв’язку із запровадженим законодавцем 
підходом до визначення предмету контра-
банди, передбаченої ст. 201 КК, у вітчизняній 
теорії сформувалося дві основні позиції щодо 
об’єкта цього злочину. Відповідно до першої 
з них, зазначена контрабанда позиціонува-
лася як поліоб’єктне діяння, тобто як діяння, 
що може бути спрямовано на різні основні 
безпосередні об’єкти. Так, наприклад, на 
думку Н. О. Гуторової, об’єктом контрабанди 
виступають: податкові відносини – при пере-
міщенні предметів, які не вилучені з вільного 
цивільного обігу; громадська моральність – 
при переміщенні історичних і культурних цін-
ностей; здоров’я населення – при переміщенні 
отруйних, сильнодіючих або радіоактивних 
речовин; громадська безпека – при перемі-
щенні вибухових речовин, зброї та бойових 
припасів (крім гладкоствольної мисливської 
зброї і бойових припасів до неї); економічна 
безпека держави – при переміщенні страте-
гічно важливих сировинних товарів, щодо 
яких законодавством встановлені відповідні 
правила вивозу за межі України [4, с. 17–18]. 
Згідно другої позиції, яка є найбільш пошире-
ною, встановлений порядок обігу предметів 
дозвільної системи і захисту культурної спад-
щини, встановлений порядок оподаткування, 
громадська безпека та здоров’я населення 
розглядаються як додаткові факультативні 
об’єкти (іноді їх перелік обмежується лише 
громадською безпекою та здоров’ям насе-
лення [5, с. 518; 6, с. 252]), а основним без-
посереднім об’єктом контрабанди, про яку 
йдеться у ст. 201 КК, визнається встановле-
ний порядок переміщення відповідних пред-
метів через митний кордон України [7, с. 469; 
8, с. 466].

З цього приводу хотілося б зазначити 
наступне. Позиціонування загального складу 
контрабанди, як поліоб’єктного діяння, 

навряд чи є прийнятним. Як відомо, при 
будь-якому визначені основного безпосеред-
нього об’єкта, так чи інакше, він має знахо-
дитися у площині родового об’єкта. Цілком 
очевидно, що ні громадська моральність, ні 
громадська безпека чи здоров’я населення 
не можуть розглядатися як складові гос-
подарської діяльності чи її окремих сфер. 
Єдине, що хоч якось пов’язувало контра-
банду культурних цінностей, отруйних, силь-
нодіючих, радіоактивних, вибухових речовин 
та зброї з посяганнями у сфері господарської 
діяльності, це наявність і такого її предмету, 
як товари. Але з декриміналізацією Законом 
України від 15 листопада 2011 р. «товар-
ної» контрабанди (з цього моменту вона 
розглядалася як порушення митних правил 
і тягнула адміністративну відповідальність), 
виключенням вказівки у диспозиції ст. 201 
КК на стратегічно важливі сировини товари 
(а з нею і будь-якого зв’язку цього діяння із 
сферою економіки) та включеним до пред-
мету цього злочину спеціальних технічних 
засобів негласного отримання інформації, 
кримінальне правопорушення, передбачене 
ст. 201 чинного КК України остаточно пере-
творилося на безоб’єктне діяння. На цій про-
блемі в літературі неодноразово акцентува-
лося [9, с. 402–403; 10, с. 211–213], проте 
законодавець на неї уваги не звертає (про 
це свідчать і останні зміни та доповнення, які 
були внесені до ст. 201 згідно Закону Укра-
їни від 9 грудня 2023 р. «Про внесення змін 
до Кримінального та Кримінального процесу-
ального кодексів України щодо криміналізації 
контрабанди товарів») обмежуючись лише 
правильним вирішенням питання щодо спря-
мованості контрабанди наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів чи прекур-
сорів або фальсифікованих лікарських засо-
бів (ст. 305).

Висновок щодо відсутності об’єкта при вчи-
ненні контрабанди культурних цінностей та 
зброї (ст. 201) стосується і контрабанди лісо-
матеріалів та цінних порід дерев (ст. 2011), 
якою чинний КК був доповнений згідно Закону 
від 6 вересня 2018 р. і яка, відповідно, спря-
мована на заподіяння шкоди об’єкту, що охо-
роняється розділом VIII Особливої частини, 
оскільки її предметом є лісо- чи пиломате-
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ріали, заборонені до вивозу за межі митної 
території України.

Спроби подолати зазначені недоліки, 
пов’язані із визначенням спрямованості діянь, 
передбачених ст. 201 та ст. 2011 чинного КК 
здійснені лише розробниками проєкту нового 
КК України, який підготовлений Робочою гру-
пою з питань розвитку кримінального права 
Комісії з питань правової реформи, створеної 
відповідно до Указу Президента України від 
7 серпня 2019 р. [11].

Відповідно до їх підходу, такі дії, як виве-
зення з України незаконно здобутого природ-
ного ресурсу (включаючи дерева чи чагар-
ники), незаконне переміщення через митний 
кордон України наркотичних засобів, психо-
тропних речовин або їх аналогів, незаконне 
переміщення через митний кордон України 
складових частин і компонентів зброї (крім 
складової частини і компоненту гладко-
ствольної мисливської вогнепальної зброї) 
поняттям контрабанди не охоплюються і роз-
глядаються як самостійні кримінальні пра-
вопорушення проти порядку використання 
природних ресурсів, проти порядку обігу пси-
хоактивних речовин чи проти загальної без-
пеки відповідно, що цілком заслуговує на під-
тримку.

Як вже зазначалося, вирішення проблеми 
наявності об’єкта будь-яких різновидів контр-
абанди, передбачених як ст. ст. 201, 2011 та 
305, так і ст. ст. 2013 та 2014 багато хто з вітчиз-
няних вчених вбачає у позиціонуванні його, 
як встановленого порядку переміщення това-
рів чи інших предметів через митний кордон 
України.

Але, по-перше, порушення встановле-
ного законодавцем порядку (переміщення, 
фінансування, кредитування, оподаткування, 
випуску, проведення, обігу тощо) характе-
ризує не об’єкт, а об’єкту сторону відповід-
ного діяння. Порушення тих чи інших при-
писів заподіює шкоду тому, заради чого вони 
встановлювалися. Цілком слушною в цьому 
сенсі с позиція О. В. Ободовського, який 
зазначає, що законодавчі положення, якими 
встановлено порядок проходження військо-
вої служби і про які йдеться в частині пер-
шій статті 401 КК України, не страждають від 
кримінальних правопорушень, передбаче-

них у ХІХ розділі Особливої частини, а тому 
не є родовим об’єктом цих правопорушень. 
Порядок проходження військової служби не 
є довільним і визначається законодавством 
для того, щоб Збройні Сили України та інші 
утворені відповідно до законів України вій-
ськові формування, Державна спеціальна 
служба транспорту. Державна служба спеці-
ального зв’язку та захисту інформації Укра-
їни могли виконувати (і змогли виконати) 
покладені на них завдання. Таким чином, на 
думку автора, родовим об’єктом військових 
кримінальних правопорушень є бойова готов-
ність та боєздатність Збройних Сил України, 
інших військових формувань, які необхідні 
для забезпечення воєнної безпеки й оборони 
України та виконання інших покладених на 
них завдань. При цьому під бойовою готов-
ністю та боєздатністю Збройних Сил України 
й інших військових формувань розуміються 
такі взаємодії між військовослужбовцями, за 
яких кожен військовослужбовець окремо й усі 
військовослужбовці (певного підрозділу, пев-
ного військового формування та усіх військо-
вих формувань) разом найкраще готові та 
найкраще здатні виконувати покладені на них 
(бойові) завдання [12, с. 26–28]. А, по-друге, 
встановлений законодавцем порядок перемі-
щення, поводження, формування, обігу тощо 
об’єктивно не може зазнавати шкоди і після 
вчинення злочину завжди залишається 
незмінним [13, с. 180]. За справедливим зау-
важенням Д. О. Колодіна, скільки б разів не 
порушувався встановлений порядок форму-
вання і діяльності виборчих комісій, порядок 
реєстрації виборців, порядок висування кан-
дидатів на виборні посади чи порядок про-
ведення передвиборної агітації він не руйну-
ється, оскільки покликаний лише забезпечити 
те, заради чого впроваджувався – об’єктивне 
волевиявлення виборців [14, с. 61].

Отже, встановлений митним законодав-
ством порядок переміщення товарів чи інших 
предметів через митний кордон України 
не може виступати об’єктом контрабанди, 
оскільки при вчиненні цього діяння шкоди 
зазнає не він, а те, заради чого він впрова-
джувався. Усвідомлюючи цю обставину, деякі 
автори при визначені об’єкта контрабанди 
наголошують на тому, що таким є суспільні 
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відносини. Але їх виникнення та існування теж 
пов’язується із необхідністю забезпечення 
установленого законом порядку переміщення 
товарів та інших предметів. Так, наприклад, 
на думку В. М. Киричко та О. І. Перепелиці 
об’єктом контрабанди є суспільні відносини, 
що виникають з приводу переміщення това-
рів та інших предметів через митний кордон 
України і забезпечують установлений зако-
ном порядок такого переміщення та внесення 
до бюджету податків та зборів [15, с. 28]. Як 
уявляється, за такого підходу, кримінально-
правова охорона встановленого митним зако-
нодавством порядку переміщення товарів чи 
інших предметів через митний кордон Укра-
їни перетворюється на самоціль (за принци-
пом – охороняється, тому що встановлено 
законодавством), що фактично призводить 
до ігнорування справжньої спрямованості 
контрабанди. У зазначеному аспекті більш 
слушною є позиція Пленуму Верховного Суду 
України, який у постанові від 3 червня 2005 р. 
«Про судову практику у справах про контр-
абанду та порушення митних правил» під-
креслює, що особи, які вчиняють контрабанду 
та порушують митні правила посягають на 
встановлений законодавством України поря-
док переміщення товарів через митний кор-
дон України, внаслідок чого завдають шкоду 
економіці держави, її культурній спадщині, 
здоров’ю населення та громадській безпеці, 
сприяють розширенню тіньового сектора 
економіки. До того ж, не суспільні відносини 
забезпечують установлений законом поря-
док переміщення, перетинання, обігу тощо, 
а, навпаки, їх нормальне функціонування 
досягається за рахунок правової та неправо-
вої регламентації. Отже, об’єктом «товарної» 
контрабанди мають визнаватися певні еконо-
мічні відносини. Ця обставина чітко підкрес-
люється у кримінальному законодавстві дея-
ких зарубіжних країн. Так, наприклад, ст. 231 
КК Киргизької Республіки та ст. 234 КК Рес-
публіки Казахстан прямо йменуються «Еконо-
мічна контрабанда». 

За чинним КК України, економічні відно-
сини виступають об’єктом контрабанди лише 
у разі заподіяння їм істотної шкоди. Контр-
абанда товарів є кримінально караною, якщо 
вартість її предмету в п’ять тисяч і більше 

разів перевищує неоподатковуваний мінімум 
доходів громадян, а контрабанда підакциз-
них товарів – у сімсот п’ятдесят і більше разів 
(примітки до ст. ст. 2013 та 2014). У проти-
вному випадку, вчинене має кваліфікуватися 
як порушення митних правил, а економічні 
відносини повинні розглядатися як об’єкт 
адміністративно-правової охорони. 

Разом з тим, слід підкреслити, що таке 
поняття, як економічні відносини є доволі 
об’ємним і у кримінально-правовій площині 
включає до себе декілька складових, зокрема 
власність, інтелектуальну власність, госпо-
дарську (економічну) діяльність, фінанси 
тощо. Чинний КК України такого об’єкта кри-
мінально-правової охорони, як фінанси на 
рівні Особливої частини не виокремлює. 
Однак, у вітчизняній теорії кримінального 
права видовий об’єкт діяння, передбаченого 
ст. 201 КК, у переважній більшості випадків 
визначався як фінансово-кредитна система 
країни [16, с. 203]. Така позиція є цілком 
обґрунтованою, оскільки суспільна небез-
пека «товарної» контрабанди полягає не 
у порушенні конституційних основ правопо-
рядку у сфері господарювання, а в ухиленні 
від сплати мита, що негативно впливає на 
суспільні відносини з формування дохідної 
частини бюджету країни. Розуміння контр-
абанди, як злочину у сфері фінансів (згідно 
усталеного підходу, фінанси визначаються як 
сукупність економічних відносин, що виника-
ють у процесі формування, розподілу та вико-
ристання централізованих і децентралізова-
них фондів грошових коштів) чітко акцентує 
увагу на справжній суспільній небезпеці цього 
кримінального правопорушення. 

Проте, розробники згаданого вище проєкту 
нового КК України, обґрунтовано виокремлю-
ючи у межах книги шостої «Кримінальні пра-
вопорушення проти економіки» самостійний 
розділ 6.3 «Кримінальні правопорушення 
проти фінансів» контрабанду (цим термі-
ном охоплюється лише незаконне перемі-
щання через митний кордон товарів, включа-
ючи підакцизні) вважають посяганням проти 
порядку господарювання (ст. 6.4.4). Автори 
такого рішення свою позицію не пояснюють 
[17, с. 280–284], але разом з цим зазнача-
ють, що до системи кримінальних право-
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порушень проти фінансів належать і подат-
кові кримінальні правопорушення. На думку 
Н. О. Гуторової, останні посягають на відно-
сини з мобілізації коштів до бюджетів і дер-
жавних цільових фондів [17, с. 271]. Тому ще 
більш незрозумілим є запропоноване розроб-
никами рішення щодо спрямованості контр-
абанди, оскільки саме ця вчена, свого часу, 
цілком слушно наполягала на визначенні 
основного об’єкта «товарної» контрабанди, 
як податкових відносин [4, с. 17].

Слід також додати, що відповідно до ч. 1 
ст. 4 Господарського кодексу України, фінан-
сові відносини за участі суб’єктів господа-
рювання, що виникають у процесі форму-
вання та контролю виконання бюджетів усіх 
рівнів не є предметом регулювання цього 
Кодексу. Відносини, що виникають у сфері 
справляння податків, у тому числі і мита, як 
загальнодержавного податку, регулюються 
податковим та митним законодавством, 
а зарахування загальнодержавних податків 
та зборів до державного і місцевих бюдже-
тів здійснюється відповідно до Бюджетного 
кодексу України (ст. 9 Податкового кодексу 
України). Тому контрабанда, суспільна небез-
пека якої полягає в ухиленні від сплати мита 
та інших митних платежів (акцизного податку 
та податку на додану вартість), не може роз-
глядатися як посягання проти порядку госпо-
дарювання. Звертає на себе увагу і той факт, 
що до предмету регулювання Господарського 

кодексу не належать також і відносини за 
участю суб’єктів господарювання, що вини-
кають у процесі виконання вимог законодав-
ства, яке регулює відносини у сфері запо-
бігання та протидії легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансуванню тероризму та фінансуванню 
зброї масового знищення. Виходячи з цього, 
кримінальні правопорушення у сфері легалі-
зації (відмивання) активів (доходів), одержа-
них злочинним шляхом, розробники, цілком 
обґрунтовано, розглядають як посягання 
проти фінансів (ст. ст. 6.3.31, 6.3.32, 6.3.35 та 
6.3.36).

Висновки. Підтримуючи в цілому позицію 
розробників нового КК України щодо обме-
ження кримінально-правового змісту контра-
банди лише «товарною» контрабандою тобто 
незаконним переміщенням через митний кор-
дон України товарів, включаючи підакущні 
і позиціонування незаконного переміщення 
через митний кордон України зброї, вибухових 
речовин, лісоматеріалів тощо, як самостійних 
кримінально-протиправних діянь іншої спря-
мованості, хотілося б ще раз наголосити, що 
суспільна небезпека контрабанди, насампе-
ред, полягає у заподіянні шкоди сукупності 
економічних відносин, які виникають y про-
цесі формування фондів (централізованих 
і децентралізованих) грошових коштів. Тому 
контрабанда має розглядатися як кримі-
нальне правопорушення проти фінансів.
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ЗАГАЛЬНОСОЦІАЛЬНІ ЗАХОДИ ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ В БЮДЖЕТНІЙ СФЕРІ

Анотація. У статті досліджуються заходи запобігання кримінальним правопорушенням у бюджет-
ній сфері. Зазначено, що загальносоціальні заходи запобігання злочинності спрямовані на створення 
умов, за яких ризики вчинення кримінальних правопорушень у сфері бюджетних відносин знижують-
ся. Ці заходи є складовою профілактики правопорушень та мають на меті усунення причин і умов, що 
сприяють злочинності. Особлива увага приділяється формуванню правових цінностей і високого рівня 
правосвідомості громадян шляхом неухильного дотримання норм права. Загальносоціальні заходи не 
лише мають профілактичний характер, але й виконують довготривалу стратегічну функцію.

Наголошено, що особливості суб’єктів кримінальних правопорушень у бюджетній сфері, як правило, 
зумовлені їхнім статусом – це, переважно, спеціальні суб’єкти, визначені кримінальним законодавством 
України, які вчиняють кримінальні правопорушення, пов’язані з розкраданням бюджетних коштів, зло-
вживанням службовим становищем або корупційні правопорушення.

Доведено, що одним із ключових завдань держави є розробка і впровадження в діяльність правоохо-
ронних органів системи кримінологічних заходів, спрямованих на усунення причин та умов, що сприяють 
вчиненню кримінальних правопорушень у бюджетній сфері. При цьому запобігання має бути спрямо-
ване не лише на конкретних осіб (зокрема посадовців), а й на негативні суспільні процеси загалом. Це 
досягається шляхом оптимізації бюджетного процесу, підвищення прозорості діяльності органів влади 
та посилення правової обізнаності працівників бюджетної сфери.

Сформульовано авторське визначення запобігання вчинення кримінальних правопорушень у бюджет-
ній сфері – це сукупність комплексних, науково обґрунтованих кримінологічних заходів, спрямованих на 
вдосконалення суспільних відносин із метою усунення негативних чинників, що породжують злочин-
ність, та недопущення її на різних стадіях розвитку суспільства.

Доведено, що в умовах правового режиму воєнного стану загальносоціальні заходи набувають осо-
бливого значення, адже сприяють формуванню суспільного осуду корупційної та іншої злочинної пове-
дінки, осіб які їх вчиняють, поширенню правових цінностей і підвищенню правосвідомості громадян, 
а також забезпечують ефективну реалізацію принципу невідворотності покарання.

Ключові слова: бюджетні кошти, детермінанти, воєнний стан, злочинність, загальносоціальні 
заходи, запобігання, криміногенні фактори, корупція, кримінальні правопорушення, корупційні кримі-
нальні правопорушення, органи прокуратури.

Ivashko S. V., Petrenko S. V. General social measures for the prevention of crime in the budgetary 
sphere

Abstract. This article explores the issues related to the high level of crime in Ukraine, with a particular 
focus on preventive measures targeting crimes in the budgetary sphere. It is noted that general social crime 
prevention measures are aimed at creating conditions that reduce the risks of committing criminal offenses 
related to the budgetary system. These measures are an essential part of the overall crime prevention strategy, 
targeting the root causes and conditions that foster criminal behavior.

Emphasis is placed on the formation of legal values and the consistent application of legal norms, which 
help cultivate a high level of legal consciousness among citizens. Such measures serve not only a preventive 
function but also contribute to long-term strategic development.

Attention is drawn to the fact that individuals who commit budget-related crimes are often special subjects 
defined by the criminal legislation of Ukraine. These offenses typically involve embezzlement of public funds, 
abuse of office, or corruption-related criminal acts.



353

Київський часопис права. 2025. № 2

One of the primary responsibilities of the state is to develop and implement a comprehensive set of actions 
aimed at eliminating the causes and conditions that facilitate criminal activity. Preventive measures must 
address not only the conduct of specific individuals (especially public officials) but also broader negative social 
phenomena. This is achieved through optimizing the budget process at all levels, enhancing the transparency 
of government bodies, and improving the legal literacy of employees in the budgetary sector.

Prevention of crime in the budgetary sphere should be understood as a set of scientifically grounded and 
complex actions undertaken by the state to improve social relations, eliminate negative factors, and prevent 
offenses at various stages of criminal behavior.

In the current realities of martial law, general social measures for crime prevention in the budgetary sphere play 
a crucial role, as they contribute to strengthening public condemnation of corrupt and criminal behavior, promote 
legal values, foster legal awareness among citizens, and reinforce the principle of the inevitability of punishment.

Key words: budget funds, martial law, crime, determinants, criminogenic factors, budgetary crimes, 
prevention, corruption, criminal offenses, prosecution authorities.

Постановка проблеми та її актуальність. 
Українські кримінологи розглядають запобі-
гання будь-якого виду кримінального право-
порушення через призму комплексу заходів, 
спрямованих на усунення детермінантів, які 
сприяють їх вчиненню.

У кримінологічній науці сталим є розгляд 
заходів запобігання злочинності шляхом: 
загальносоціальних, спеціально-кримінологіч-
них та індивідуально-профілактичних. Всі вони 
розробляються і здійснюються в рамках єдиної 
стратегії запобігання вчинення криміннальних 
правопорушень у різних сферах суспільного 
житття. Буджетна сфера не є виключенням.

Ми вважаємо, що за маштабами загаль-
носоціальні заходи запобігання злочинності 
у бюджетній сфері є визначальними, оскільки 
спрямовані на чітке визначення функцій дер-
жави, як регулятора бюджетних коштів Тому, 
їх розгляд і визначив актуальність даної статті.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Аспекти кримінологічного дослідження кримі-
нальних правопорушень, пов’язаних з вико-
ристанням бюджетних коштів в різні часи 
досліджували О.М. Бандурка, А.М. Бойко, 
І.Г. Богатирьов, В.В. Голіна, О.О. Дудоров, 
О.М. Джужа, А.П. Закалюка, Р.П. Іжевський, 
О.Г. Кальман, Т.В. Корнякова, Р.М. Сосков, 
О.М. Олійник, О.С. Русакова, В.М. Руфа-
нова, В.В. Сазонов, В.В. Сташис, В.Я. Тацій, 
М.І. Хавронюк, В.І. Шакун та інші. 

Наукові доробки зазначених фахівців міс-
тять низку системних положень, які стосуються 
загальносоціальних заходів запобігання кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних з вико-
ристанням бюджетних коштів.

Метою статті є намір виокремити особли-
вості загальносоціальних заходів запобігання 

злочинності в бюджетній сфері з врахуван-
ням наявного в Україні воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. В Україні 
людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнається найви-
щою соціальною цінністю. Це визначено в Кон-
ституції України [1]. Злочинність – один із фак-
торів, який перешкоджає державі виконувати 
передбачені Конституцією України завдання, 
пов’язані з використанням бюджетних коштів.

Український учений-кримінолог І. Бога-
тирьов, досліджуючи російсько-українську 
війну, зазначає, що саме вона призвела до 
кардинальних змін у політичній, економічній, 
соціальній і культурній галузі українського 
суспільства, тому одним із приорітетних 
напрямків загальносоціального запобігання, 
на думку вченого, в умовах війни має стати 
прогнозуюча державна політика у соціально-
економічній, організаційно-управлінській, кри-
мінально-правових галузях [2, c. 97]. Автори 
статті погоджується з наведеною думкою 
українського вченого та переконані в тому, 
що провідна роль держави в умовах війни 
полягає у прогнозуванні всіх, без виключення, 
сферах суспільного життя дежрави. 

Тому, мета вчених-кримінологів полягає 
у забезпеченні законодавців ефективною 
стратегією запобігання та впливу на злочин-
ність, що сприятиме виконанню завдання 
щодо безпеки суспільства, належного право-
порядку, гарантованого захисту прав та інтер-
есів громадян.

З часом накопичення людством досвіду 
у сфері запобігання злочинності став очевид-
ним висновок: куди гуманніше, ефективніше 
та дешевше застосовувати заходи запобіж-
ної, ніж карної репресії, прогресивним є шлях 
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не накладення санкції за злочини, а ліквідація 
їх першопричини соціального, економічного 
та іншого характеру, виховування осіб у дусі 
дотримання законів, усвідомлення їх доціль-
ності тощо [3, c. 130].

Погоджуємось з наведеною думкою А. Іва-
нова та вважаємо, що застосування виключно 
карної репресії у боротьбі зі злочинністю, 
у тому числі і вчиненям кримінальних право-
порушень у бюджетній сфері, не є прогресив-
ним шляхом запобігання її вчинення.

Виходячи з наведеного, одним із основних 
завдань держави є застосування комплексу 
заходів з метою усунення причин та умов вчи-
нення кримінальних правопорушень, недо-
пущення їх на різних стадіях розвитку, спря-
мованих не лише на недопущення проявів 
злочинності з боку конкретних осіб, а й на нега-
тивні явища і процеси в суспільстві в цілому.

Під запобіганням злочинності розуміють 
сукупність комплексних та науково обґрунто-
ваних різноманітних видів діяльності і заходів 
у державі, спрямованих на вдосконалення 
суспільних відносин з метою усунення нега-
тивних явищ та процесів, що породжують 
злочинність або сприяють їй, а також недо-
пущення вчинення злочинів на різних стадіях 
злочинної діяльності [4, с. 53].

Запобігання злочинності в бюджетній 
сфері має специфічні особливості, що зумов-
лені її об’єктом і завданням, суб’єктами здій-
снення, специфікою заходів тощо.

Поділяємо точку зору, відповідно до якої 
об’єкт запобігання бюджетній як і будь-якій 
іншій злочинності – це негативні явища і про-
цеси реальної дійсності матеріального і духо-
вного характеру, різні за ґенезою, сферою, 
формами та інтенсивністю проявів, які, вза-
ємодіючи з властивостями особистості, при-
зводять до виникнення кримінальної мотива-
ції, наміру, прийняття рішення на вчинення 
злочину та його реалізацію [5, с. 49].

Отже, основним завданням запобігання 
кримінальним правопорушення у бюджетній 
сфері є подолання або максимальне усу-
нення криміногенних явищ та процесів, які 
є причинами і умовами (детермінантами) їх 
вчинення, недопущення їх на різних стадіях 
розвитку злочинної поведінки, що за рівнями 
їх здійснення в доктрині криміноголії поділя-

ється на загальносоціальне, спеціально-кри-
мінологічне та індивідуальне.

Зупинимось у межах статті на загальносо-
ціальних заходах запобігання кримінальним 
правопорушеням у бюджетній сфері.

Загальносоціальне запобігання – це сукуп-
ність соціально-економічних, культурно-
виховних та правових заходів, спрямованих 
на подальший розвиток і вдосконалення сус-
пільних відносин і разом з тим усунення (або 
нейтралізацію) причин та умов злочинності 
[4, с. 54]. На відміну від спеціально-криміно-
голічних заходів, вони в першу чергу спрямо-
вані на розв’язання соціальних та економіч-
них проблем, які існують в суспільстві, його 
криміногенних протиріч (матеріальний добро-
бут населення, його культура, свідомість 
тощо). За своєю сутністю вони є невід’ємною 
складовою соціально-економічної політики. 
Іноді в літературі загальносоціальні заходи 
іменують «загальними», «загальнокриміно-
логічними» або «іншими профілактично зна-
чущими заходами» [6, с. 327]. 

Разом з тим, індівідуально-профілактичні 
заходи охоплюють більше коло осіб, щодо 
яких здійснюються заходи, та включають 
в себе підвищення рівня зайнятості насе-
лення, залучення громадських організацій до 
профілактпки правопорушень, попередження 
рецедивної злочинності, а також популяриза-
ція правової культури населення.

У кримінологічній літературі поряд із 
загальносоціальними і спеціальними запо-
біжними заходами виокремлюють також 
віктимологічне запобігання злочинам (від лат. 
victima – «жертва» і logos – «вчення») – заходи 
із усунення та нейтралізації об’єктивних та 
суб’єктивних обставин, за яких особа має ймо-
вірність стати жертвою злочину [4, с. 42-46]. 
Як слушно зауважив Іванов А. В., даний вид 
запобігання не може бути застосований щодо 
«неперсоніфікованої» злочинності, а отже – 
і до злочинності в бюжетній сфері [3, c. 132]. 
Погоджуємось з поіменовним науковцем та 
вважаємо, що розглядати цей напрям профі-
лактики злочинності є недоцільним, оскільки 
його об’єктом є віктимна поведінка потенцій-
ної жертви кримінального правопорушення, 
що не є характерним для вчинення кримі-
нальних правопорушекнь у бюджетній сфері.
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Соціально-економічні заходи є одним 
з основних напрямків загальносоціального 
запобігання бюджетній злочинності і забезпе-
чення економічної безпеки держави в цілому.

У певному сенсі ці заходи можна назвати 
неконкретними, вони не прив’язані до пев-
ного економічного середовища чи галузі еко-
номіки, а взагалі можуть торкатися загально-
соціальних проблем суспільства [7, c.  242]. 
Розглядаючи соціально-економічні заходи 
як відповідний комплекс державних про-
грам, спрямованих на усунення детермінан-
тів злочинності у бюджетній сфері, ми пови-
нні розуміти їх важливість саме через призму 
створення відповідного середовища, у якому 
кримінальні правопорушення у бюджетній 
сфері не будуть вчинятись або ж кількість їх 
вчинення буде зведена до мінімального рівня.

Разом з тим, ситуація у нашій державі 
після початку військової агресії російської 
федерації 24 лютого 2022 року та введення 
у зв’язку з цим правового режиму воєнного 
стану [8] суттєво змінила всі сфери суспіль-
ного життя і не могла не вплинути на кримі-
ногенну обстановку в цілому, і на злочинність 
в бюджетній сфері зокрема.

Тому для наукової спільноти гострим 
постає питання відшукання нових ефектив-
них засобів та механізмів впливу на умови 
і фактори, які детермінують злочинність 
у бюджетній сфері.

Загальносоціальне запобігання злочинності 
передбачає подолання економічної кризи, під-
вищення добробуту населення, покращення 
охорони здоров’я, освіти, екологічної політики 
та інші соціальні заходи захисту населення. 
Таким чином, державний вплив на злочинність 
здійснюється одночасно з іншими видами 
соціального контролю та взаємодіє з ними. Як 
свідчить історичний досвід, нерішучість і непо-
слідовність у проведенні саме соціально-еко-
номічних реформ суттєво впливають на ство-
рення соціальної напруженості у суспільстві, 
що є одним із криміногенних чинників. Врахову-
ючи це, сучасна політика України у сфері про-
тидії злочинності особливу увагу приділяє спе-
цифічним різновидам соціального управління 
процесом запобігання злочинності, створенню 
атмосфери солідарності у неприйнятті цього 
негативного соціального явища [9, с. 324-325].

Але, як з прикрістю констатував О. Г. Каль-
ман, ні реформи, ні програми розвитку під-
приємницької діяльності, ні програми прива-
тизації, ні реформи банківської системи поки 
що не створили належних умов для добро-
чесної діяльності у сфері економіки, а також 
не вирішили проблеми соціального захисту 
населення [10, c. 255-256].

Погоджуємося з твердженням про те, що 
з самого початку реформування економіки 
України була недооцінена і фактично прини-
жена роль державного регулювання у про-
веденні економічних перетворень. Жодна 
з численних урядових економічних програм 
не піддавалася кримінолого-економічному 
і науковому моніторингу на предмет її еконо-
мічної ефективності [11, c. 59]. Тому, підсумо-
вуємо наведе А. Закалюком та зазначаємо, 
що державний вплив на стан злочинності 
у бюджетній сфері неналежно взаємодіяв 
з іншими видами соціального контролю, що 
стало наслідком збільшення кримінальних 
правопорушень, пов’язаних з розкраданням 
бюджетних коштів всіх рівнів. 

Загальносоціальне запобігання криміналь-
ним правопорушенням у бюджетній сфері 
також необхідно здійснювати через систему 
культурно-виховних заходів. Найбільший 
виховний вплив на особу здійснюють такі 
соціальні інститути як сім’я, школа, трудо-
вий колектив тощо. Крім того, на нашу думку, 
важливе значення мають культурне та інфор-
маційне середовище, мультипліковане на 
сучасний рівень технологій.

Істотним культиватором протиправних 
цінностей сьогодні є ЗМІ та Інтернет, які від-
творюють картини кримінального світу з його 
романтикою і цінностями, перетворюють 
злочинців у справжніх героїв. Здається, ЗМІ 
та Інтернет поступово витісняють тради-
ційні інститути виховання та займають місце 
головного «вихователя» підростаючого поко-
ління [3, c. 137].

Важко не погодитись з даною думкою 
А. Іванова. На наше переконання, на відміну 
від соціально-економічних заходів, де осно-
вну роль відіграє держава, культурно-виховні 
заходи мають здійснюватись децентралізо-
вано, проростаючи так би мовити «знизу» 
через самосвідомість та приналежність до 
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громадянського суспільства, а не нав’язані 
владним примусом. Ці заходи мають спряму-
вання, в першу чергу, на формування у гро-
мадян такої системи цінностей, в основі яких 
є нетерпимість до вчинення кримінальних 
правопорушень у бюджетній сфері. Виходячи 
з того, що суб’єкти вчинення кримінальних 
правопорушень у бюджетній сфері є спеці-
альні, тобто посадові особи різних рівнів, ці 
заходи спрямовані, в першу чергу, саме на 
посадових осіб з метою формування у них 
антизлочинної культури.

Так, дослідники зазначають, що громад-
ськість має потужний антикриміногенний 
потенціал, використання якого є вкрай акту-
альним для сучасної України. За умов мудрої 
державної політики, поступових і виважених 
кроків із боку органів кримінальної юстиції ціл-
ком можна змінити акценти у бік значущості 
профілактичної діяльності різних суб’єктів 
запобігання злочинності. Головною метою 
такого процесу (через що свого часу про-
йшли провідні країни світу) має бути суттєве 
зниження рівня злочинності в Україні шля-
хом запобігання злочинності громадськістю 
як основним суб’єктом такої діяльності. При 
цьому скоротяться бюджетні витрати на утри-
мання судових і правоохоронних органів, і, 
відповідно, зростуть участь та особиста від-
повідальність кожного громадянина у спіль-
ній справі протидії злочинності [12, с. 273].

Крім того, у механізмі забезпечення кри-
мінологічної безпеки має функціонувати 
також автономний контур, який складають 
господарюючі структури, підприємницькі екс-
пертні організації, детективні й охоронні під-
приємства, некомерційні організації, релігійні 
об’єднання, організації, що забезпечують 
позитивні форми дозвілля, ЗМІ, навчальні 
та трудові колективи, самоврядні організації 
мешканців тощо, які в міру своєї компетенції 
й можливостей беруть участь у забезпеченні 
кримінологічної безпеки в межах основних 
функцій, використовуючи головним чином 
загальновиховні форми впливу [7, c. 211].

Вказані суб’єкти покликані реалізувати 
принцип громадського осуду злочинної пове-
дінки як один із різновидів соціального управ-
ління у сфері протидії злочинності, який реа-
лізується не тільки шляхом розробки заборон, 

адекватних небезпеці протиправних діянь, 
а й через формування у громадян негатив-
ного ставлення до певних видів асоціальної 
поведінки [9, с. 325].

Погоджуючись з наведеною думкою 
О. Іщука, автори статті вважають, що завдан-
ням саме культурно-виховних заходів запобі-
гання злочинності у бюджетній сфері є форму-
вання нульової толерантності до зловживань 
з бюджетними коштами та виховання у грома-
дян нетерпимості, неприйнятності до посадо-
вих осіб, які вчиняють даний вид злочинності. 

Аналізуючи чинне законодавство, автори 
статті прийшли до висновку, що запрова-
дження законодавцем інституту викривачів, 
як форми контролю влади, є недостатнім.

Так, кримінальний процесуальний закон 
визначає викривача як фізичну особу, яка 
за наявності переконання, що інформація 
є достовірною, звернулася із заявою або пові-
домленням про корупційне кримінальне пра-
вопорушення (виділене авторами) до органу 
досудового розслідування. При цьому зако-
нодавець надає викривачу відповідний про-
цесуальний статус, гарантії, виплати винаго-
роди [13].

Якщо підходити до видів культурно-
виховних заходів запобігання злочинності 
у бюджетній сфері, доцільно у контексті 
публічного заохочення законослухняних пра-
цівників запровадити інститут викривачів не 
лише у корупційних кримінальних правопору-
шеннях, а і кримінальних правопорушеннях 
у бюджетній сфері. Це б, на нашу думку, стало 
інструментом попередження вчинення даного 
виду злочинності, усвідомлення правопоруш-
ником ризику бути викритим, а також дієвим 
механізмом формування культури нульової 
толерантності до розкрадання бюджетних 
коштів всіх рівнів.

У свою чергу, основними напрямами право-
вих засобів загальносоціального запобігання 
бюджетним кримінальним правопорушенням 
є системне вдосконалення правового регу-
лювання суспільних відносин та підвищення 
правової свідомості населення. Правові пре-
вентивні заходи спрямовуються на вдоско-
налення відносин в соціально-економічній, 
податковій, валютній, митній, бюджетній, пра-
воохоронній та інших сферах.
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Як у цьому контексті служно зауважив 
В. Тацій, ідеологію боротьби з економічною 
злочинністю в сучасних умовах слід змістити 
в бік вдосконалення позитивного (регулятор-
ного) законодавства, яке створило б прозорі 
механізми діяльності суб’єктів господарю-
вання і виключило б можливість протиправ-
ної, суспільно небезпечної господарської 
діяльності [14, с. 15].

Отже, для подолання подальшої кримі-
налізації суспільства необхідно реалізувати 
сильну державну політику протидії злочин-
ності в бюджетній сфері. При цьому полі-
тична воля та стратегія ефективного захисту 
суспільства від злочинності мають бути при-
ведені у відповідність до високого ступеня 
його криміналізації [15, c. 51-52].

Висновки. На переконання авторів 
статті, слабким місцем загальносоціаль-
ного запобігання бюджетній злочинності 

на сучасному етапі є відсутність механіз-
мів практичної реалізації культурно-вихов-
них заходів та ініціатив; недосконалість 
методики збирання, обробки й аналізу кри-
мінологічної інформації, а також обмаль 
суб’єктів, які можуть нею оперувати; низь-
кий рівень довіри суспільства до держави 
та правоохоронних органів.

Все це у своєму результаті дає невтішні 
прогнози до подальшого зростання рівня як 
злочинності в цілому в Україні, так і бюджет-
ної злочинності зокрема.

Доцільним, на думку авторів статті, було 
б запровадження законодавцем інституту 
викривачів у кримінальних провадженнях, 
пов’язаних з використанням бюджетних 
коштів, що забезпечило б належну взаємодію 
та комунікацію між громадянами та органами 
влади, створення атмосфери невідворотності 
покарання.
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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ЗА ПРАВОПОРУШЕННЯ ЩОДО ВІЙСЬКОВОГО МАЙНА: 

ДОСВІД КРАЇН НАТО ТА ПЕРСПЕКТИВИ ДЛЯ УКРАЇНИ

Анотація. Статтю присвячено порівняльно-правовому дослідженню регламентації кримінальної від-
повідальності за правопорушення, пов’язане з порушенням порядку користування військовим майном 
і його зберігання, у законодавстві провідних країн НАТО. У роботі детально йдеться про нормативно-
правові підходи Сполучених Штатів Америки, Великої Британії, Франції та Канади щодо визначення 
правового статусу військової майни, особливостей складів злочинів, характеристик суб’єкта криміналь-
ного правопорушення та умов притягнення до відповідальності. Проаналізовано відмінності у побудові 
правових норм, що передбачають кримінальну відповідальність за протиправне поводження з майном 
у збройних силах, із фокусом на межі між необережністю та умислом, а також специфіку встановлення 
кваліфікуючих ознак. Автором розкрито форми вина, типові елементи об’єктивної сторони, а також під-
ходи до кваліфікації дій залежно від наслідків і істот їх вчинення.

Окрему увагу приділено розмежуванню кримінальної та дисциплінарної відповідальності, яке в кра-
їнах-членах НАТО має чітке процедурне обґрунтування та забезпечує ефективне реагування на пору-
шення принципу пропорційності. У статті йдеться про структуру військової юрисдикції, зокрема функ-
ціонування спеціалізованих судів, внутрішніх органів розслідування та контролю. Показано, що моделі 
військової юстиції в США, Великій Британії, Франції та Канаді прагнуть на з’єднання незалежності судо-
чинства та внутрішньої відповідальності в межах збройних формувань. На основі аналізу зроблено 
висновки щодо достатньої придатності елементів зарубіжного досвіду до впровадження в Україні. В умо-
вах воєнного стану та інтенсивного використання матеріально-технічних ресурсів особливої актуаль-
ності набуває формування ефективної системи запобігання правопорушенням, що включає внутріш-
ній аудит, інституційний контроль, правове визначення майнового статусу, а також чітке процесуальне 
оформлення процедур реагування.

Узагальнені в статті положення можуть стати підґрунтям для вдосконалення національного кримі-
нального законодавства України в частині правового режиму військового майна та забезпечення вій-
ськової безпеки у форматі гармонізації з євроатлантичними стандартами.

Ключові слова: спеціальний суб’єкт правопорушення, внутрішній контроль, стандарти НАТО, 
дисциплінарна відповідальність, військова юстиція, об’єкт злочину, форми вина, кваліфікаційні озна-
ки, правовий режим майна, запобігання зловживанням.

Lavronov R. P., Shostak A. O. Comparative legal analysis of criminal liability of military personnel 
for offenses involving military property: NATO countries’ experience and prospects for Ukraine

Abstract. This article presents a comparative legal study of the regulation of criminal liability for offenses 
involving violations of the procedure for the use and storage of military property in the legislation of leading 
NATO countries. The paper thoroughly examines the regulatory approaches of the United States, the United 
Kingdom, France, and Canada concerning the legal status of military property, the elements of criminal 
offenses, the characteristics of the offender, and the conditions of criminal prosecution. Differences in the 
structure of legal norms establishing criminal liability for unlawful handling of property in the armed forces are 
analyzed, with a focus on the distinction between negligence and intent, as well as the specifics of determining 
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aggravating circumstances. The author outlines the forms of guilt, typical components of the actus reus, and 
approaches to the legal qualification of acts depending on their consequences and circumstances.

Special attention is paid to the distinction between criminal and disciplinary liability, which in NATO member 
states is supported by well-defined procedural grounds and ensures an effective response without violating the 
principle of proportionality. The article addresses the structure of military jurisdiction, including the functioning of 
specialized courts, internal investigative bodies, and control mechanisms. It is shown that military justice models 
in the USA, the UK, France, and Canada aim to balance judicial independence with internal accountability 
within the armed forces. Based on the analysis, conclusions are drawn about the applicability of selected 
foreign practices to Ukraine. Under martial law and increased use of logistical resources, the formation of an 
effective system for preventing military-related offenses becomes particularly relevant. This includes internal 
audits, institutional oversight, clear legal definitions of property, and well-structured procedural responses.

The findings of the article may serve as a foundation for improving Ukraine’s criminal legislation regarding 
the legal regime of military property and ensuring national defense in alignment with Euro-Atlantic legal 
standards.

Key words: special subject of offense, internal control, NATO standards, disciplinary liability, military justice, 
object of the crime, forms of guilt, aggravating circumstances, legal regime of property, abuse prevention.

Постановка проблеми. Збереження та 
раціональне використання військового майна 
є ключовим чинником забезпечення боєздат-
ності збройних сил у будь-якій демократичній 
державі. Особливої ваги ця проблема набу-
ває в умовах збройного конфлікту, коли кожна 
одиниця матеріального ресурсу може мати 
стратегічне значення для обороноздатності 
країни. В українських реаліях, з огляду на 
тривалу агресію з боку Російської Федерації, 
актуалізується потреба у вдосконаленні меха-
нізмів кримінально-правового захисту майна 
військового призначення, зокрема у сфері від-
повідальності військовослужбовців за непра-
вомірне поводження з таким майном.

Незважаючи на наявність у Кримінальному 
кодексі України відповідних складів злочинів, 
чинна правова модель залишається фраг-
ментарною та часто не відповідає сучасним 
викликам. Недостатня деталізація понять, 
нечітке розмежування між кримінальними 
і дисциплінарними проступками, а також від-
сутність ефективної системи превенції й вну-
трішнього контролю унеможливлюють сво-
єчасне реагування на зловживання. У таких 
умовах актуальним є звернення до зарубіж-
ного досвіду, зокрема країн-членів НАТО, які 
мають усталені військово-правові традиції та 
функціонуючі моделі військової юстиції.

Особливий інтерес становить комплек-
сна система криміналізації правопорушень 
щодо військового майна у Сполучених Шта-
тах Америки, Великій Британії, Франції та 
Канаді. У цих країнах напрацьовано широкий 
інструментарій нормативного, інституційного 

та процедурного забезпечення охорони вій-
ськових ресурсів, що базується на високих 
стандартах дисципліни, чітких дефініціях та 
гнучкому розмежуванні рівнів відповідаль-
ності. У контексті стратегічного курсу Укра-
їни на євроатлантичну інтеграцію, системне 
вивчення зазначених підходів набуває при-
кладного значення для адаптації національ-
ного законодавства до стандартів Північноат-
лантичного альянсу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання правового регулювання криміналь-
ної відповідальності військовослужбовців за 
правопорушення у сфері користування та 
зберігання військового майна, а також пошук 
ефективних моделей забезпечення охорони 
таких ресурсів, активно досліджуються як 
українськими, так і зарубіжними науковцями. 
При цьому науковий дискурс розгортається 
навколо декількох ключових напрямів: дефі-
ніційного визначення об’єкта посягання, спів-
відношення між кримінальною та дисциплі-
нарною відповідальністю, структури складів 
злочинів і механізмів превенції порушень.

В українській правовій науці цій пробле-
матиці присвячено низку ґрунтовних праць. 
Так, у дослідженні Н. В. Діденка розкрито 
особливості інституційного та нормативного 
механізму кримінально-правової охорони 
військового майна в правовій системі США, 
зроблено акцент на значенні чіткої дефініції 
military property як запобіжника зловживань 
у процесі кваліфікації правопорушень і забез-
печення юридичної визначеності [1]. У роботі 
Г. І. Мірошниченка досліджуються питання 
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гармонізації національної системи військо-
вої юстиції з євроатлантичними стандартами, 
зокрема у частині інституційного контролю 
та подвійної моделі відповідальності – кримі-
нальної і дисциплінарної [2].

Значущим є також порівняльно-правовий 
аналіз, здійснений В. О. Радзієвським щодо 
військової юстиції Великої Британії, де роз-
крито механізми контролю за використанням 
матеріальних ресурсів армії та надано оцінку 
ефективності внутрішнього дисциплінарного 
провадження [3]. У свою чергу, С. М. Про-
копчук у межах дослідження кримінального 
права Канади порушує проблему невизна-
ченості меж між службовою недбалістю 
і злочинним умислом у випадках втрати чи 
пошкодження військового майна, що має 
безпосереднє значення для української прак-
тики [4].

Зарубіжна доктрина, зокрема у працях 
Д. А. Чапмана (США), Л. Моро (Франція), 
Т. Брауна (Канада), акцентує на важливості 
поєднання високого рівня дисципліни з нор-
мативною деталізацією складів правопору-
шень. У США досліджується ефективність 
застосування Uniform Code of Military Justice 
(UCMJ) як інструменту контролю над право-
порушеннями у військовій сфері. Встановлю-
ється, що чітка класифікація майна і форми 
вини є базовою умовою справедливого пра-
возастосування в армійському середовищі. 
У Франції наголос робиться на адміністра-
тивному аудиті як інструменті превенції, 
а у Канаді особливу увагу приділено проце-
дурі змішаних військово-цивільних трибуна-
лів, що гарантує збалансованість між пра-
вами особи та інтересами оборони.

Попри зазначені здобутки, науковий аналіз 
демонструє наявність низки нерозв’язаних 
проблем. Насамперед ідеться про відсутність 
уніфікованого підходу до термінологічного 
визначення військового майна, що створює 
труднощі для транснаціонального порівняння 
правових моделей. 

Також дискусійною залишається межа між 
дисциплінарною і кримінальною відповідаль-
ністю: в більшості систем критерії цього роз-
межування визначаються не законодавчо, 
а адміністративною практикою або судовим 
розсудом. Ще однією проблемою є фрагмен-

тарність превентивного механізму – попри 
наявність інститутів внутрішнього аудиту, зна-
чна частина порушень фіксується постфак-
тум, що знижує ефективність правозастосу-
вання.

Таким чином, проаналізовані дослідження 
свідчать про те, що у світовій теорії та прак-
тиці існує розмаїття моделей криміналіза-
ції діянь, пов’язаних із військовим майном, 
однак усі вони ґрунтуються на поєднанні пра-
вової визначеності, чіткого поділу юрисдикцій 
та превентивних механізмів. Адаптація цих 
елементів до українського контексту потре-
бує подальших досліджень із урахуванням 
актуального стану військової юстиції, право-
застосовної практики та викликів, пов’язаних 
із веденням воєнних дій.

Мета статті. Метою статті є здійснення 
ґрунтовного порівняльно-правового аналізу 
кримінально-правових підходів до відпові-
дальності військовослужбовців за правопо-
рушення у сфері користування та зберігання 
військового майна в законодавствах країн-
членів НАТО (США, Великої Британії, Франції 
та Канади) з подальшим виявленням систем-
них елементів, що можуть бути адаптовані до 
правової системи України. 

Особлива увага приділяється визначенню 
ефективних механізмів нормативного регулю-
вання, інституційної відповідальності та пре-
венції майнових правопорушень у збройних 
силах, що відповідають стандартам демокра-
тичного цивільного контролю над армією.

Досягнення поставленої мети передбачає 
узагальнення зарубіжного досвіду з метою 
формування пропозицій щодо вдоскона-
лення вітчизняного кримінального законо-
давства в умовах воєнного стану, з урахуван-
ням необхідності гармонізації правових норм 
із євроатлантичними стандартами безпеки, 
дисципліни та прав людини.

Виклад основного матеріалу. Одним із 
ключових елементів правового забезпечення 
охорони військового майна є чітке та норма-
тивно усталене його визначення в національ-
них правових системах. Підходи до дефіні-
ції military property у країнах-членах НАТО 
істотно різняться залежно від моделі право-
вої системи, однак їх об’єднує функціональ-
ний підхід: визнання майна військовим не 



361

Київський часопис права. 2025. № 2

лише за формальними ознаками власності, 
а й за його призначенням, обігом та правовим 
режимом зберігання.

У правовій системі Сполучених Штатів 
Америки основним нормативним актом, що 
регламентує питання визначення та обігу 
військового майна, є Uniform Code of Military 
Justice (UCMJ). Відповідно до положень цього 
кодексу, military property трактується як будь-
яке рухоме чи нерухоме майно, що перебу-
ває у власності, володінні або розпорядженні 
Збройних сил США та призначене для вико-
нання службових завдань оборонного харак-
теру. До цього поняття віднесено озброєння, 
транспорт, зв’язок, технічне обладнання, 
матеріали забезпечення, документи обмеже-
ного доступу тощо. Таке визначення охоплює 
як постійно закріплені об’єкти, так і ті, що тим-
часово перебувають у користуванні підрозді-
лів або окремих службовців [6, с. 12–13].

У Великій Британії визначення military 
stores міститься в Armed Forces Act 2006, де 
під військовим майном розуміють усі матері-
альні засоби, що передані у службове корис-
тування або обліковані як публічна власність, 
яка використовується у Збройних силах. Осо-
бливістю британського підходу є врахування 
не лише матеріальної складової майна, але 
й його документального супроводу, що також 
вважається частиною предмета охорони. Вод-
ночас законодавство передбачає, що навіть 
помилкова інвентаризація або відсутність 
запису не звільняє особу від відповідальності 
за посягання на фактично військове майно 
[11, с. 56–57].

Французьке законодавство, зокрема Code 
pénal та Code de la défense, закріплює поняття 
biens militaires – майна, що прямо чи опосе-
редковано належить оборонному відомству 
або використовується в межах системи наці-
ональної безпеки. До таких об’єктів включа-
ються зброя, техніка, засоби зв’язку, формене 
спорядження, медичне забезпечення, інф-
раструктура, інформаційні ресурси, а також 
матеріали, передані від союзників у рамках 
спільних оборонних ініціатив [Селіванов А. О., 
2016, с. 88–89].

У Канаді регламентація поняття military 
property здійснюється через положення 
National Defence Act, де у статтях 117 і 129 

прямо вказується на службову відповідаль-
ність за збереження будь-якого майна, що 
перебуває на балансі оборонного відомства. 
До військового майна віднесено як фізичні 
об’єкти (зброя, техніка, обмундирування), так 
і документи, бази даних, матеріали інженер-
ного та спеціального призначення, які прямо 
або опосередковано пов’язані з виконанням 
оборонних функцій [14, с. 7–9].

Визначальною рисою підходів усіх чоти-
рьох країн є те, що юридичне тлумачення вій-
ськового майна виходить за межі формальної 
державної власності та базується на ознаках 
функціонального зв’язку з оборонною діяль-
ністю. Такий підхід забезпечує ширший обсяг 
правового захисту та дозволяє охопити всі 
елементи матеріально-технічного забезпе-
чення армії, що мають стратегічне значення. 
У більшості випадків категорія військового 
майна є динамічною – її обсяг і структура змі-
нюються відповідно до умов воєнного часу, 
мобілізації чи міжнародного співробітництва.

Таким чином, аналіз законодавчих підхо-
дів дозволяє дійти висновку, що у країнах-
членах НАТО поняття військового майна не 
зводиться до формального переліку об’єктів, 
а визначається за сукупністю функціональ-
них, інституційних та безпекових ознак. Саме 
така модель може слугувати орієнтиром для 
удосконалення українського кримінального 
законодавства у частині нормативного закрі-
плення предмета правопорушень, що станов-
лять загрозу обороноздатності держави.

Аналіз складів злочинів, пов’язаних із вій-
ськовим майном, у законодавстві країн-чле-
нів НАТО показує про значну варіативність 
у структурі кримінально-правових норм, 
однак дозволяє виокремити спільні конструк-
тивні риси, що забезпечують ефективний 
захист оборонних ресурсів.

У Сполучених Штатах Америки ключове 
регламентування міститься в статті 108 
Uniform Code of Military Justice (UCMJ), яка 
забезпечує кримінальну відповідальність за 
умисне або необережне знищення, пошко-
дження, втрату або незаконне відчуження 
військового майна. Окремо в статті 121 УКМП 
закріплено відповідальність за незаконне 
привласнення майна (крадіжку та проти-
правне заволодіння), що поширюється на всі 
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форми майнових посягань у сфері військової 
служби. Конструкції цих складів побудовані за 
ознаками дії, наслідків, форми вини й об’єкта 
посягання, з урахуванням вартості майна, що 
постраждало. Наприклад, вартість об’єкта, 
яка має визначений грошовий поріг, є квалі-
фікованою вимогою, що впливає на тяжкість 
покарання [1, с. 13–15].

Британське законодавство, зокрема Armed 
Forces Act 2006, передбачає подібну дифе-
ренціацію складів злочинів. Стаття 25 вста-
новлює відповідальність за пошкодження або 
втрату військового майна, тоді як стаття 26 
регулює випадки розтрати чи неправильного 
використання ресурсів (неправомірного вико-
ристання чи розтрати державного чи службо-
вого майна). Стаття 27 вимагає відповідаль-
ності за шахрайські дії з видом або звітністю, 
пов’язаними з військовим майном. Усі ці 
норми базуються на службовому обов’язку 
особи охорони та використання майно за 
призначенням, що є основною кваліфікацій-
ною ознакою [Боровик В. С., 2018, с. 96–98].

У Франції Кримінальний кодекс (Code 
pénal) і Військовий кодекс (Code de la défense) 
створюють більш уніфіковану, але водночас 
сувору систему правових норм. Стаття 432-15 
Кримінального кодексу забезпечує відпо-
відальність за розтрату чи привласнення 
державної (в т.ч. військового) майна, вчи-
нене особою, яка виконує публічну функцію. 
Стаття 433-1 передбачає відповідальність 
за зайняття службовою посадою при роз-
порядженні публічними ресурсами. Кодекс 
оборони додатково надає спеціальні склади 
злочинів щодо порушення правил зберігання, 
транспортування чи використання матеріаль-
них засобів оборонного призначення, осо-
бливо в умовах надзвичайного або бойового 
стану [6, с. 104–106].

У канадському National Defence Act роз-
межування складів правопорушень буде 
створено через статті 117 (втрата або віднов-
лення військового майна) та 129 (порушення 
військової дисципліни, включно з незалеж-
ними мотивами із матеріальними цінностями). 
За рішенням США та Великої Британії, де на 
перший план виходить умисел, канадська 
модель приділяє підвищену увагу формам 
недбалості, що стає самостійним складом 

злочину або дисциплінарного провадження. 
До відповідно включено також обов’язкову 
ознаку: наявність службової відповідальності 
за порушення об’єкта [8].

Порівняльний аналіз показує, що у всіх 
країнах-членах НАТО кримінальні склади 
злочинів у сфері військового майна відзнача-
ються високим ступенем деталізації та варіа-
тивності форм відповідальності залежно від 
необхідних. 

Типовими елементами виступають:
– наявність службового обов’язку або дові-

рених повноважень щодо майна; 
– дія (або бездіяльність), що призвела до 

втрати, пошкодження, знищення або незакон-
ного використання майна; 

– обов’язкова характеристика форми вина 
(умисел чи недбалість); 

– матеріальні наслідки (вартість, страте-
гічне значення, бойова придатність майна).

Кваліфікуючими умовами виступу є обсяг 
завданої шкоди, умови вчинення дії (воєнний 
час, мобілізація), порушення повторності, 
а також об’єкт посягання (спеціальні засоби, 
зброя, техніка підвищеної небезпеки).

Одним із концептуальних елементів кримі-
нально-правового регулювання відповідаль-
ності за правопорушення щодо військового 
майна є визначення форми вини, юридичного 
статусу суб’єкта та кваліфікуючих обставин, 
що впливають на межі та характер відпо-
відальності. Порівняння правових підходів 
країн-членів НАТО засвідчує, що в кожній із 
розглянутих систем зазначені категорії станов-
лять структурну вісь складу злочину та висту-
пають критеріями для розмежування дисци-
плінарних і кримінальних правопорушень.

Форма вини в законодавствах США, Вели-
кої Британії, Франції та Канади відіграє клю-
чову роль у кваліфікації діяння. Зокрема, 
у США згідно з положеннями Uniform Code 
of Military Justice диференціюються умисні 
дії (наприклад, привласнення чи знищення 
майна) та діяння, вчинені з необережності, 
зокрема через службову недбалість. При 
цьому умисне посягання кваліфікується як 
кримінальний злочин з можливістю застосу-
вання максимальної санкції, тоді як недбале 
ставлення до зберігання чи обліку майна 
може спричинити дисциплінарну або обме-
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жену кримінальну відповідальність. Подібна 
логіка простежується і в Канаді, де умисел 
кваліфікується як грубе порушення обов’язку, 
а необережність – як службова некомпетент-
ність з елементами протиправної недбалості.

У Великій Британії Armed Forces Act 2006 
прямо розрізняє умисні діяння (наприклад, 
розтрата або навмисне пошкодження вій-
ськового обладнання) та дії, вчинені з грубою 
необережністю або байдужістю до службо-
вого обов’язку. Законодавство Франції також 
передбачає подвійну систему вини: у випад-
ках недбалості застосовуються менш суворі 
санкції, проте в умовах бойового часу чи 
особливого правового режиму навіть нео-
бережне діяння може бути кваліфіковане як 
кримінальний злочин.

Стосовно суб’єкта відповідальності, у всіх 
досліджуваних країнах обов’язковою озна-
кою є статус військовослужбовця або служ-
бової особи, яка виконує функції зберігання, 
обліку або розпорядження військовим май-
ном. Такий підхід відповідає доктрині службо-
вого обов’язку як джерела підвищеної довіри, 
на підставі якої особа наділяється особли-
вими повноваженнями щодо використання 
майна, що, своєю чергою, обумовлює підви-
щену відповідальність за його збереження. 
Наприклад, у Великій Британії та Франції пра-
вопорушення, вчинені посадовими особами 
в межах службових повноважень, автома-
тично вважаються більш небезпечними через 
зловживання владою чи службовим станови-
щем. У Канаді додатково враховується рівень 
командування, тривалість служби, наявність 
допуску до відповідного майна.

Щодо кваліфікуючих обставин, у всіх 
розглянутих юрисдикціях вони включають: 
вартість або стратегічне значення об’єкта, 
повторність правопорушення, умови його 
вчинення (воєнний час, бойові дії, надзвичай-
ний стан), а також службову історію та мотиви 
особи. У США наявність наміру завдати шкоди 
Збройним силам або використати військове 
майно для власної вигоди розглядається як 
обтяжуюча обставина. У Франції та Канаді 
до кваліфікуючих факторів належить також 
наявність спільного умислу (групове діяння), 
участь у злочинній змові, знищення критично 
важливих систем зв’язку чи логістики.

Питання розмежування дисциплінарної 
та кримінальної відповідальності військовос-
лужбовців за правопорушення щодо військо-
вого майна є одним із найбільш складних та 
водночас концептуально значущих у право-
вих системах країн-членів НАТО. Розуміння 
між цими формами відповідальності вимагає 
не лише характеру санкцій, а й процесуаль-
них особливостей їх застосування, інститу-
ційної юрисдикції, можливості оскарження 
рішень та правового статусу особи, яка при-
тягується до відповідальності.

Загальною тенденцією у воєнному праві 
демократичних держав є застосування дис-
циплінарної відповідальності у разі пору-
шення, яке не спричинило істотної шкоди або 
вчинено внаслідок службової недбалості без 
ознак злочинного умислу. Кримінальна ж від-
повідальність передбачена за посягання, що 
мають високу ступінь суспільної небезпеки, 
умисний характер або спричинили матері-
альні матеріальні чи стратегічні збитки.

У правовій системі США дисциплінарні про-
вадження регулюючими положеннями Manual 
for Courts-Martial та нормами внутрішнього 
регламенту командування. Дрібні порушення 
(недбале зберігання, втрата маловартісного 
обладнання) розглядаються у спрощеному 
порядку командиром підрозділу. Водночас 
умисне знищення або привласнення військо-
вого майна кваліфікується як кримінальний 
злочин за статтями 108 або 121 УКМП та 
підлягає розгляду військовим трибуналом 
з усіма гарантіями процесуального захисту. 
Принциповим є те, що за одним і тим самим 
діянням не допускається подвійне покарання 
у дисциплінарному та кримінальному порядку 
(принцип non bis in idem), що гарантується як 
внутрішнім правом, так і прецедентною прак-
тикою [6, с. 73–74].

У Великій Британії розмежування закрі-
плено у положеннях Закону про збройні 
сили 2006 року, де визначено коло діянь, які 
можуть бути кваліфіковані як службові дії або 
злочини. Критеріями виступу є форма вини, 
наслідки, ціль використання майна, природні 
вчинення та статус особи. Наприклад, роз-
трата майна або його використання в осо-
бистих цілях дозволяє кваліфікуватися як 
без кримінального діяння. Якщо йдеться про 
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порушення порядку звітності чи неналежний 
облік – ймовірним є застосування дисциплі-
нарного покарання у формі догани, тимчасо-
вого обмеження в правах, зниження у звіль-
ненні або грошового тягнення [13, с. 89].

Французьке законодавство демонструє 
більш складну модель, яка забезпечує адмі-
ністративне розслідування для попередньої 
оцінки характеру правопорушення. Якщо 
встановлено умисел або значну шкоду, 
справа передається до військової палати 
загального суду; якщо діяння має ознаки 
недбалості або непрофесійності без наміру 
завдати шкоди – вона розглядається в дисци-
плінарному порядку відповідно до положення 
внутрішніх статутів. Важливо, що у Франції 
діє практика підвищеного стандарту відпові-
дальності в умовах бойових дій: навіть незна-
чна недбалість може розглядатися як кримі-
нальна, якщо вона призвела до стратегічної 
втрати [2, с. 210].

У Канаді межі між формами зобов’язуються 
виконати положення Кодексу службової дис-
ципліни. Дисциплінарні тягнення можуть 
накладатися без судового провадження, 
якщо йдеться про порушення, які не мають 
ознак кримінального правопорушення. Разом 
з тим, навіть службова недбалість за умови 
заподіяння значної матеріальної шкоди може 
трансформуватися у кримінальне прова-
дження. Особливістю є змінений порядок роз-
гляду справи – командир підрозділу ініціює 
провадження, але остаточно кваліфікацію 
правопорушення шляхом військового суддя 
[10, с. 220]. 

Загальною рисою всіх представлених 
юрисдикцій є наявність процедури почат-
кової правової кваліфікації, яка вирішує, 
у якому порядку має розглядатися конкретне 
правопорушення. При цьому враховується 
не лише формальний склад діяння, а й осно-
вні його вчинення, характер майна, слідки, 
рівень відповідальності особи та загрози, 
яка створює поведінку для обороноздатності 
держави.

Судова система військової юрисдикції 
є ключовим інституційним елементом пра-
возастосування у сфері військових правопо-
рушень. У країнах-членах НАТО такі моделі 
підключають традиційні стандарти криміналь-

ного процесу з урахуванням специфіки вій-
ськової служби, дисципліни, субординації та 
стратегічного значення охоронюваних інтер-
есів. При цьому практично в усіх юрисдикціях 
можна поділ на дисциплінарні й кримінальні 
форми судового контролю, що функціонують 
паралельно, але у взаємодії.

У Сполучених Штатах Америки військове 
судочинство реалізується в межах трирів-
невої структури: воєнний суд у спрощеному 
порядку, спеціальний воєнний суд та загаль-
ний військово-польовий суд. Кожен із рівнів 
вашої залежно від тяжкості правопорушення. 
Вищу інстанцію становить Апеляційний суд 
Збройних Сил, яка забезпечує апеляційний 
перегляд справ. Особливістю є функціону-
вання військових трибуналів як автономної 
юрисдикції, що має повний набір процесу-
альних повноважень: від слідства до вине-
сення вироку. Компетенція таких судів охо-
плює лише злочини, передбачені UCMJ, але 
й низку цивільних правопорушень, вчинених 
військовослужбовцями в зоні дій військо-
вого стану або за межами території США 
[6, с. 73–75].

У Великій Британії судову функцію в сис-
темі військової юстиції виконує Military Court 
Service, відповідно до якої входять військові 
магістрати, суди військових апеляцій та 
спеціалізовані дисциплінарні органи. Про-
цедури судового розгляду регламентуються 
Armed Forces Act 2006. У справах про сер-
йозні правопорушення рішення ухвалю-
ються військовою колегією за участю судді 
та присяжних (офіцерів), що гарантує дотри-
мання принципів змагальності та неуперед-
женості. Поряд з цим, справи меншої тяж-
кості можуть розглядатися у спрощеному 
порядку командиром підрозділу, за умови 
добровільної згоди військовослужбовця на 
спрощену процедуру [10, с. 91].

У Франції судова модель базується на 
інтеграції військової юстиції до загально-
національної судової системи. Основною 
інстанцією розгляду є спеціалізовані військові 
палати при трибуналах першої інстанції 
(tribunaux de grande instance), а також апеля-
ційні військові палати. У випадках, що стосу-
ються стратегічного майна або підриваються 
під час бойових операцій, передбачено пере-
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дачу справ військовому відділу при Міністер-
стві оборони. Визначальною рисою є участь 
цивільних суддів із військовою спеціаліза-
цією, що забезпечує баланс між цивільним 
контролем і специфікою збройних сил. Про-
цесуальні норми базуються на загальному 
кримінальному процесі з урахуванням статут-
них особливостей [13, с. 210].

У Канаді функціонує змінена модель вій-
ськової юрисдикції. Первинне провадження 
проводиться у формі спрощеного судового 
розгляду на рівнях підрозділів, але за умов 
серйозного правопорушення або відмови вій-
ськовослужбовця від спрощеної процедури 
справа передається до військового суду. Апе-
ляційний перегляд забезпечує Апеляційний 
військовий суд Канади. Система характери-
зується високим рівнем процедурної дета-
лізації, включно з можливістю залучення 
цивільних захисників та подання апеляції до 
Верховного Суду Канади в особливо важли-
вих справах. Такий підхід гарантує дотри-
мання процесуальних прав навіть у рамках 
військової юрисдикції.

Порівняльний аналіз дозволяє виокремити 
низку спільних рис військової юрисдикції 
в державах НАТО:

– спеціалізованих військових судів або 
палата; 

– право на апеляцію в межах військової 
або цивільної інстанції; 

– можливість розгляду справи за спроще-
ною процедурою при погодженій сторінці; 

– забезпечення змагальності й права на 
захист на всіх етапах провадження; 

– участь цивільного контролю (через суд-
дів, присяжних або наглядових органів).

Усі ці елементи спрямовані на досягнення 
балансу між військовою дисципліною та вер-
ховенством права. Вони підтверджують, що 
неприпустимих у закритих або структурно 
ієрархізованих інституціях, якими є збройні 
сили, може бути реалізована повноцінна сис-
тема правосуддя. Для України імплементація 
подібної моделі передбачається як законо-
давчі зміни, так і інституційну перебудову вій-
ськової юстиції – створення окремих судових 
підрозділів, процесуальних гарантій і меха-
нізмів зовнішнього контролю над рішеннями 
військових органів.

Ефективне функціонування механізмів 
запобігання правопорушенням щодо вій-
ськового майна є невід’ємною складовою 
військово-правової системи демократичних 
держав. У країнах-членах НАТО превентивна 
модель базується на поєднанні внутрішнього 
адміністративного контролю, системи аудиту, 
нормативного регулювання службової відпо-
відальності та функціонування спеціалізова-
них органів військових розслідувань. Такий 
підхід дозволяє забезпечити оперативне та 
реагування на загрози правопорядку у сфері 
обігу матеріальних ресурсів збройних сил.

Повномасштабна збройна агресія проти 
України, яка тривала з 2014 року і заго-
стрилася з 2022-го, зумовила необхідність 
переосмислення підходів до правового 
регулювання військової служби, зокрема – 
кримінальної відповідальності за порушення 
порядку користування та зберігання військо-
вого майна. На тлі суттєвого збільшення 
обсягів матеріально-технічної допомоги від 
країн-партнерів, інтенсифікації мобілізацій-
них процесів та ускладнення логістичних 
ланцюгів особливої ​​ваги виникає проблема 
забезпечення належної охорони військового 
майна як елемента національної безпеки.

Вітчизняне законодавство наразі містить 
окремі положення, які встановлюють відпо-
відальність за неправомірне поводження 
з військовим майном, однак вони залиша-
ються фрагментарними, недостатньо дета-
лізованими і не враховують сучасних загроз. 
також, відсутнє чітке розмежування між кри-
мінально-правовими та дисциплінарними 
порушеннями, що призводить до неоднознач-
ної практики кваліфікації діянь. Недостатньо 
врегульованими залишаються також питання 
форми вина, суб’єкта злочину, а також спеці-
альні умови відповідальності в період воєн-
ного стану.

В умовах активної інтеграції України до 
євроатлантичного безпекового простору, 
набутий досвід держав-членів НАТО у сфері 
криміналізації розпочато, пов’язаних із вій-
ськовим майном, має не лише теоретичне, 
а й практичне значення. Вивчення моделей 
США, Великої Британії, Франції та Канади 
працюють про наявність ефективних механіз-
мів правового реагування, які базуються на: 
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а) чітко визначеному об’єкті охорони (вій-
ськового майна); 

б) типології складів злочинів із диференці-
ацією за формою вини;

в) розвиненій системі дисциплінарного 
нагляду та внутрішнього аудиту;

г) функціональній військовій юстиції як 
окремій гілці правосуддя.

Ці елементи є релевантними для адаптації 
до українського законодавства, щоб уникнути 
балансу між військовою дисципліною, пра-
вами особи та оперативною ефективністю 
реагування на порушення. 

Адаптація зарубіжного досвіду передба-
чає не механічне копіювання, а творчу інте-
грацію апробованих норм і процедур у наці-
ональне правове середовище. Доцільним є, 
зокрема, нормативне закріплення визначень 
військового майна з урахуванням його функ-
ціонального призначення; розмежування 
умисних і необережних форм вини в складі 
злочину; встановлення окремих складів для 
періоду військового стану; запровадження 
інституту військових слідчих і спеціалізова-
них судів; а також розвиток системи внутріш-
нього контролю й анонімного інформування 
про правопорушення

Таким чином, імплементація моделей, 
які функціонують у правових системах країн 
НАТО, є не лише можливою, а й стратегічно 
необхідною умовою вдосконалення націо-
нальної системи кримінального права в обо-
ронній сфері. Її реалізація сприятиме підви-
щенню правової визначеності, запобіганню 
зловживанням, ефективному управлінню 
ресурсами та посиленню довіри до інститу-
ційного сектору безпеки.

Висновки і пропозиції. Проведене 
дослідження дозволяє сформулювати низку 
принципових висновків щодо особливостей 
кримінально-правового регулювання відпові-
дальності військовослужбовців за порушення 
порядку користування та зберігання військо-
вого майна у законодавстві країн-членів 
НАТО. Порівняльний аналіз правових систем 
США, Великої Британії, Франції та Канади 
виявив як спільні закономірності, так і націо-
нальні особливості, що мають практичне зна-
чення для вдосконалення вітчизняного зако-
нодавства.

По-перше, у всіх досліджуваних юрисдик-
ціях військових переважно розглядається не 
лише як об’єкт державної власності, а як еле-
мент функціонального забезпечення оборо-
ноздатності, що підвищує увагу до його пра-
вового захисту. Поняття військового майна 
формулюється з урахуванням його цільового 
призначення, контексту обслуговування та 
службового статусу особи, яка ним користу-
ється.

По-друге, кримінально-правові склади 
злочинів, пов’язаних із військовим майном, 
у країнах НАТО характеризуються високим 
ступенем деталізації та включають не лише 
традиційні форми посягань (привласнення, 
знищення, втрати), а й окремі категорії, 
пов’язані з фальсифікацією обліку, переви-
щенням повноважень або розтратою у бойо-
вих умовах. Типовою є чітка диференціація 
між умисними та необережними формами 
вина, що напряму впливає на кваліфікацію 
діяння та вибір форми відповідальності.

По-третє, у всіх проаналізованих право-
порядках функціонує механізм інституційного 
розмежування дисциплінарної та криміналь-
ної відповідальності, що забезпечує несправ-
ний і пропорційний підхід до оцінки. також, 
у разі недбалості або незначної шкоди вашій 
дисциплінарної реагування, тоді як серйозні 
або повторні правопорушення пересліду-
ються в кримінальному порядку з дотриман-
ням усіх процесуальних гарантій.

По-четверте, ключову роль у системі пра-
возастосування професійного інституту вій-
ськової юстиції, що у кожній з представлених 
має власну структуру, процесуальні особли-
вості та повноваження. Спільною тенденцією 
є забезпечення апеляційного огляду, участь 
цивільного контролю та можливість застосу-
вання спрощених процедур на рівнях підроз-
ділів.

По-п’яте, превентивна складова охорони 
військового майна у країнах НАТО реалізу-
ється через розкриття системи внутрішнього 
контролю, аудиту, анонімного інформування 
та обов’язкового службового розслідування 
у випадку виявлення закрито. такі механізми 
істотно підвищують сприятливість військових 
органів до саморегуляції та зниження ризиків 
системних злочинів.
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З результатами викладеного доцільно 
сформулювати такі пропозиції щодо вдоско-
налення українського кримінального законо-
давства в частині охорони військового майна:

1.	Закріпити на законодавчому рівні уні-
фіковане визначення військового майна, що 
враховує не лише форму власності, а й функ-
ціональне призначення у оборонній сфері.

2.	Створити типи моделей складів злочи-
нів щодо військового майна з поділом за фор-
мою вини, наслідками та умовами вчинення 
(зокрема у воєнний час).

3.	Визначні критерії розмежування дисци-
плінарної та кримінальної відповідальності, 
з урахуванням обсягу завданої шкоди, наміру 
особи та стратегічної ваги об’єкта.

4.	Ініціювати створення або реорганіза-
цію спеціалізованих військових судів із чітко 
визначеною компетенцією у справах щодо 
створення у сфері зберігання та викорис-
тання військового майна.

5.	Запровадити постійну дію системи вну-
трішнього аудиту та інституційного контролю 
в структурах, відповідальних за обіг військо-
вого майна, а також правовий захист механіз-
мів повідомлення про порушення.

Упровадження зазначених змін сприя-
тиме підвищенню ефективності правозасто-
сування, зміцненню дисципліни у Збройних 
силах України та гармонізації національного 
законодавства зі стандартами Північноатлан-
тичного альянсу.
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ДІЯЛЬНІСТЬ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИННОСТІ 
В СФЕРІ ОПОДАТКУВАННЯ

Анотація. У статті глибоко та системно досліджується діяльність правоохоронних органів України 
щодо запобігання злочинності у сфері оподаткування. Визначено специфічні особливості податкових 
правопорушень, що виокремлюють їх серед інших видів економічних правопорушень. Охарактеризова-
но основні форми та методи діяльності правоохоронних органів, які включають оперативно-розшукову 
діяльність, профілактичні заходи, інформаційно-аналітичне забезпечення та кримінально-правове реа-
гування. Значну увагу приділено аналізу ефективності вже впроваджених заходів, а також виявленню 
недоліків, що знижують результативність діяльності правоохоронних структур у цій сфері. Аргументо-
вано доведено необхідність комплексного вдосконалення чинних правових і організаційних механізмів 
запобігання податковій злочинності. Особливий акцент зроблено на необхідності посилення міжвідом-
чої координації між правоохоронними та фіскальними органами, що дозволить більш ефективно вико-
ристовувати наявні ресурси та забезпечити оперативність реагування на податкові правопорушення.

У статті окремо акцентується увага на ролі сучасних інформаційних технологій, які суттєво підвищу-
ють ефективність виявлення схем ухилення від сплати податків, дозволяють ефективніше аналізувати 
великі масиви фінансово-економічної інформації, а також сприяють запобіганню правопорушенням на 
початкових стадіях їх розвитку. Особливу увагу приділено питанню підвищення кваліфікації та профе-
сійного рівня співробітників правоохоронних органів. Доведено, що регулярне спеціалізоване навчання 
та постійне професійне вдосконалення працівників є ключовим фактором, що забезпечує якісне та сво-
єчасне виконання завдань у сфері протидії злочинності.

Значним аспектом статті є аналіз можливостей використання зарубіжного досвіду, зокрема кращих 
практик європейських країн, з метою адаптації їх до українських умов та побудови ефективної системи 
протидії податковій злочинності. Це, в свою чергу, сприятиме зміцненню фінансово-економічної безпеки 
держави.

Ключові слова: правоохоронні органи, злочинність, оподаткування, запобігання кримінальним 
правопорушенням, податкові правопорушення, міжвідомча координація.

Moroz Yu. A. The activity of law enforcement agencies in preventing tax crimes
Abstract. The article deeply and systematically investigates the activities of law enforcement agencies of 

Ukraine in preventing crime in the field of taxation. The author identifies specific features of tax offenses that 
distinguish them from other types of economic offenses. The main forms and methods of law enforcement 
agencies are characterized, which include operational and investigative activities, preventive measures, 
information and analytical support, and criminal-legal response. Considerable attention is paid to analyzing 
the effectiveness of already implemented measures, as well as identifying shortcomings that reduce the 
effectiveness of law enforcement agencies in this area. The need for comprehensive improvement of existing 
legal and organizational mechanisms for preventing tax crime is argued. Special emphasis is placed on the 
need to strengthen interdepartmental coordination between law enforcement and fiscal agencies, which will 
allow more effective use of available resources and ensure prompt response to tax offenses.

The article specifically focuses on the role of modern information technologies, which significantly increase 
the effectiveness of detecting tax evasion schemes, allow for more effective analysis of large amounts of 
financial and economic information, and also contribute to the prevention of offenses at the initial stages of 
their development. Particular attention is paid to the issue of improving the skills and professional level of law 
enforcement officers. It is proven that regular specialized training and continuous professional development of 
employees is a key factor that ensures high-quality and timely fulfillment of tasks in the field of combating crime.

A significant aspect of the article is the analysis of the possibilities of using foreign experience, in particular 
the best practices of European countries, in order to adapt them to Ukrainian conditions and build an effective 
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Постановка проблеми. Актуальність про-
блеми запобігання кримінальним правопору-
шенням у сфері оподаткування визначається 
її значним негативним впливом на фінансово-
економічну стабільність держави. Попри 
існування різноманітних заходів, податкові 
правопорушення залишаються одним із най-
більш поширених видів економічної злочин-
ності. Важливим завданням правоохорон-
них органів є розроблення та впровадження 
ефективних механізмів попередження таких 
правопорушень.

Метою статті є аналіз діяльності право-
охоронних органів щодо запобігання зло-
чинності в сфері оподаткування, виявлення 
наявних проблем та розроблення рекомен-
дацій щодо удосконалення правоохоронної 
діяльності в цій галузі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання діяльності правоохоронних органів 
щодо запобігання кримінальним правопо-
рушенням у сфері оподаткування активно 
досліджувалися в роботах таких авторів, 
як Н. І. Атаманчук, О. Баїк, О. О. Бригінець, 
Д. О. Гетманцев, З. Грицак, Д. М. Кобелька, 
А. Літвінцева, Р. В. Макарчук, А. О. Монаєнко, 
Л. А. Парфентій, О. М. Рєзнік, І. В. Скороход, 
В. П. Хоменко та інші. Проте, незважаючи на 
значну кількість праць, потребують подаль-
шого вивчення практичні аспекти міжвідомчої 
співпраці, застосування новітніх інформацій-
них технологій, а також питання адаптації 
зарубіжного досвіду до українських реалій.

Виклад основного матеріалу. Одним 
із провідних напрямів діяльності правоохо-
ронних органів є здійснення профілактичних 
заходів, спрямованих на запобігання зло-
чинності, зокрема у сфері оподаткування. 
Головною метою превенції податкових кри-
мінальних правопорушень є зниження рівня 
кримінальних правопорушень та покращення 
їх якісної структури. Для реалізації цієї мети 
правоохоронні органи повинні виконувати 
низку важливих завдань, серед яких: забез-
печення фінансової безпеки держави, досяг-
нення балансу між інтересами держави 

і приватного сектору у фінансовій сфері, 
виявлення та усунення причин і умов, що 
сприяють вчиненню податкових правопору-
шень, зменшення їх кількості, відшкодування 
завданих збитків, а також ідентифікація осіб, 
причетних або потенційно здатних до вчи-
нення таких правопорушень [1, с. 115-116].

Фахівці у сфері кримінології підкреслюють, 
що результативність правоохоронної діяль-
ності значною мірою залежить від ефектив-
ності превентивних заходів. У цьому контексті 
особливої ваги набуває системний підхід до 
збору та аналізу інформації про криміногенні 
чинники, що слугує необхідною передумовою 
для належного планування та реалізації про-
філактичної політики. Такий підхід дозволяє 
правоохоронним органам більш ефективно 
розробляти й упроваджувати дієві заходи 
з попередження злочинності.

Превенція податкових правопорушень 
повинна насамперед бути спрямована на 
скорочення їх кількості, а також на позитивну 
трансформацію їхньої структури та харак-
теру. Досягнення цієї мети потребує вирі-
шення низки ключових завдань, серед яких 
особливе значення має забезпечення захисту 
фінансових інтересів держави й суспільства. 
Це охоплює виявлення, аналіз і усунення при-
чин та умов, що сприяють вчиненню подат-
кових правопорушень кримінального харак-
теру, забезпечення відшкодування завданої 
шкоди, встановлення потенційно небезпеч-
них осіб та впровадження заходів з їх пове-
дінкової корекції [2, с. 151-152]. 

На сьогоднішній день чинна система проти-
дії податковій злочинності в Україні не забез-
печує належного рівня ефективності та не 
є цілісною. Результативність діяльності пра-
воохоронних органів у цій сфері залишається 
низькою, що пояснюється фрагментарною 
податковою політикою, переважно репре-
сивним характером застосовуваних заходів, 
а також відсутністю ефективної координації 
та належної взаємодії між державними орга-
нами, задіяними у протидії податковим пра-
вопорушенням. Податкову злочинність слід 

system for combating tax crime. This, in turn, will contribute to strengthening the financial and economic 
security of the state.

Key words: law enforcement agencies, crime, taxation, prevention of criminal offenses, tax offenses, 
interdepartmental coordination.
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розглядати не як сукупність ізольованих кри-
мінальних діянь, а як складний соціально-пра-
вовий феномен, що включає взаємопов’язані 
протиправні дії, зумовлені комплексом детер-
мінант і такими, що породжують суспільно 
небезпечні наслідки.

Як справедливо зазначає В. П. Хоменко, 
фінансова безпека становить основу еконо-
мічної безпеки держави, без якої неможливо 
ефективно реалізовувати її основні функції та 
завдання [3, с. 38-39]. До об’єктів фінансової 
безпеки належать як окремі громадяни, так 
і органи державної влади та їхні підрозділи, 
підприємства, установи, організації, адміні-
стративно-територіальні одиниці, усе сус-
пільство загалом і держава як інституційне 
утворення. Сфера державних фінансів вклю-
чає як централізовані складові – держав-
ний бюджет, спеціальні фонди, державний 
кредит – так і децентралізовані елементи, 
зокрема фінанси підприємств і організацій, 
що функціонують у державному секторі еко-
номіки. Формування фінансових ресурсів дер-
жави забезпечується за рахунок обов’язкових 
податків, зборів, внесків, платежів та відраху-
вань, які надходять до бюджету і спеціалізо-
ваних фондів. Зібрані кошти розподіляються 
через надання інвестицій, дотацій, субсидій, 
кредитів, фінансування з бюджету, соціальних 
виплат – таких як пенсії та допомоги, а також 
відшкодування витрат, понесених у межах 
реалізації державної політики [4, с. 136-137].

Взаємозв’язок між державним бюджетом 
і фондами цільового призначення врегульо-
вується відповідними нормативно-правовими 
актами, що гарантує правову впорядкованість 
і прозорість у фінансових процесах. Зако-
нодавчий аналіз, зокрема положень Кримі-
нального процесуального кодексу (далі- КПК) 
України, свідчить про те, що одним із пріори-
тетних напрямів діяльності правоохоронних 
органів у сфері оподаткування є виявлення, 
припинення та проведення досудового роз-
слідування економічних кримінальних пра-
вопорушень. У структурі Служби безпеки 
України (далі – СБУ) діє Головне управління 
контррозвідувального захисту інтересів дер-
жави у сфері економічної безпеки, яке вико-
нує контррозвідувальні функції, спрямовані 
на виявлення реальних і потенційних загроз 

фінансово-економічній безпеці держави 
[5, с. 213-214]. 

Варто також акцентувати увагу на діяль-
ність правоохоронних органів щодо гаран-
тування фінансово-економічної безпеки 
держави, особливо в аспекті запобігання кри-
мінальним правопорушенням, які становлять 
загрозу для її фінансових інтересів. О. М. Рєз-
нік, досліджуючи питання протидії злочинності 
у податковій сфері, наголошував, що пре-
венція злочинності повинна розглядатися як 
цілісна система, спрямована на упередження 
виникнення та поширення криміногенних про-
цесів у суспільстві [6, с. 217-218]. Він також під-
креслював важливість зв’язку між цими про-
цесами й формуванням особистості, а також 
взаємозалежність між поведінковими особли-
востями людини та обставинами, які сприяють 
вчиненню кримінального правопорушення. 
У науковій правовій літературі термін «попе-
редження кримінальних правопорушень» 
використовується як узагальнююче поняття, 
що охоплює такі категорії, як «запобігання», 
«профілактика», «протидія» та «превенція» 
кримінальних правопорушень [7, с. 195]. 

Узагальнюючи викладене, слід зробити 
висновок, що діяльність правоохоронних орга-
нів у сфері фінансово-економічної безпеки 
охоплює два ключові напрями – стратегічний 
і тактичний. Стратегічний напрям передбачає 
інформаційно-аналітичну діяльність право-
охоронних органів, яка охоплює: збирання та 
опрацювання даних щодо стану фінансово-
економічної злочинності в державі; прогнозу-
вання динаміки змін рівня зазначеної злочин-
ності; виявлення і нейтралізацію факторів, 
що сприяють її виникненню; удосконалення 
законодавчої бази, що забезпечує протидію 
правопорушенням у фінансово-економічній 
сфері; розроблення стратегії правоохоронної 
діяльності у цій сфері.

Тактичний рівень зосереджується на здій-
сненні конкретних процесуальних дій у межах 
запобігання податковій злочинності. Це охо-
плює як відкриті, так і приховані методи роботи, 
зокрема проведення слідчих (розшукових) дій 
та оперативно-розшукових заходів. Основне 
завдання цих дій – виявлення, припинення 
та досудове розслідування податкових кримі-
нальних правопорушень [8, с. 274-275].
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Аналізуючи діяльність правоохоронних 
органів щодо запобігання злочинності у сфері 
оподаткування, дослідники виокремлюють 
три рівні управління економікою: національ-
ний, регіональний і місцевий. На загально-
державному рівні здійснюється регулювання 
функціонування економіки в цілому та визна-
чаються основні напрямки розвитку її скла-
дових. Регіональний рівень має враховувати 
особливості діяльності правоохоронних орга-
нів у межах конкретної адміністративно-тери-
торіальної одиниці, відповідно до наданих їм 
повноважень. На локальному рівні реалізація 
правоохоронної функції відбувається з ура-
хуванням загальнодержавної та регіональ-
ної політики, а також із врахуванням специ-
фіки господарських зв’язків і конкретних умов 
діяльності в межах місцевої юрисдикції.

Розмежування діяльності правоохоронних 
органів щодо запобігання злочинності у сфері 
оподаткування на загальнодержавний, регі-
ональний та місцевий рівні зумовлюється 
організаційною структурою таких установ, як 
СБУ, Національне антикорупційне бюро Укра-
їни, Національна поліція України та Бюро еко-
номічної безпеки. Зокрема, ці органи мають 
як центральні, так і територіальні підрозділи. 
Центральні управління виконують завдання 
на загальнодержавному рівні, тоді як терито-
ріальні – реалізують повноваження в межах 
конкретних адміністративно-територіальних 
одиниць, діючи під керівництвом централь-
ного апарату. Бюро економічної безпеки 
також функціонує в межах загальнонаціо-
нального та регіонального рівнів управління 
[9, с. 291-292].

У сфері протидії податковим кримінальним 
правопорушенням діяльність правоохоронних 
органів здійснюється на трьох рівнях запобі-
гання: загальносоціальному, спеціально-кри-
мінологічному та індивідуально-профілактич-
ному. Загальносоціальний рівень запобігання 
тісно пов’язаний із процесами соціально-еко-
номічної трансформації, які відбуваються 
в Україні. Проведення реформ у господар-
ському механізмі, становлення ринкових 
відносин як основи ефективної економічної 
системи, а також гарантування соціального 
й правового захисту населення є ключовими 
чинниками у протидії криміногенним явищам, 

що сприяють вчиненню злочинів у податковій 
сфері. Основні напрями загальносоціальної 
профілактики передбачають: вдосконалення 
нормативного регулювання суспільних відно-
син; підвищення рівня правової культури та 
свідомості громадян.

На відміну від загальносоціального, спеці-
ально-кримінологічне запобігання має більш 
вузьке спрямування й орієнтоване на протидію 
конкретним видам або групам кримінальних 
правопорушень. Цей рівень характеризується 
тісною взаємодією між правоохоронними 
структурами та передбачає проведення кримі-
нологічних досліджень з метою ідентифікації 
небезпечних груп, сфер діяльності та об’єктів, 
щодо яких розробляються цільові програми 
профілактики [10, с. 264-265]. Основою для 
таких програм слугують спеціалізовані наукові 
дослідження, які дозволяють враховувати як 
загальні, так і специфічні чинники криміналь-
ної детермінації.

У межах реалізації спеціально-криміноло-
гічної профілактики важливо, щоб державні 
органи, уповноважені на запобігання кримі-
нальним правопорушенням у сфері оподат-
кування, діяли послідовно та на системній 
основі. До їхніх завдань входить збирання та 
аналіз даних про можливі фінансові зловжи-
вання, виявлення схем маніпулювання акти-
вами, а також надання експертних рекомен-
дацій з метою запобігання введенню в оману 
фіскальних органів. Важливою складовою 
цієї діяльності є формування правосвідомості 
громадян через засоби масової інформації, 
а також проведення глибоких розслідувань 
у разі підозри в ухиленні від сплати податків 
або інших форм фінансового шахрайства.

Індивідуальна профілактика криміналь-
них правопорушень є окремим напрямом 
превентивної діяльності, що орієнтована на 
конкретну особу. Вона виступає складовою 
загальної системи запобігання злочинності 
й реалізується ще до виникнення злочин-
ного наміру. Головною метою індивідуального 
запобігання є недопущення вчинення потен-
ційно небезпечних дій. Такі заходи спрямо-
вані на корекцію поведінки окремої особи, 
формування в неї позитивних мотивацій та 
належних ціннісних орієнтирів. Застосування 
індивідуальних запобіжних заходів доцільне 
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у випадках, коли виявляються ознаки ймовір-
них правопорушень у сфері оподаткування. 
Ці ознаки поділяються на явні та приховані. 
До явних належать, зокрема: суттєві розбіж-
ності між фактичною господарською діяль-
ністю та її документальним відображенням; 
невідповідність між даними бухгалтерського 
й податкового обліку; виявлення фальсифіко-
ваних документів, що стосуються фінансової 
звітності та розрахунків із податків; відсут-
ність обов’язкової фінансової документації; 
навмисне приховування або знищення облі-
кових документів [8, с. 286-287].

Отже, ефективна протидія кримінальним 
правопорушенням у податковій сфері потре-
бує впровадження комплексних управлін-
ських рішень, спрямованих на координацію 
та узгодження інтересів усіх учасників подат-
кових правовідносин – як державних, так 
і приватних. Важливо також пришвидшити 
податкові реформи та розробити Стратегію 
запобігання податковій злочинності. Не менш 
актуальним є прийняття законодавчих актів, 
спрямованих на ліквідацію нормативних про-
галин та суперечностей у податковому регу-
люванні.

Висновки. Проведене дослідження 
засвідчує, що сучасна практика діяльності 
правоохоронних органів України у сфері запо-

бігання злочинності в оподаткуванні вима-
гає вдосконалення за кількома ключовими 
напрямами. Необхідним є впровадження 
дієвих механізмів міжвідомчої взаємодії, 
оновлення та оптимізація інформаційно-ана-
літичного забезпечення, а також посилення 
кадрового потенціалу через якісну спеціалі-
зовану підготовку. Адаптація та використання 
позитивного міжнародного досвіду, зокрема 
країн Європейського Союзу, сприятиме підви-
щенню ефективності профілактичних заходів 
і зміцненню фінансової безпеки держави.

На основі аналізу основних напрямів дер-
жавної політики у сфері протидії податковим 
кримінальним правопорушенням було окрес-
лено наявні проблеми та запропоновано 
конкретні шляхи їх подолання. Доведено, 
що вирішення виявлених недоліків можливе 
шляхом реалізації наступних заходів: впро-
вадження управлінських рішень, спрямова-
них на ефективну взаємодію та узгодження 
інтересів усіх учасників податкових право-
відносин – як державних, так і приватних; 
активізація темпів реформування податкової 
системи України; розробка цілісної Стратегії 
запобігання податковим правопорушенням; 
підготовка та ухвалення законодавчих актів, 
що усувають нормативні суперечності у сфері 
податкових відносин.
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ПРИКОРДОННА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ ЯК ОБ’ЄКТ ЗЛОЧИНІВ,  
ПЕРЕДБАЧЕНИХ СТ. СТ. 332–3322, 334 КК УКРАЇНИ

Анотація. У статті, у тому числі і в історичній ретроспективі, аналізується об’єкт кримінальних право-
порушень у сфері недоторканості державних кордонів. Доводиться, що найбільш поширений у вітчиз-
няній кримінально-правовій доктрині підхід, згідно з яким об’єктом діянь, передбачених ст. ст. 332–334 
чинного КК України, визнається встановлений законодавством порядок перетинання державного кордо-
ну України (цю позицію займають і розробники проєкту нового КК України), є необґрунтованим, оскільки, 
з одного боку, зазначений порядок внаслідок вчинення згаданих діянь шкоди не зазнає і завжди зали-
шається незмінним, а з іншого – асоціювання об’єкта цих злочинів з порядком перетинання державного 
кордону ігнорує їх справжню спрямованість, що залягає у площині державної безпеки. Аргументуєть-
ся, що недоторканість державних кордонів є складовою національної безпеки і охороняється першим 
розділом Особливої частини КК. Підтримується позиція щодо диференціації державної та національ-
ної безпеки, як самостійних об’єктів кримінально-правової охорони. Наголошується на необхідності 
виокремлення державної безпеки, як захищеності державного суверенітету, територіальної цілісності 
і демократичного конституційного ладу, яка є складовою національної безпеки та власно державної 
безпеки, як захищеності інших життєво важливих національних інтересів, що є комплексним поняттям 
і включає до себе, у тому числі, і прикордонну безпеку. Робиться висновок, що видовим об’єктом діянь, 
передбачених ст. ст. 332–3322 та 334 є прикордонна безпека держави (порушення порядку здійснення 
міжнародних передач товарів, що підлягають державному експортному контролю на неї не посягає), яка 
становить собою сукупність суспільних відносин з реалізації життєво важливих інтересів держави у при-
кордонному просторі, нормальне функціонування яких забезпечується шляхом встановлення режиму 
державного кордону України. Пропонується внести відповідні зміни як до назви розділу XIV Особливої 
частини чинного КК, так і до назви розділу 9.3 проєкту нового КК України.

Ключові слова: об’єкт кримінального правопорушення, порядок управління, державні злочини, 
недоторканість державних кордонів України, перетинання, режим державного кордону України, наці-
ональна безпека, державна безпека, прикордонна безпека.

Tsvelikh P. V. State border security as the object of crimes under articles 332–332² and 334 of the 
Criminal Code of Ukraine

Abstract. The article analyzes, including from a historical perspective, the object of criminal offenses in 
the sphere of the inviolability of state borders. It is argued that the most widespread approach in Ukrainian 
criminal law doctrine – according to which the object of the acts provided for in Articles 332–334 of the current 
Criminal Code of Ukraine is the legally established procedure for crossing the state border of Ukraine (a 
position also taken by the drafters of the new Criminal Code) – is unfounded. On the one hand, this procedure 
does not suffer harm as a result of the mentioned actions and always remains unchanged; on the other hand, 
associating the object of these crimes with the border-crossing procedure ignores their true orientation, which 
lies in the realm of state security.

It is argued that the inviolability of state borders is an integral part of national security and is protected 
under Section I of the Special Part of the Criminal Code. The article supports the position that state security 
and national security should be differentiated as distinct objects of criminal law protection. It is emphasized 
that state security – understood as the protection of state sovereignty, territorial integrity, and the democratic 
constitutional order – should be distinguished as a component of national security, while state-level security in 
a broader sense should also include the protection of other vital national interests, including border security.

The article concludes that the generic object of the acts provided for in Articles 332–332² and 334 is the 
state’s border security, which does not include violations related to the transfer of goods subject to state export 
control (as such acts do not infringe upon this security). Border security is defined as a set of public relations 
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aimed at realizing the state’s vital interests in the border space, the proper functioning of which is ensured 
through the establishment and maintenance of the state border regime of Ukraine.

It is proposed to amend both the title of Section XIV of the Special Part of the current Criminal Code and 
the title of Section 9.3 of the draft of the new Criminal Code of Ukraine accordingly.

Key words: object of a criminal offense, administrative procedure, state crimes, inviolability of Ukraine’s 
state borders, border crossing, state border regime, national security, state security, border security.

Постановка проблеми. Відповідно до ч. 1 
ст. 2 КК України, підставою кримінальної від-
повідальності є вчинення особою суспільно-
небезпечного діяння, яке містить склад кри-
мінального правопорушення, передбаченого 
цим Кодексом. До кола обов’язкових елемен-
тів цього складу, у вітчизняній теорії кримі-
нального права, традиційно відносять і об’єкт. 
Такий підхід зумовлює необхідність чіткого 
й однозначного вирішення питання щодо 
спрямованості того чи іншого кримінально-
протиправного діяння, у тому числі і на нор-
мативному рівні. У противному випадку, пози-
тивне вирішення питання щодо наявності 
підстави кримінальної відповідальності стає 
неможливим.

Огляд останніх досліджень і публіка-
цій свідчить, що об’єкт діянь, передбачених 
ст. ст. 332–334 КК України, пов’язується або із 
суспільними відносинами з охорони суверені-
тету України, цілісності і недоторканості її кор-
донів або, у переважній більшості випадків, із 
встановленим порядком перетинання дер-
жавного кордону України (цю позицію займа-
ють і автори проєкту нового КК України), що 
не зовсім погоджується із справжньою спря-
мованістю зазначених злочинів.

Метою статті є доведення тези про те, що 
діяння, відповідальність за які встановлена 
ст. ст. 332–3322 та 334, посягають на прикор-
донну безпеку, що є складовою державної 
безпеки України.

Виклад основного матеріалу. У вітчиз-
няній кримінально-правовій літературі, в пло-
щині визначення об’єкта кримінальних право-
порушень у сфері недоторканості державних 
кордонів, сформувалося дві основні позиції. 
Одні автори вважають, що таким виступають 
суспільні відносини з охорони суверенітету 
України, цілісності і недоторканості її кордонів 
[1, с. 880, 884; 2, с. 438], а на думку інших – при 
вчиненні зазначених посягань страждає вста-
новлений порядок перетинання державного 
кордону України [3, с. 767; 4, с. 764]. Доволі 

неоднозначно вирішується і питання щодо 
спрямованості такого діяння, як порушення 
порядку здійснення міжнародних передач 
товарів, що підлягають державному експорт-
ному контролю (ст. 333). В одних випадках 
стверджується, що основним безпосереднім 
об’єктом цього злочину виступають відносини 
національної безпеки України, її міжнарод-
ного авторитету у сфері дотримання міжна-
родних зобов’язань щодо нерозповсюдження 
зброї масового знищення, недопущення її 
використання з терористичною та іншою 
протиправною метою, а недоторканість дер-
жавного кордону України є лише його додат-
ковим об’єктом [2, с. 441], а в інших – осно-
вний безпосередній об’єкт згаданого діяння 
пов’язується із встановленим порядком здій-
снення міжнародних передач товарів, що під-
лягають державному експортному контрою 
[3, с. 775; 4, с. 769]. Врешті решт, дискусій-
ним є і питання щодо основного безпосеред-
нього об’єкту порушення правил міжнарод-
них польотів (ст. 334), який або пов’язується 
із недоторканістю повітряних кордонів Укра-
їни [2, с. 444], або з безпекою міжнародних 
польотів та безпекою безперешкодного пере-
тинання кордону України одночасно [4, с. 772].

Цілком очевидно, що позиціонування недо-
торканості державних кордонів лише як додат-
кових об’єктів у межах складів кримінальних 
правопорушень, передбачених ст. 333 КК 
та ст. 334, не дозволяє розглядати ці діяння 
як такі, що, насамперед, спрямовані на цей 
об’єкт кримінально-правової охорони. Показо-
вою у цьому сенсі є ст. 2586 КК «Перетинання 
державного кордону України з терористич-
ною метою», де недоторканість державного 
кордону України є додатково охоронюваним 
об’єктом, а основна спрямованість цього 
злочину пов’язується із громадською безпе-
кою. Втім, навіть у найсучасніших джерелах, 
діяння, передбачені ст. 333 та ст. 334 тради-
ційно відносять до посягань у сфері недотор-
каності державних кордонів [5, с. 11].
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Дещо іншу позицію у зазначеному питанні 
займають розробники проєкту нового КК 
України [6], підготовленою Робочою групою 
з питань розвитку кримінального права Комі-
сії з питань правової реформи, створеної 
відповідно до Указу Президента України від 
7 серпня 2019 р. Пропонуючи систему кримі-
нальних правопорушень проти порядку пере-
тинання державного кордону України, вони 
обмежують її такими злочинами, як незаконне 
перетинання державного кордону України 
особою, якій заборонено перебувати на тери-
торії України (ст. 9.3.4), переміщення особи 
через державний кордон України (ст. 9.3.5), 
сприяння незаконному перетинанню держав-
ного кордону України, проїзду через терито-
рію України чи держави – члена Європей-
ського Союзу або проживанню в ній (ст. 9.3.6) 
та кримінальними проступками, як-от неза-
конне перетинання державного кордону Укра-
їни (ст. 9.3.8) і самовільна зміна демаркації 
державного кордону України (ст. 9.3.9). Що ж 
стосується діянь, передбачених ст. ст. 333 та 
334 чинного КК, то їх розробники проєкту до 
згаданої системи не включили. Своє рішення 
щодо ст. 334 вони пояснюють тим, що вліт 
в Україну або виліт з України без відповідного 
дозволу має кваліфікуватися, у відповідних 
випадках, як незаконне перетинання держав-
ного кордону України, а не додержання зазна-
чених у дозволі маршруту, місця посадки, 
повітряної траси, коридору або ешелону – як 
кримінальне правопорушення проти безпеки 
руху та експлуатації транспорту [7, с. 353]. 
Тобто, вліт в Україну або виліт з України без 
відповідного дозволу позиціонується як один 
із способів незаконного перетинання дер-
жавного кордону і, в цьому аспекті, зберігає 
свою кримінально правову природу, як пося-
гання на недоторканість державних кордонів. 
Про порушення встановленого порядку здій-
снення міжнародних передач товарів, що під-
лягають державному експортному контролю, 
розробники проєкту, при аргументації свого 
рішення, не згадують [7, с. 353]. 

Спрямованість цього діяння на встанов-
лений порядок перетинання державного 
кордону дійсно викликає певні сумніви. Від-
повідно до преамбули Закону України від 
20 лютого 2003 р. «Про державний контроль 

за міжнародними передачами товарів вій-
ськового призначення та подвійного викорис-
тання» його метою є забезпечення захисту 
національних інтересів України, дотримання 
ним міжнародних зобов’язань щодо нерозпо-
всюдження зброї масового знищення, засобів 
її доставки, обмеження передач звичайних 
видів озброєння, а також здійснення заходів 
щодо недопущення використання зазначених 
товарів у терористичних та інших протиправ-
них цілях. Згідно п. 10 ч. 1 ст. 1 Закону Укра-
їни «Про національну безпеку України» від 
21 червня 2018 р., національні інтереси Укра-
їни – це життєво важливі інтереси людини, 
суспільства і держави, реалізація яких забез-
печує державний суверенітет України, її про-
гресивний демократичний розвиток, а також 
безпечні умови життєдіяльності і добробут 
її громадян. Національна безпека України – 
захищеність державного суверенітету, тери-
торіальної цілісності, демократичного кон-
ституційного ладу та інших національних 
інтересів України від реальних та потенційних 
загроз (п. 9 ч. 1 ст. 1). Виходячи з наведених 
приписів, порушення порядку здійснення між-
народних передач товарів, що підлягають 
державному експортному контролю скоріше 
є посяганням на основи національної безпеки 
України, громадську безпеку чи міжнародний 
правопорядок, аніж діянням у сфері недо-
торканості державних кордонів. До того ж, 
як цілком слушно підкреслюється у науково-
практичних коментарях, цей злочин може 
вчинятися і на території України [1, с. 698; 
4, с. 772]. Але розробники проєкту не тільки 
не передбачають порушення порядку здій-
снення міжнародних передач товарів, як кри-
мінальне правопорушення проти порядку 
перетинання державного кордону України, 
а й не розглядають його як посягання на інші 
об’єкти кримінально-правової охорони.

Як вже зазначалося, складовою націо-
нальної безпеки є захищеність від реальних 
та потенційних загроз і територіальної ціліс-
ності України. Відповідно до ч. 2 ст. 17 Кон-
ституції, захист територіальної цілісності 
і недоторканості України покладається на 
Збройні Сили України. Тобто, недоторканість 
території України в межах існуючих кордонів 
теж є складовою основ національної безпеки, 
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охорона якої здійснюється у межах I розділу 
Особливої частини (ст. 110). Втім, видовий 
об’єкт діянь, передбачених ст. ст. 332–334 
чинного КК України теж позиціонується як 
недоторканість державних кордонів, чого 
вітчизняні КК, які передували КК 2001 р., не 
передбачали. Впроваджений законодавцем 
підхід був пов’язаний з певними історичними 
передумовами.

За КК УРСР 1922 р., виїзд за кордон чи 
в’їзд в УРСР без паспорта або без дозволу 
належної влади, які каралися примусовими 
роботами на строк до шести місяців або 
штрафом до 500 крб золотом (ст. 98), розгля-
далися як злочини проти порядку управління 
(розділ II «Про злочини проти порядку управ-
ління» глави I «Державні злочини»). Відпо-
відно до ст. 74 цього законодавчого акту, зло-
чином проти порядку управління визнавалося 
будь-яке діяння, спрямоване на порушення 
правильного функціонування підлеглих орга-
нів управління чи народного господарства, 
поєднане із спротивом чи непокорою законам 
радянської влади із перешкоджанням діяль-
ності її органів та іншими діями, що виклика-
ють послаблення сили та авторитету влади.

Аналогічний підхід був притаманний і КК 
УРСР 1927 р. Тут передбачалася відповідаль-
ність за виїзд за кордон або в’їзд в СРСР без 
встановленого паспорта чи дозволу належної 
влади (ст. 80), а також за самовільне повер-
нення особи, вигнаної на підставі вироку 
суду за межі СРСР (ст. 81). Згадані норми 
були розташовані у розділі Б «Інші злочини 
проти порядку управління» глави ІІ «Злочини 
проти порядку управління». Родовий об’єкт 
зазначених посягань визначався так само, як 
і у попередньому КК. При цьому лише дода-
валося що ці діяння вчиняються без контрре-
волюційної мети (ст. 55). 

Наприкінці 50-х років минулого століття 
законодавець перейменував «Особливо 
небезпечні для СРСР злочини проти порядку 
управління» та «Інші злочини проти порядку 
управління» в «Інші державні злочини» 

Цей підхід знайшов відображення в КК 
УРСР 1960 р., у розділі 2 «Інші державні зло-
чини» глави І «Державні злочини» (з 1992 р. 
«Інші злочини проти держави» та «Злочини 
проти держави» відповідно) якого встановлю-

валася відповідальність за незаконне пере-
тинання державного кордону України (ст. 75) 
та порушення правил міжнародних польотів 
(ст. 76). Законом від 18 січня 2001 р. розділ 2 
«Інші злочини проти держави» глави I «Зло-
чини проти держави» був доповнений ст. 751 – 
«Незаконне переправлення осіб через дер-
жавний кордон України». 

Територіальна цілісність України, яка 
могла бути порушена шляхом зміни території 
або державного кордону всупереч порядку, 
встановленого Конституцією, охоронялася 
ст. 62 (Законом України від 24 грудня 1993 р., 
ст. 62 «Антирадянська агітація і пропаганда» 
набула нової редакції і назву «Посягання на 
територіальну цілісність України»), яка була 
розташована у розділі I «Особливо небез-
печні злочини проти держави» глави I «Зло-
чини проти держави». Відмінною рисою осо-
бливо небезпечних злочинів проти держави 
в теорії кримінального права традиційно 
визнавалося наявність в них так званого 
антирадянського, а пізніше антидержавного 
фону чи умислу, яким інші злочини проти дер-
жави не характеризувалися.

Оскільки на початок XXI століття поділ 
державний злочинів на особливо небез-
печні та інші втратив свою актуальність, 
розробники проєкту чинного КК запропону-
вали дещо інший підхід, відповідно до якого 
у першому розділі Особливої частини, що 
отримав назву «Злочини проти основ націо-
нальної безпеки України», були зосередженні 
лише колишні особливо небезпечні злочини 
проти держави. Розділ інших злочинів проти 
держави був розформований, внаслідок чого 
свого об’єкта набули і діяння, передбачені 
ст. ст. 332–334 КК. Поняття цього об’єкта 
розробники зв’язали з недоторканістю дер-
жавних кордонів, оскільки у межах ст. 62 КК 
УРСР 1960 р., вона не згадувалася і пося-
гання на неї не характеризувалося наявністю 
антидержавного умислу, що, вірогідно, було 
помилковим рішенням, тому, що територі-
альна цілісність і недоторканість державних 
кордонів є складовими національної без-
пеки (цей факт підтверджується і наймену-
ванням чинної редакції ст. 110 «Посягання 
на територіальну цілісність і недоторканість 
України»). До того ж, посягання, передбачені 
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ст. ст. 332–334, об’єктивно невзмозі завда-
вати шкоди такому об’єкту кримінально-пра-
вової охорони, як недоторканість державних 
кордонів. Напевно, усвідомлюючи цю обста-
вину, розробники проєкту нового КК України 
запропонували інше рішення, згідно з яким 
об’єктом згаданих кримінальних правопору-
шень визнається порядок перетинання дер-
жавного кордону України (розділ 9.3).

Слід підкреслити, що у вітчизняних джере-
лах, той чи інший встановлений законодав-
цем порядок (переміщення, фінансування, 
кредитування, оподаткування, випуску, про-
ведення, обігу тощо) доволі часто розгляда-
ється як об’єкт тих чи інших кримінальних 
правопорушень. Але як слушно зазначає 
І. І. Чугуніков, порушення встановленого 
законодавцем порядку (переміщення, обігу 
тощо) характеризує не об’єкт, а об’єктивну 
сторону відповідного діяння. Порушення 
тих чи інших законодавчих приписів запо-
діює шкоду не їм, а тому, заради чого вони 
встановлювалися. До того ж, цей порядок 
об’єктивно не може зазнавати шкоди і після 
вчинення посягання завжди залишається 
незмінним [8, с. 180]. За справедливим 
зауваженням О. В. Ободовського, законо-
давчі положення, якими встановлено поря-
док проходження військової служби і про 
які йдеться в частині першій статті 401 КК 
України, не страждають від кримінальних 
правопорушень, передбачених у ХІХ роз-
ділі Особливої частини, а тому не є родо-
вим об’єктом цих правопорушень. Таким, на 
думку автора, виступає бойова готовність та 
боєздатність Збройних Сил України, інших 
військових формувань, які необхідні для 
забезпечення воєнної безпеки й оборони 
України та виконання інших покладених 
на них завдань [9, с. 26–28]. Д. О. Колодін 
обґрунтовано акцентує увагу на тому, що 
скільки б разів не порушувався встановле-
ний порядок формування і діяльності вибор-
чих комісій, порядок реєстрації виборців, 
порядок висування кандидатів на виборні 
посади чи порядок проведення передви-
борної агітації він не руйнується, оскільки 
покликаний лише забезпечити те, заради 
чого впроваджувався – об’єктивне волеви-
явлення виборців [10, с. 61].

Слід додати, що при розумінні об’єкта кри-
мінальних правопорушень, передбачених 
ст. ст. 332–3322 та 334, як порядку перетинання 
державного кордону України, кримінально-
правова охорона останнього перетворюється 
на самоціль, що фактично вуалює справжню 
спрямованість зазначених діянь. 

Отже, встановлений законодавством поря-
док перетинання державного кордону України 
не може виступати об’єктом злочинів, відпові-
дальність за які встановлена ст. ст. 332–3322 
та 334 КК України, оскільки при вчиненні цих 
діянь шкоди зазнає не він, а те, заради чого 
він впроваджувався. У цьому аспекті більш 
слушною уявляється позиція тих дослідників, 
які вважають, що порядок перетинання дер-
жавного кордону України забезпечує її дер-
жавну безпеку. 

Необхідно зазначити, що у сучасних дже-
релах такі поняття, як національна безпека 
та державна безпека доволі часто ототожню-
ються, а цілісність і недоторканість території 
України розглядаються як складові останньої 
[11, с. 10]. Це цілком зрозуміло, оскільки наці-
ональна безпека є складною синтезованою 
категорією, яка охоплює різні аспекти сус-
пільних відносин, поєднаних єдиною метою 
захисту особистості, суспільства та держави 
від різноманітних загроз і небезпек. Однак, 
Закон України «Про національну безпеку 
України» згадані поняття диференціює (ст. 1). 
З цього виходять і розробники проєкту нового 
КК, розглядаючи державу та національну 
безпеку України як самостійні об’єкти кри-
мінально-правової охорони (книга 9). Деякі 
автори слушно наголошують на тому, що 
посягання на територіальну цілісність України 
є загрозою її національній безпеці [12, с. 52]. 
Тому визначення розробниками проєкту кри-
мінально-правової природи діяння, спря-
мованого на зміну територіальної цілісності 
України, як злочину проти національної без-
пеки України (ст. 9.1.4) цілком заслуговує на 
підтримку. 

Поняття державної безпеки теж є комплек-
сним і, поряд з іншими складовими, включає 
до себе і безпеку державного кордону (при-
кордонну безпеку) України, хоча подекуди 
зазначені категорії розглядаються як авто-
номні [12, с. 55]. 
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З викладеного постає, що такі поняття, як 
прикордонна безпека, з одного боку та тери-
торіальна цілісність і недоторканість Укра-
їни, з іншого, є різними категоріями, ототож-
нення яких, особливо у кримінально-правовій 
площині, неприпустиме. У зв’язку з цим, не 
можна погодитися з Ю. Б. Курилюком, який 
посяганнями на прикордонну безпеку України 
вважає і діяння, передбачені ст. ст. 110 та 1102 
чинного КК [13, с. 82].

Таким чином, видовим об’єктом діянь, 
передбачених ст. ст. 332–3322 та 334 чинного 
КК має визнаватися прикордонна безпека 
України. 

Слід підкреслити, що зазначене поняття 
не може зводитися до режиму державного 
кордону України, який, відповідно до ст. 8 
Закону України «Про державний кордон Укра-
їни» від 4 листопада 1991 р., включає до 
себе порядок: 1) перетинання державного 
кордону України; 2) плавання і перебування 
українських та іноземних невійськових суден 
і військових кораблів у територіальному морі 
та внутрішніх водах України; 3) заходження 
іноземних невійськових суден і військових 
кораблів у внутрішні води і порти України та 
перебування в них; 4) утримання державного 
кордону України, проводження різних робіт, 
промислової та іншої діяльності на держав-
ному кордоні України. 

З кримінально-правової точки зору, при-
кордонна безпека становить собою сукуп-
ність суспільних відносин з реалізації життєво 
важливих інтересів держави у прикордон-
ному просторі, нормальне функціонування 
яких забезпечується шляхом встановлення 
режиму державного кордону України. 

З позиції Закону України «Про націо-
нальну безпеку України» державна без-
пека – захищеність державного суверенітету, 
територіальній цілісності і демократичного 
конституційного ладу та інших життєво важ-

ливих національних інтересів від реальних 
і потенційних загроз невоєнного характеру 
(п. 4 ч. 1 ст. 1).

Тобто, по суті, тут йдеться про два різно-
види державної безпеки: перший пов’язаний 
із захищеністю державного суверенітету, 
територіальної цілісності та демократичного 
конституційного ладу, а другий – із захище-
ністю інших життєво важливих національних 
інтересів. Складовою національної безпеки, 
як уявляється, є лише перший різновид. Що 
ж стосується другого – то він утворює поняття 
державної безпеки у власному сенсі, яке теж 
є комплексним і, поряд з іншими складни-
ками, включає до себе і прикордонну безпеку, 
посягання на яку, наприклад, шляхом неза-
конного перетинання державного кордону 
України (ст. 3322 КК), хоча і завдає шкоду 
життєво важливим інтересам держави, на 
відмінну від посягання на територіальну 
цілісність та недоторканість України, не має 
екзистенціального характеру. У зв’язку з цим, 
навряд чи можна погодитися з висловленою 
у літературі думкою, що прикордонна без-
пека держави є складником її національної 
безпеки [13, с. 80] і ще раз підтримати пози-
цію розробників проєкту нового КК України, 
які національну безпеку України та державу 
позиціонують як самостійні об’єкти кримі-
нально-правової охорони. 

Висновок. Видовим об’єктом злочинів, 
передбачених ст. ст. 332–3322 та 334 чинного 
КК України має визнаватися прикордонна 
безпека держави, оскільки недоторканості 
державних кордонів, що є складовою націо-
нальної безпеки і охороняється першим роз-
ділом Особливої частини, зазначенні діяння 
шкоди не завдають. Цей висновок зумов-
лює необхідність внесення змін як до назви 
розділу XIV Особливої частини чинного КК, 
так і до назви розділу 9.3 проєкту нового КК 
України.
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ПРИМУСОВІ ЗАХОДИ ВИХОВНОГО ХАРАКТЕРУ: ПРАВОВА ПРИРОДА ТА ВИДИ

Анотація. У статті здійснено дослідження правової природи примусових заходів виховного характе-
ру щодо неповнолітніх та осіб, які не досягли віку кримінальної відповідальності у кримінальному праві 
України, як особливої форми реагування держави на вчинене правопорушення. Зауважено, що приму-
сові заходи виховного характеру – це самостійний кримінально-правовий та кримінально-процесуаль-
ний інститут, що має ознаки міжгалузевого інституту ювенальної відповідальності. Підкреслено, що суть 
примусових заходів виховного характеру полягає у відмові держави від повного карального потенціалу 
кримінального закону, замінюючи його заходами, орієнтованими на виховний вплив, ресоціалізацію та 
профілактику, що підкреслює пріоритет превентивних та виховних функцій у кримінальному праві по 
відношенню до неповнолітніх осіб та осіб, які не досягли віку кримінальної відповідальності. Здійсне-
но опис ознак інституту примусових заходів виховного характеру та визначено, що КК України містить 
вичерпний перелік їх видів, який забезпечує можливості для індивідуалізації виховного впливу на непо-
внолітнього та осіб, які не досягли віку кримінальної відповідальності. Виділено ключові характеристики 
інституту примусових заходів виховного характеру та виявлено низку суттєвих недоліків у правовому 
регулюванні та практиці застосування примусових заходів виховного характеру (відсутність об’єктивних 
критеріїв для вибору заходу, недостатня конкретизація їх змісту, прогалини у регламентації строків та 
механізмів контролю, неврахування вікових особливостей неповнолітніх, формалізм у виборі заходів, 
відсутність належної координації між органами, нестача кваліфікованих фахівців та ресурсів, брак моні-
торингу ефективності та ризик соціальної стигматизації неповнолітнього). Підсумовано, що інститут при-
мусових заходів виховного характеру є важливим елементом ювенальної юстиції, однак для його ефек-
тивного функціонування необхідно усунути існуючі правові та практичні недоліки.

Ключові слова: примусові заходи виховного характеру, неповнолітні, ювенальна юстиція, кримі-
нальне право, ресоціалізація, правова природа.

Tsurkan-Saifulina Yu. V. Coercive measures of educational nature: legal nature and species
Abstract. The article examines the legal nature of compulsory educational measures for minors and 

persons under the age of criminal liability in criminal law of Ukraine as a special form of state response to the 
offense. It is noted that compulsory measures of an educational nature are an independent criminal law and 
criminal procedural institute, which has the features of the inter-sectoral institute of juvenile responsibility. It 
is emphasized that the essence of compulsory measures of educational nature lies in the refusal of the state 
from the full punitive potential of the criminal law, replacing it with measures focused on educational influence, 
re -socialization and prevention, which emphasizes the priority of preventive and educational functions in 
criminal law with respect to criminal law. The signs of the Institute of Coercive Educational Measures were 
made and it is determined that the Criminal Code of Ukraine contains an exhaustive list of their types, which 
provides opportunities for individualization of educational influence on a minor and persons under criminal 
responsibility.The key characteristics of the institute of compulsory educational measures were highlighted and 
a number of significant shortcomings in the legal regulation and practice of coercive measures of educational 
nature (lack of objective criteria for the choice of the event, insufficient specification of their content, gaps in 
the regulation of the terms and mechanisms of control, failure, non -control, are not identified. bodies, lack of 
qualified specialists and resources, lack of efficiency monitoring and risk of social stigmatization of a minor). It 
is summarized that the Institute for Coercive Educational Measures is an important element of juvenile justice, 
but its effective functioning must be eliminated existing legal and practical shortcomings.

Key words: compulsory educational measures, minors, juvenile justice, criminal law, re -socialization, legal 
nature.
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Вступ. Дослідження правової природи та 
видів примусових заходів виховного харак-
теру є вкрай актуальним з огляду на низку 
чинників. Насамперед, значною прогали-
ною у кримінальному законодавстві України 
залишається відсутність нормативно-право-
вого закріплення самого поняття «примусові 
заходи виховного характеру», що призводить 
до неоднозначного тлумачення поняття «при-
мусові заходи виховного характеру», браку 
єдиних підходів до їхньої класифікації та 
застосування у правозастосовній практиці, 
а також потенційних труднощів із забезпечен-
ням прав неповнолітніх та осіб, які не дося-
гли віку кримінальної відповідальності через 
відсутність чітких законодавчих дефініцій. 
По-друге, актуальність зумовлена необхід-
ністю постійного вдосконалення механізмів 
ресоціалізації та ефективної превенції реци-
дивної злочинності серед неповнолітніх та 
осіб, які не досягли віку кримінальної відпо-
відальності, адже, комплексне розуміння цих 
заходів дозволяє оптимізувати індивідуаліза-
цію кримінально-правового впливу, зміщуючи 
акцент з каральної функції на відновлювальну 
та виховну. По-третє, дослідження є важли-
вим у контексті реформування системи юве-
нальної юстиції в Україні та її гармонізації 
з міжнародними стандартами в сфері забез-
печення прав дитини, правосуддя, дружнього 
до дитини, та відновного правосуддя. Наре-
шті, динамічна зміна соціальних процесів 
та поява нових форм девіантної поведінки 
серед неповнолітніх та осіб, які не досягли 
віку кримінальної відповідальності (напри-
клад, у кіберпросторі) вимагають постійного 
аналізу та адаптації правових інструментів 
для забезпечення їхньої дієвості у сучасних 
реаліях. 

Таким чином, всебічне дослідження приму-
сових заходів виховного характеру є нагаль-
ною потребою для усунення нормативних 
прогалин, підвищення ефективності їхнього 
застосування, захисту прав неповнолітніх 
та подальшого розвитку ювенальної юстиції 
в Україні.

Аналіз наукових публікацій останніх років 
свідчить про збереження високого інтересу 
до проблематики примусових заходів вихов-
ного характеру щодо неповнолітніх у кримі-

нальному праві України. Ключовим аспек-
том, що постійно піднімається, є відсутність 
чіткого законодавчого визначення самого 
поняття «примусові заходи виховного харак-
теру» (Н.В.  Парасюк [1], М.О.  Якимець  [2]). 
Дослідження також стосуються ефективності 
та доцільності застосування окремих видів 
примусових заходів. Так, В.О.  Шморгун [3] 
детально аналізує застосування застере-
ження, розглядаючи його ефективність при 
звільненні від покарання неповнолітніх та 
осіб, які не досягли віку кримінальної відпо-
відальності. Окремим напрямом є розгляд 
пропозицій щодо вдосконалення норматив-
ного регулювання застосування примусо-
вих заходів виховного характеру. Зокрема, 
Л.М.  Гуртієва та Т.В.  Лукашкіна [4] форму-
люють конкретні пропозиції, спрямовані на 
покращення нормативної бази щодо звіль-
нення неповнолітніх від кримінальної від-
повідальності із застосуванням виховних 
заходів. Загалом, останні дослідження під-
тверджують, що проблематика примусових 
заходів виховного характеру залишається 
актуальною і потребує подальшого наукового 
осмислення з метою усунення існуючих пра-
вових та практичних недоліків, що дозволить 
ефективніше досягати мети ресоціалізації 
неповнолітніх правопорушників та осіб, які не 
досягли віку кримінальної відповідальності та 
вчинили діяння яке передбачене Особливою 
частиною Кримінального кодексу України.

Виклад основного матеріалу. Визна-
чаючи правову природу примусових заходів 
виховного характеру науковці розглядають 
його як форму кримінальної відповідальності 
та особливої системи покарань неповноліт-
ніх, як засоби реалізації кримінальної відпові-
дальності, як елемент таких кримінально-пра-
вового інституту звільнення від кримінальної 
відповідальності та інституту звільнення від 
кримінального покарання, як окремий кри-
мінально-правовий інститут, як міжгалузе-
вий інститут ювенальної відповідальності 
[2, с. 373]. 

Зокрема, примусові заходи виховного 
характеру функціонують як спеціальна аль-
тернатива кримінальній відповідальності, 
що застосовується до певних категорій осіб, 
насамперед неповнолітніх, не є формою кри-
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мінального покарання, не тягнуть за собою 
судимості, що принципово відрізняє їх від 
традиційного розуміння кримінальної відпо-
відальності, яка передбачає державний осуд 
та правові наслідки. Як зауважує Н.В. Пара-
сюк «Інакшість примусових заходів виховного 
характеру, тобто альтернативний до пока-
рання характер примусових заходів вихов-
ного характеру має визначатися змістом 
примусових обмежень прав і свобод неповно-
літнього, що є відмінними від тих, які несе за 
собою покарання» [1, с. 468]. 

Ми погоджуємося з думкою тих науков-
ців, які визначають примусові заходи вихов-
ного характеру, як самостійний кримінально-
правовий та кримінально-процесуальний 
інститут, який також має ознаки міжгалузе-
вого інституту ювенальної відповідальності. 
Зокрема, М.О.  Якимець зауважує «застосу-
вання примусових заходів виховного харак-
теру як самостійний комплексний інститут 
кримінального і кримінального процесуаль-
ного права, який являє собою систему мате-
ріальних і процесуальних правових норм, 
що регулюють суспільні відносини, пов’язані 
з реагуванням держави на вчинення непо-
внолітньою особою кримінального правопо-
рушення або суспільно небезпечного діяння, 
яке містить його ознаки, у формі застосу-
вання заходів виховного характеру, що не 
є кримінальним покарання» [2, с. 374]. Адже, 
суть примусових заходів виховного харак-
теру полягає у відмові держави від реалізації 
повного обсягу карального потенціалу кримі-
нального закону щодо неповнолітнього пра-
вопорушника та осіб, які не досягли віку кри-
мінальної відповідальності, замінюючи його 
на заходи, орієнтовані на виховний вплив, 
ресоціалізацію та профілактику подальших 
правопорушень. Примусові заходи виховного 
характеру, як кримінально-правовий інсти-
тут демонструє пріоритет превентивних та 
виховних функцій перед каральними, відо-
бражаючи принципи гуманізму та диференці-
ації у кримінальному праві щодо неповноліт-
ніх і осіб, які до досягнення віку, з якого може 
наставати кримінальна відповідальність, що 
вчинили суспільно небезпечне діяння, яке 
підпадає під ознаки діяння, передбаченого 
Особливою частиною КК України. Водночас, 

елемент примусу в ході застосування при-
мусових заходів виховного характеру збері-
гається, оскільки їхнє невиконання або ухи-
лення від них може призвести до відновлення 
питання про притягнення до «повноцінної» 
кримінальної відповідальності. Таким чином, 
примусові заходи виховного характеру можна 
розглядати як особливу форму реагування 
держави на вчинене правопорушення, яка, 
хоча і не є кримінальною відповідальністю 
у класичному розумінні, проте, тісно з нею 
пов’язана і слугує механізмом уникнення кри-
мінальної відповідальності за умови досяг-
нення мети виправлення. 

У відповідності до загальнотеоретичного 
підходу до розуміння поняття правового 
інституту («правовий інститут можна визна-
чити як відносно відособлену самостійну 
й стійку групу норм, що регулюють окремі 
види однорідних суспільних відносин (спеці-
альні інститути) або загальне у всіх відноси-
нах даного роду, незалежно від їхньої видової 
приналежності (загальні інститути)» [6, с. 259] 
зауважимо відповідні ознаки інституту при-
мусових заходів виховного характеру: одно-
рідність предмета регулювання (примусові 
заходи виховного характеру регулюють 
винятково суспільні відносини, що виника-
ють у зв’язку з учиненням неповнолітньою 
особою кримінального правопорушення або 
суспільно небезпечного діяння до настання 
віку кримінальної відповідальності з метою 
її виправлення, перевиховання та ресоціа-
лізації); юридична єдність (норми, які врегу-
льовують порядок застосування примусових 
заходів виховного характеру містяться у КК 
України та утворюють цілісну систему, визна-
чають підстави застосування, перелік і зміст 
конкретних заходів та наслідки їх невико-
нання, що забезпечує системність і логічну 
послідовність у їх застосуванні); відносна 
самостійність (примусові заходи виховного 
характеру є чітко відокремленим інститутом 
у межах кримінального права, що функціонує 
як альтернатива кримінальній відповідаль-
ності та покаранню, має власні, відмінні від 
покарання, підстави, цілі та правові наслідки, 
що дозволяє йому існувати як самостійна 
правова конструкція); повнота регулювання 
(інститут примусових заходів виховного 
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характеру забезпечує достатньо повне вре-
гулювання відносин, пов’язаних із застосу-
ванням цих заходів, визначає суб’єкта, що їх 
застосовує, умови застосування, вичерпний 
перелік видів, а також механізм реагування 
на ухилення від їх виконання, деталізація 
деяких аспектів виноситься в окремі закони, 
але загальна рамка встановлена саме в КК 
України); наявність спеціальних понять та 
категорій (інститут оперує специфічною тер-
мінологією, як-от «примусові заходи вихов-
ного характеру», «спеціальні навчально-
виховні установи», «обмеження дозвілля» 
тощо, які мають унікальне значення саме 
в контексті регулювання поведінки неповно-
літніх правопорушників та осіб, які не досягли 
віку кримінальної відповідальності без засто-
сування покарання); стабільність (незважа-
ючи на дискусії щодо вдосконалення, сам 
інститут примусових заходів виховного харак-
теру існує у кримінальному законодавстві 
України тривалий час, що відображає його 
усталену роль у державній політиці щодо 
ювенальних правопорушень, яка пріоритетом 
вважає виховання та ресоціалізацію); закрі-
плення у нормативно-правових актах (норми, 
що регулюють примусові заходи виховного 
характеру, чітко закріплені у КК України, що 
є основним джерелом їхнього правового 
регулювання та підтверджує їхню легалізацію 
і обов’язковість для застосування).

У ч. 2 ст. 105 КК України визначено вичерп-
ний перелік видів примусових заходів вихов-
ного характеру, які відображають комплек-
сний підхід українського кримінального права 
до вирішення проблеми підліткової злочин-
ності, акцентуючи увагу на вихованні та ресо-
ціалізації неповнолітніх правопорушників, 
а не лише на їхньому покаранні [5]. 

Зокрема, до примусових заходів виховного 
характеру відносяться:

1. Застереження (превентивне поперед-
ження) – найм’якша форма державного 
примусу, що має переважно превентивний 
і виховний характер та полягає в офіційному 
повідомленні неповнолітньому і його закон-
ним представникам про неприпустимість вчи-
неного діяння і можливі несприятливі правові 
наслідки у разі його повторення. Метою засте-
реження є формування у неповнолітнього 

усвідомлення протиправності його поведінки 
та стимулювання до самокорекції поведінки. 
З юридичної точки зору застереження – це 
акт, що фіксує визнання діяння протиправ-
ним, але не передбачає суттєвих обмежень 
прав та свобод особи до якої застосовується. 

2. Обмеження дозвілля і встановлення осо-
бливих вимог до поведінки неповнолітнього 
(корекційно-обмежувальні заходи) передба-
чає обмеження певних аспектів вільного часу 
неповнолітнього та покладення на нього кон-
кретних обов’язків регулятивного характеру, 
спрямованих на корекцію його поведінки. До 
таких обмежень можуть відноситися заборона 
відвідування певних місць, обмеження часу 
перебування поза місцем проживання, а також 
вимоги щодо обов’язкового здобуття освіти, 
працевлаштування, проходження психологіч-
них консультацій тощо, що забезпечує ціле-
спрямований педагогічний та контролюючий 
вплив на неповнолітнього правопорушника. 

3. Передача неповнолітнього під нагляд – 
це форма патронажного нагляду, що перед-
бачає передачу неповнолітнього під контр-
оль та виховний вплив суб’єктів, здатних 
забезпечити його належну ресоціалізацію, 
з метою використання існуючих соціаль-
них зв’язків для формування правослухня-
ної поведінки останнього. До таких суб’єктів 
належать: батьки чи особи, які їх замінюють 
(за умови їхньої здатності та готовності здій-
снювати ефективний виховний вплив і контр-
оль); педагогічний або трудовий колектив (за 
наявності їхньої згоди та можливості інтегру-
вати неповнолітнього у позитивне соціальне 
середовище); окремі громадяни (за їхнім про-
ханням, якщо вони володіють достатнім авто-
ритетом та виховним потенціалом).

4. Покладення на неповнолітнього 
обов’язку відшкодування заподіяних майно-
вих збитків (реституційний обов’язок) засто-
совується до неповнолітнього, який досяг 
п’ятнадцятирічного віку та володіє власним 
майном, коштами або має джерело доходу 
(заробіток). Метою цього заходу є не лише 
компенсація шкоди потерпілій від протиправ-
них дій особі, а й формування у неповно-
літнього усвідомлення відповідальності за 
наслідки своїх вчинків та принципів матері-
ального відшкодування збитків.
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5. Направлення неповнолітнього до спеці-
альної навчально-виховної установи (інтен-
сивна ресоціалізація) – найбільш суворий 
примусовий захід виховного характеру, що 
є формою інтенсивної ресоціалізації та засто-
совується у випадках, коли інші заходи вия-
вилися неефективними або коли характер 
вчиненого кримінального правопорушення 
і особистісні особливості неповнолітнього 
вимагають ізольованого виховного впливу. 
У таких установах забезпечується комплек-
сний вплив: освітній, професійно-орієнтова-
ний, психологічний та педагогічний, спрямо-
ваний на корекцію девіантної поведінки та 
інтеграцію у суспільство. Умови перебування 
і процедура направлення неповнолітнього 
до цих установ регламентуються окремим 
законодавством, зокрема, ст. 1 Закону «Про 
органи і служби у справах дітей та спеціальні 
установи для дітей» визначає перелік органів 
і служб у справах дітей, спеціальних уста-
нов та закладів, які здійснюють їх соціальний 
захист і профілактику правопорушень [7].

Узагальнюючи ми можемо зауважимо такі 
ключові характеристики, що формують сут-
ність інституту примусових заходів виховного 
характеру: 

1. Специфічний суб’єкт застосування – 
виключно судові органи наділені компетен-
цією приймати рішення про застосування цих 
заходів. Таке положення підкреслює харак-
тер примусових заходів виховного характеру, 
як заходів державного примусу, що потре-
бують належного правового обґрунтування 
і дотримання процесуальних гарантій, а судо-
вий контроль забезпечує законність, обґрун-
тованість та індивідуалізацію застосування 
цих заходів, враховуючи принцип найкращих 
інтересів дитини. 

2. Спрямованість на особливий суб’єктний 
склад – неповнолітньої особи та особи, яка 
«до досягнення віку, з якого може наставати 
кримінальна відповідальність, вчинила сус-
пільно небезпечне діяння, що підпадає під 
ознаки діяння, передбаченого Особливою 
частиною цього Кодексу» [1], що свідчить, 
також, про диференціацію кримінально-пра-
вового впливу залежно від віку правопоруш-
ника, яка зумовлена визнанням специфіки 
психологічного розвитку, рівня соціальної зрі-

лості і здатності неповнолітніх до усвідомле-
ної поведінки, що вимагає від держави засто-
сування не каральних, а переважно виховних 
та профілактичних інструментів.

3. Виховна та профілактична мета як прі-
оритет, оскільки на відміну від кримінального 
покарання, основною метою якого є кара та 
відновлення соціальної справедливості, при-
мусові заходи виховного характеру мають 
чітко виражену виховну і профілактичну спря-
мованість, адже вони застосовуються, «якщо 
його виправлення можливе без застосування 
покарання» [1]. Отже, держава надає пріо-
ритет перевихованню неповнолітнього, його 
ресоціалізації та інтеграції у суспільство, а не 
суто репресивному впливу, а мета застосу-
вання примусових заходів виховного харак-
теру полягає у формуванні правосвідомості, 
корекції девіантної поведінки та запобіганні 
вчиненню нових правопорушень шляхом 
виховного впливу, а не через страх перед 
покаранням.

4. Ключова особливість примусових захо-
дів виховного характеру полягає в їхньому 
статусі альтернативи кримінальній відпові-
дальності і кримінальному покаранню. У КК 
України чітко вказано, що неповнолітнього 
«може бути звільнено від кримінальної від-
повідальності» за умови застосування при-
мусових заходів виховного характеру [1], 
що означає те, що примусові заходи вихов-
ного характеру не є формою кримінальної 
відповідальності, а виступають як самостій-
ний захід, який дозволяє уникнути правових 
наслідків кримінальної відповідальності. Пря-
мим наслідком альтернативного характеру 
примусових заходів виховного характеру 
є відсутність судимості у неповнолітнього, 
що є принциповою відмінністю від криміналь-
ного покарання, яке завжди тягне за собою 
судимість з усіма відповідними правовими 
обмеженнями і негативними соціальними 
наслідками. Відсутність судимості сприяє 
більш успішній реінтеграції неповнолітнього 
у суспільство, збереженню його соціальних 
зв’язків та можливостей для подальшого роз-
витку. Дана норма підкреслює гуманістичний 
характер інституту і спрямована на мініміза-
цію стигматизації неповнолітніх, які вперше 
вчинили нетяжкі правопорушення, та надання 
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їм шансу на виправлення без обтяження кри-
мінальним минулим.

5. Незважаючи на виховну мету та відсут-
ність судимості, примусові заходи виховного 
характеру все ж таки носять примусовий 
характер, їхнє застосування є обов’язковим 
для неповнолітнього за рішенням суду. 
Більше того, надані положення чітко вста-
новлюють механізм переходу до криміналь-
ної відповідальності у разі невиконання цих 
заходів – «У разі ухилення неповнолітнього, 
що вчинив кримінальне правопорушення, від 
застосування до нього примусових заходів 
виховного характеру ці заходи скасовуються 
і він притягується до кримінальної відпо-
відальності» [1]. Ця особливість примусо-
вих заходів виховного характеру є своєрід-
ною гарантією виконання виховного впливу 
та забезпечує ефективність інституту, не 
допускаючи безкарності, оскільки вона під-
креслює серйозність правових наслідків, 
навіть якщо вони не мають прямої караль-
ної мети.

7. Перелік примусових заходів виховного 
характеру, що закріплено у ч.  2 ст. 105 КК 
України [1], свідчить про широкі можливості 
для індивідуалізації виховного впливу. Суд 
має можливість обрати найбільш адекватний 
захід (або їх комбінацію) з урахуванням тяж-
кості вчиненого діяння, особистості неповно-
літнього, його віку, умов життя та виховання. 
Різноманітність заходів дозволяє застосову-
вати як мінімальний (застереження), так і зна-
чно суворіший (направлення до спеціальної 
установи) вплив, адаптуючи його до конкрет-
ної ситуації та потреб перевиховання.

8. Особливістю є те, що для найсуворі-
шого виду примусових заходів виховного 
характеру – направлення до спеціальної 
навчально-виховної установи («Умови пере-
бування в цих установах неповнолітніх та 
порядок їх залишення визначаються зако-
ном» ст. 97 КК України) [1], що вказує на те, 
що, попри закріплення цього заходу в КК Укра-
їни, його детальна реалізація вимагає окре-
мого, спеціального законодавчого регулю-
вання, яке детальніше врегульовує питання, 
пов’язані із дотриманням прав дітей у таких 
установах, стандартами їх утримання, освіт-
нім та виховним процесом.

Слід зауважити, що правове регулю-
вання і практика застосування примусо-
вих заходів виховного характеру демон-
струють низку суттєвих недоліків, зокрема: 
законодавчо не встановлено об’єктивних 
та уніфікованих критеріїв для диференціа-
ції і обрання конкретного виду примусового 
заходу виховного характеру, що спричиняє 
суб’єктивізм у судовій практиці; зміст окре-
мих заходів недостатньо конкретизований, 
що ускладнює їхнє ефективне виконання та 
моніторинг; недостатньо регламентовано 
максимальні строки дії більшості заходів 
(за винятком направлення до спеціальних 
установ), а також механізми контролю за їх 
виконанням і відповідальності суб’єктів, що 
здійснюють нагляд; законодавство не завжди 
враховує вікові та психофізіологічні особли-
вості неповнолітніх, що може знижувати 
ефективність застосовуваних заходів; на 
практиці часто спостерігається формальне 
обрання заходів без глибокого аналізу при-
чин девіантної поведінки та індивідуальних 
потреб неповнолітнього правопорушника, 
що нівелює виховний потенціал; відсутність 
належної координації та комунікації між судо-
вими органами, службами у справах дітей, 
правоохоронними органами і освітніми уста-
новами перешкоджає цілісному та систем-
ному впливу; нестача кваліфікованих фахів-
ців і адекватного фінансового забезпечення 
обмежує можливості для якісної реалізації 
виховних програм; відмічається системний 
брак механізмів для моніторингу виконання 
заходів та об’єктивної оцінки їхнього виправ-
ного і превентивного впливу, що ускладнює 
подальше вдосконалення системи; застосу-
вання примусових заходів, попри їх виховну 
мету, може призводити до соціальної стигма-
тизації неповнолітнього, що ускладнює його 
реінтеграцію у суспільство та ін. 

Висновки. Аналіз інституту примусових 
заходів виховного характеру дає змогу сфор-
мулювати ключові положення, що стосуються 
його правової природи та функціонування 
в системі ювенальної юстиції. Відсутність 
чіткого законодавчого визначення поняття 
«примусові заходи виховного характеру» 
породжує значні проблеми, включаючи нео-
днозначність інтерпретацій та відсутність уні-
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фікованих підходів до їх застосування у пра-
возастосовній практиці, що, в свою чергу, 
ускладнює забезпечення прав неповнолітніх. 
Розглядаючи правову природу цих заходів, 
більшість науковців схиляються до їх визна-
ння як самостійного кримінально-правового та 
кримінально-процесуального інституту, який 
також має ознаки міжгалузевого інституту 
ювенальної відповідальності. Інститут приму-
сових заходів виховного характеру має чіткі 
ознаки правового інституту, включаючи одно-
рідність предмета регулювання, юридичну 
єдність, відносну самостійність, повноту регу-
лювання, наявність спеціальної терміноло-
гії та стабільність функціонування, а також 
закріплення у нормативно-правових актах. 
Законодавчо визначено вичерпний пере-
лік цих заходів, що охоплює застереження, 
обмеження дозвілля, передачу під нагляд, 
покладення обов’язку відшкодування збит-
ків та направлення до спеціальних установ, 
кожен з них має свою специфіку та спрямо-
ваність, від найм’якших превентивних дій до 
інтенсивної ресоціалізації. Широкий перелік 
заходів забезпечує можливості для індивіду-
алізації виховного впливу на неповнолітнього 
правопорушника та особи яка недосягла віку 
кримінальної відповідальності, враховуючи 
особливості кожного конкретного випадку.

Ключовими характеристиками інституту 
примусових заходів виховного характеру 
є його застосування виключно судовими орга-
нами, спрямованість на особливий суб’єктний 

склад (неповнолітніх та осіб які недосягла 
віку кримінальної відповідальності), пріори-
тет виховної і профілактичної мети перед 
каральною, статус альтернативи криміналь-
ній відповідальності та покаранню, що виклю-
чає судимість, а також примусовий характер 
виконання з можливістю переходу до кримі-
нальної відповідальності у разі ухилення. 

Водночас, правове регулювання та прак-
тика застосування примусових заходів 
виховного характеру мають значні недоліки. 
Спостерігається відсутність об’єктивних та 
уніфікованих критеріїв для вибору заходів, 
недостатня конкретизація їхнього змісту, про-
галини у регламентації строків та механізмів 
контролю, а також неврахування вікових та 
психофізіологічних особливостей неповноліт-
ніх. Практика часто демонструє формалізм 
у виборі заходів, відсутність належної коорди-
нації і комунікації між відповідними органами, 
дефіцит кваліфікованих фахівців та ресурсів, 
брак моніторингу ефективності і ризик соці-
альної стигматизації неповнолітніх.

Загалом, інститут примусових заходів 
виховного характеру є важливим елементом 
ювенальної юстиції, спрямованим на виправ-
лення та ресоціалізацію неповнолітніх та осіб 
яка недосягла віку кримінальної відповідаль-
ності, однак, для його ефективного функціо-
нування необхідне усунення існуючих пра-
вових і практичних недоліків, що сприятиме 
більш повному захисту прав дитини та побу-
дові справедливої системи правосуддя.
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МОРАЛЬНО-ЕТИЧНІ ЗАСАДИ СУЧАСНОЇ ЮРИДИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ:  
КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ АСПЕКТ

Анотація. У статті здійснено ґрунтовне дослідження морально-етичних засад сучасної юридичної 
діяльності в рамках кримінального провадження. Актуальність теми зумовлена не лише зростанням 
суспільного запиту на справедливість, відкритість і доброчесність кримінального правосуддя, а й стрім-
ким розвитком цифрових технологій, глобалізаційних впливів і трансформацією ціннісних орієнтирів 
у професійній юридичній спільноті. У таких умовах моральність, етичність і професійна етика набувають 
першорядного значення як засади, що забезпечують не лише формальну законність, а й легітимність 
правозастосовної діяльності.

У статті визначено, що моральність є внутрішньою здатністю особи діяти згідно з принципами добра, 
справедливості й поваги до іншого, тоді як етичність постає як конкретизована форма моральності, 
котра виявляється у поведінці відповідно до професійних і соціальних очікувань. Професійна етика 
в кримінальному процесі розглядається як система ціннісно-нормативних орієнтирів, які визначають 
межі допустимої поведінки юриста і спрямовані на забезпечення неупередженості, добросовісності та 
поваги до гідності кожного учасника провадження.

Окрему увагу приділено взаємозв’язку між правовими та моральними нормами: доведено, що ці систе-
ми не протистоять одна одній, а взаємодіють, формуючи цілісне нормативно-ціннісне поле правозастосу-
вання. Наведені приклади демонструють, що дотримання лише «букви закону» без урахування морально-
го змісту може призводити до несправедливих рішень або зловживання процесуальними правами.

У роботі виокремлено ключові морально-етичні принципи, що повинні становити підґрунтя кримі-
нального процесу: принцип справедливості як фундамент правової оцінки дій; принцип добросовісності 
передбачає відповідальне та щире ставлення до процесуальних функцій; принцип поваги до гідності 
особи як умову моральної легітимності слідчих і судових дій; а також принципи неупередженості та неза-
лежності як гарантії об’єктивності рішень і дій у рамках кримінального провадження.

Розкрито низку етичних викликів, характерних для сучасного етапу розвитку кримінального процесу. 
Зокрема, йдеться про конфлікт інтересів, інформаційний і суспільний тиск, політичну ангажованість, 
а також про небезпеки, пов’язані з використанням новітніх цифрових технологій у сфері доказування, 
спостереження, аналітики. Обґрунтовано, що в таких умовах етична оцінка поведінки правників повинна 
мати не меншу вагу,, ніж правова. Порушено також проблему «етичного формалізму» – ситуації, коли 
морально сумнівні дії залишаються в межах формальної законності.

Зроблено висновок, що ефективне функціонування системи кримінального правосуддя неможливе 
без морального стрижня професійної діяльності її учасників. Саме тому морально-етичні засади мають 
бути не факультативною опцією, а центральним елементом професійної ідентичності юриста та цілісно-
го функціонування кримінального процесу.

Ключові слова: моральність, етичність, професійна етика, кримінальний процес, принцип спра-
ведливості, правнича діяльність, гідність особи, етичні стандарти, неупередженість, конфлікт 
інтересів, юридична етика, доброчесність, права людини, кримінальне правосуддя, етичні дилеми.
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Manko D. G., Matvieiev O. V. Moral and ethical principles of modern legal activity: criminal procedural 
aspect. 

Abstract. The article presents a thorough study of the moral and ethical foundations of contemporary 
legal practice within the framework of criminal proceedings. The relevance of the topic is driven not only 
by the growing public demand for justice, transparency, and integrity in criminal justice, but also by the 
rapid development of digital technologies, globalization, and the transformation of value orientations within 
the professional legal community. Under these conditions, morality, ethical conduct, and professional ethics 
acquire paramount importance as principles that ensure not only formal legality but also the legitimacy of law 
enforcement activity.

The article defines morality as an internal ability of an individual to act in accordance with the principles 
of goodness, justice, and respect for others, while ethical conduct is seen as a concretized form of morality, 
manifested in behavior aligned with professional and social expectations. Professional ethics in criminal 
proceedings is revealed as a system of value-normative guidelines that establish the boundaries of permissible 
conduct for legal professionals and aim to guarantee impartiality, integrity, and respect for the dignity of every 
participant in the process.

Special attention is given to the relationship between legal and moral norms. It is argued that these systems 
are not in conflict but interact to form an integrated normative-value space of legal enforcement. Examples are 
provided to illustrate that strict adherence to the “letter of the law” without considering its moral dimension can 
lead to unjust decisions or abuses of procedural rights.

The study identifies key moral and ethical principles that should underlie criminal proceedings: the principle 
of justice as the foundation for legal evaluation of actions; the principle of good faith, which calls for responsible 
and sincere engagement in procedural functions; the principle of respect for human dignity as a condition for 
the moral legitimacy of investigative and judicial actions; and the principles of impartiality and independence 
as guarantees of objective decision-making in criminal procedures.

A range of ethical challenges characteristic of the modern stage of criminal justice development is analyzed, 
including conflicts of interest, informational and public pressure, political bias, and the risks associated with the 
use of advanced digital technologies in evidence collection, surveillance, and analytics. The article argues that 
ethical evaluation of legal professionals’ conduct in such contexts is just as important as legal assessment. The 
issue of “ethical formalism” is also raised–where morally questionable actions remain formally legal.

The article concludes that the effective functioning of the criminal justice system is impossible without the 
moral foundation of professional legal activity. Therefore, moral and ethical principles should not be seen as 
optional, but rather as a central element of legal professional identity and the integrity of criminal procedure.

Key words: morality, ethical conduct, professional ethics, criminal procedure, principle of justice, legal 
practice, human dignity, ethical standards, impartiality, conflict of interest, legal ethics, integrity, human rights, 
criminal justice, ethical dilemmas.

Актуальність. Юридична діяльність 
завжди перебувала на перехресті права, 
моралі та суспільних очікувань. У сучасному 
світі, що зазнає трансформацій під впливом 
глобалізації, цифровізації та переосмислення 
ціннісних орієнтирів, юридична діяльність 
дедалі частіше постає не лише як технічна чи 
нормативна практика, а як простір мораль-
ного вибору, етичної відповідальності та сус-
пільного служіння. Морально-етичні засади 
відіграють ключову роль у формуванні пра-
вової культури, легітимації правових рішень 
і підтриманні довіри до правничих інституцій.

Особливої актуальності набуває дослі-
дження морально-етичного підґрунтя юри-
дичної професії в умовах зростання склад-
ності правових відносин, етичних дилем 
у сфері публічного управління, правосуддя та 
адвокатури. Водночас цифрові інструменти, 

новітні технології та глобальні комунікаційні 
середовища створюють нові виклики для 
збереження етичного балансу в професійній 
юридичній діяльності.

У такому контексті специфіка криміналь-
ного провадження, яке стосується найчутли-
віших сфер прав людини, таких як свобода, 
гідність і право на справедливий суд, вимагає 
особливої уваги до морально-етичних засад, 
що повинні лежати в основі дій усіх учасників 
процесу, і потребує особливо прискіпливого 
аналізу.

Оскільки сучасний кримінальний процес 
супроводжується складними доказовими 
процедурами, інформаційним впливом, тис-
ком суспільства й медіа, а інколи й політич-
ною заангажованістю, зростає ризик відступу 
від етичних стандартів. Водночас учасники 
досудового розслідування зі сторони обви-



390

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

нувачення – слідчі, прокурори, судді, адво-
кати – залишаються не лише виконавцями 
норм права, а й носіями етичних обов’язків 
щодо справедливого, неупередженого та 
гуманного здійснення правосуддя.

Актуальність теми зумовлена необхідністю 
системного переосмислення морально-етич-
них засад кримінального процесу в контек-
сті новітніх викликів: зростання недовіри 
до правосуддя, появи нових технологічних 
інструментів розслідування, етичних дилем, 
пов’язаних з угодами про визнання винува-
тості, загальними тенденціями до процедур-
ної економії тощо.

Метою статті є визначення морально-
етичних засад, що забезпечують легальність 
і гуманність кримінального процесу, а також 
аналіз етичних викликів, які постають перед 
професійними суб’єктами кримінального про-
вадження.

Для досягнення мети передбачено 
розв’язання таких завдань: проаналізувати 
поняття і сутність моральності й професій-
ної етики у кримінальному процесі; дослідити 
специфіку моральних обов’язків різних учас-
ників кримінального провадження; виявити 
типові етичні дилеми та механізми їх подо-
лання; оцінити ефективність наявних стан-
дартів професійної етики в кримінально-про-
цесуальній сфері.

Методологічну основу статті становить 
комплекс принципів, підходів і методів, засто-
сування яких забезпечило поєднання філо-
софсько-етичних, правових, соціокультурних 
і психологічних компонентів, необхідних для 
розкриття морально-етичних засад кримі-
нально-процесуального аспекту юридичної 
діяльності в сучасному світі.

Виклад основного матеріалу. Мораль-
ність у найзагальнішому значенні є внутріш-
ньою здатністю особи оцінювати свої вчинки 
та вчинки інших з позиції добра і зла, справед-
ливості та відповідальності. Вона є індивіду-
альним виявом загальнолюдських моральних 
принципів, таких як гуманність, гідність, мило-
сердя, правдивість, повага до іншого. У кри-
мінальному процесі моральність правника 
виявляється у здатності приймати рішення не 
лише з точки зору правових приписів, а й з ура-
хуванням морального виміру ситуації.

Етичність, своєю чергою, є певною конкре-
тизацією моральності в системі поведінкових 
норм і оцінок, що регулюють відносини між 
людьми відповідно до усталених у певному 
соціумі уявлень про належне. Якщо мораль-
ність є глибинною характеристикою особис-
тості, то етичність – це поведінкова форма 
її прояву. У правничій діяльності етичність 
означає дотримання норм доброчесної пове-
дінки не тільки в правовій площині, а й у між-
особистісних і професійних стосунках.

В сучасній кримінально-процесуальній 
науці наголошується, що «…питання пра-
вового забезпечення та реалізації етичних 
норм у кримінальному процесі України стали 
об’єктом дослідження цілої плеяди як вітчиз-
няних, так і зарубіжних вчених. Огляд науко-
вих джерел дозволяє констатувати, що осно-
вну увагу було зосереджено на: 1) категоріях 
“етика”, “мораль” і “моральність”, їх співвідно-
шенні та значенні у праві в цілому, та кримі-
нальному процесі зокрема; 2) етичних аспек-
тах кримінальних процесуальних принципів; 
3) професійній етиці суб’єктів кримінального 
провадження; 4) реалізації етичних стандар-
тів у кримінальних процесуальних процеду-
рах» [1, с. 9].

На фоні зазначених положень професійна 
етика юриста виступає як система норма-
тивно закріплених і морально обґрунтованих 
вимог до поведінки представника юридичної 
професії в межах професійної діяльності. 
Вона включає як загальні моральні імпера-
тиви (гідність, чесність, неупередженість), 
так і спеціальні етичні стандарти, встанов-
лені правозначущими приписами (наприклад, 
Кодекс професійної етики адвоката України).

Варто погодитися з думкою багатьох про-
відних науковців, які займаються досліджен-
ням професійної етики, – вони підкреслюють 
необхідність подальшого вдосконалення 
службових етикетів і професійних етичних 
кодексів [4, с. 3]. 

У сфері кримінального процесу профе-
сійна етика має особливе значення, оскільки 
діяльність юристів безпосередньо впливає 
на життя, свободу, репутацію людини. Напри-
клад, навіть процесуально допустима дія 
(застосування негласного стеження, обшук 
житла, допит неповнолітнього) повинна здій-
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снюватися не лише згідно з законом, а й з ура-
хуванням етичних критеріїв необхідності, про-
порційності та поваги до особистості.

Проте в кримінальному процесі мораль 
і право не протистоять одне одному, а тісно 
взаємодіють. Наприклад, принцип презумпції 
невинуватості має не лише правове визна-
чення, а й глибоко моральне підґрунтя, яке 
отримує вираз у концепті щодо заборони 
осуду без доказу. Іноді суддя чи прокурор 
можуть діяти в рамках закону, але при цьому 
порушувати моральні імперативи, напри-
клад, упереджене ставлення до підозрюва-
ного, емоційний тиск у залі суду. Або адво-
кат, керуючись етичними міркуваннями, може 
відмовитися від захисту, якщо відчуває кон-
флікт інтересів, хоча формально це не є його 
обов’язком.

Слід погодитися з А.  О.  Шульгою, що  
«…моральність є невід’ємною частиною будь 
якого кримінального провадження. Вивчення 
моральних засад кримінального процесу обу-
мовлено завданнями науки кримінального 
процесуального права, слідчої та судової 
практики щодо реформування кримінального 
процесуального законодавства, правозасто-
совної діяльності у кримінальному процесі 
із характерною для України орієнтацією на 
моральнісні цінності людини, а також міжна-
родні стандарти здійснення кримінального 
процесу» [13, с. 7]. 

Таким чином, морально-етичні засади кри-
мінального процесу виступають не як певний 
додаток до правових норм, а їх ціннісною 
основою. Вони забезпечують довіру до кри-
мінального правосуддя, легальність проце-
суальних рішень і баланс між формальною 
справедливістю та гуманізмом.

Як зазначають Т. Г. Єрусланова та 
О. О. Подобний, «загальні моральні вимоги, 
як справедливість, повага та охорона честі 
і гідності особистості, недоторканість життя, 
здоров’я і майна громадян, невтручання в їх 
особисте життя та ін., як то кажуть загально-
людські цінності, складають зміст загальної 
етики, що належить до всіх сфер людської 
діяльності» [5, с. 95].

У кримінальному процесі морально-етичні 
засади не звужуються до абстрактних мірку-
вань про добро і зло, а набувають конкрети-

зованої форми у вигляді професійних принци-
пів поведінки, які визначають характер і межі 
допустимої діяльності правників. Ці принципи 
поєднують правову, моральну і професійну 
складові та є основою для здійснення спра-
ведливого, гуманного й ефективного кримі-
нального провадження.

Аналізуючи специфіку зазначеної діяль-
ності, вбачається доцільним виокремити певні 
принципи її здійснення. Так, принцип спра-
ведливості є базовою морально-правовою 
цінністю, на якій має ґрунтуватися криміналь-
ний процес. Вона вимагає рівного ставлення 
до всіх учасників провадження, об’єктивної 
оцінки доказів і дотримання балансу між 
інтересами держави, суспільства й особи.

У цьому контексті справедливість не 
тотожна суворому формалізму, бо іноді засто-
сування норм потребує етичного тлумачення: 
наприклад, при визначенні доцільності про-
довження запобіжного заходу, коли є медичні 
або сімейні обставини.

А. О. Кучинська справедливо стверджує, 
що «кримінальне судочинство являє собою 
єдиний засіб для задоволення природного 
права на справедливість» [9, с. 29].

Своєю чергою, принцип добросовісності 
передбачає особливу внутрішню установку 
юриста діяти чесно, відкрито і відповідально. 
Вона проявляється в неупередженому здій-
сненні службових повноважень, утриманні 
від зловживання процесуальними правами 
(зокрема з боку обвинувачення чи захисту) та 
в повазі до принципу правової визначеності. 
Наприклад, у кримінальному процесі добро-
совісність вимагає від слідчого не використо-
вувати доказ, здобутий з порушенням норма-
тивно визначеного порядку, навіть якщо він 
може бути важливим у справі.

Принцип поваги до гідності особи перед-
бачає, що кожен учасник кримінального про-
вадження, включаючи підозрюваного, обви-
нуваченого, потерпілого і свідка, має право 
на повагу до своєї гідності. Це означає в тому 
числі й заборону приниження чи зневаж-
ливого ставлення, дотримання стандартів 
гуманного поводження під час слідчих дій і, 
щонайменше, врахування вимірів ставлення 
особи до того, яким чином здійснюється про-
вадження. 
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Цей принцип прямо закріплено в Кон-
ституції України (ст. 28), він є ключовим для 
моральної легітимності кримінального право-
суддя [7].

Окрему увагу слід приділити принципу 
незалежності та неупередженості. Справа 
в тому, що юристи, особливо судді й про-
курори, повинні уникати будь-якого впливу, 
будь-то політичного, корпоративного, особис-
того. Неупередженість підкреслює не лише 
відсутність суб’єктивної упередженості, але 
й зовнішній конструкт незалежності правника, 
так званий perception of impartiality. Безпри-
страсність проявляється в реальній поведінці 
юриста. Етично неприйнятною є ситуація, 
коли прокурор тисне на суд чи навпаки, або 
коли адвокат діє в конфлікті інтересів, маючи 
позапроцесуальні зв’язки, або суддя демон-
струє упередженість у поведінці, хоча фор-
мально дотримується процедури.

Не викликає сумніву, що зазначені прин-
ципи повинні не просто декларуватися, 
а реалізовуватись у професійній юридич-
ній діяльності. Вони не лише підкреслюють 
високий рівень правової культури, але й (що 
найважливіше) утверджують віру в право. Їх 
дотримання сприяє зміцненню довіри до сис-
теми кримінального правосуддя та мінімізує 
ризики зловживання владними або професій-
ними повноваженнями.

З цього приводу Є. М. Мануйлов зазначає: 
«…це перш за все охорона прав і інтересів 
громадян, на основі законодавства боротьба 
з правопорушеннями, розв’язання різнома-
нітних юридичних проблем, а це пов’язано 
з правовою культурою юриста, яка повинна 
поєднувати в собі високий професіоналізм 
з духовним багатством фахівця права» [10].

У реаліях сучасного кримінального процесу 
юристи стикаються з низкою етичних дилем, 
що виникають не лише внаслідок склад-
ності правозастосування, але й через вплив 
зовнішніх чинників: тиску з боку держави чи 
суспільства, недостатньої правової культури, 
використання технологій, змін в етичних орієн-
тирах. Ці виклики створюють загрозу деваль-
вації моральних стандартів і потребують усві-
домленого й професійного реагування.

О. М. Бандурка підкреслює: «…засто-
сування таких заходів дає змогу на ранніх 

етапах кримінального процесу, без відома 
осіб, які перевіряються, здійснювати спосте-
реження, контролювати їхню поведінку, зби-
рати та документувати інформацію, яка має 
суттєве значення для запобігання правопо-
рушенням або встановлення обставин вчине-
ного злочину» [2, с. 149]. 

Одним із найпоширеніших етичних ризиків 
є конфлікт інтересів, коли приватні або служ-
бові зв’язки можуть вплинути на об’єктивність 
юриста. У кримінальному провадженні це 
може проявлятися, приміром, у виконанні 
прокурором функцій, в яких він має поза-
процесуальну зацікавленість (наприклад, 
кар’єрну чи політичну). Рішення про самовід-
від у таких випадках є не лише процесуаль-
ним обов’язком, а моральним підтверджен-
ням доброчесності правника.

Слід погодитися з В. М. Парасюком, що 
«глибокий моральний зміст принципів кримі-
нального процесу посилює їх авторитет. Про-
цесуальні гарантії підкріплюються гарантіями 
морального характеру» [11, с. 21].

З іншого боку, професійний досвід розкри-
ває широкі можливості для не заборонених 
законом, але морально сумнівних дій: напри-
клад, затягування процесу представниками 
захисту або обвинувачення з метою маніпу-
лятивного тиску; використання доказів, отри-
маних у сумнівний спосіб, але формально 
допустимих; укладення угод про визнання 
винуватості під примусом або без належ-
ної поінформованості обвинуваченого тощо. 
Саме тут межа між правом і зловживанням 
часто залежить від морально-етичної оцінки 
ситуації. Правник, керуючись виключно «бук-
вою закону», ризикує втратити своє «етичне 
обличчя».

Зазначене не виключає можливість засто-
сування практики психологічного, інформа-
ційного або адміністративного тиску на під-
озрюваних або свідків. І ось така можливість 
має бути виключена. Моральний обов’язок 
юриста – не лише утриматися від тиску, але 
й активно протидіяти йому шляхом власної 
правовідповідної етичної позиції.

Але ми живемо в час інформаційних транс-
формацій. Цифровізація кримінального про-
цесу породжує нові етичні ризики – від ана-
літики доказів, яка здійснюється ШІ та може 
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призвести до прихованого упередження, 
до використання відеоспостереження, про-
слуховування, біометричних даних у рамках 
правового регулювання, але без достатньої 
етичної обґрунтованості. І тут етична дилема 
полягає в балансуванні між ефективністю 
розслідування та повагою до прав людини. 
Технічна можливість не повинна підміняти 
моральну межу допустимого.

Окремі науковці слушно зазначають, що 
«важливим аспектом є використання тех-
нологій захисту даних, зокрема цифрових 
підписів та криптографічних механізмів, які 
можуть підтверджувати автентичність елек-
тронних доказів» [3, с. 22–23].

Слід враховувати, що зниження довіри 
до судів, прокуратури чи адвокатури сприяє 
«етичній деградації», динамічному змен-
шенню авторитету зазначених інституцій, 
моральній ерозії професії та безпідстав-
ній формалізації дій, що вкупі зумовлює 
подальше зниження довіри до правосуддя. 
Це свідчить про те, що етика в кримінальному 
процесі виступає не як певний «зовнішній 
обмежувач», а як внутрішній каркас профе-
сійної самосвідомості. Саме здатність при-
ймати морально відповідальні рішення відріз-
няє фахового правника від «техніка права».

По суті, морально-етична поведінка юриста 
не є виключно результатом його внутрішніх 
переконань, вона має бути й інституційно 
забезпеченою через належну регламентацію, 
контроль і відповідальність. У кримінальному 
процесі таке регулювання має особливо важ-
ливе значення, оскільки помилки, зловжи-
вання або аморальна поведінка його учасни-
ків можуть спричинити незворотні наслідки: 
засудження невинного, порушення прав 
жертви, втрату суспільної довіри до право-
суддя.

В Україні діють спеціалізовані етичні 
кодекси, які регулюють поведінку учасни-
ків кримінального процесу, зокрема Кодекс 
професійної етики та поведінки прокурорів 
(Наказ Генерального прокурора № 161 від 
28.08.2020) [6]. Він містить вимоги до прозо-
рості, об’єктивності та рівного ставлення до 
сторін, забороняє тиск і зловживання про-
цесуальними повноваженнями, зобов’язує 
уникати публічних висловлювань, які можуть 

поставити під сумнів неупередженість розслі-
дування.

Наведені аргументи підкреслюють, що 
етична поведінка не обмежується лише рам-
ками формальної законності, вона поширю-
ється на ставлення до людини, прозорість 
мотивації та здатність правника діяти в межах 
належного, навіть якщо закон це прямо не 
регламентує.

Слід погодитися з В. Корж, що «…спра-
ведливість – це не абстрактно-філософське, 
а чітке конструктивно-технологічне поняття 
в системі державного управління. Справед-
ливість – це найвищий закон життя чесних 
людей, котрі насправді вважають, що любити 
ближнього треба не лише на словах, а й під-
тверджувати справами і вчинками» [8, с. 17].

Своєю чергою, наявність етичного кодексу 
без дієвого механізму відповідальності є фор-
мальністю, тому важливим є реальне при-
тягнення до відповідальності за порушення 
етичних стандартів. Чинне законодавство 
України передбачає такі форми відповідаль-
ності: догана, попередження, тимчасове або 
постійне позбавлення права на професію 
(адвокатська діяльність, суддівська посада 
тощо), публічний осуд (наприклад, рішення 
Етичної ради при ВРП).

Однак навіть дисциплінарні заходи не 
є достатніми, якщо відсутня внутрішня уста-
новка на доброчесність, а професійна етика 
не є складовою професійної ідентичності 
юриста.

Водночас Україна як держава, що прагне 
інтеграції в європейський правовий простір, 
орієнтується також на міжнародні документи, 
серед яких: Бангалорські принципи поведінки 
суддів (2002), які визначають незалежність, 
неупередженість, чесність, рівність, компе-
тентність і сумлінність як глобальні моральні 
вимоги до суддів; Основні принципи ролі 
адвокатів (ООН, 1990), в яких підкреслюються 
незалежність, професіоналізм, свобода від 
переслідування за виконання професійного 
обов’язку; Європейський етичний кодекс 
поведінки прокурорів (Страсбург, 2005), де 
визначено, що прокурори мають засновувати 
свою діяльність на неупередженості, чес-
ності, обов’язку діяти в інтересах правосуддя, 
навіть якщо це суперечить інтересам держав-
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ного обвинувачення. Ці документи є етичними 
дороговказами, якими повинні керуватися не 
лише правозастосовні органи, а й юридична 
освіта і правнича спільнота загалом.

Особливу увагу слід приділяти ретель-
ному дотриманню міжнародних стандартів, 
зокрема положень, закріплених у Конвенції 
проти катувань та інших видів жорстокого, 
нелюдського або такого, що принижує гід-
ність, поводження чи покарання [12].

Підсумовуючи, слід зазначити, що 
морально-етичні засади є невід’ємною скла-
довою змісту кримінального процесу та про-
фесійної діяльності його учасників. Їхня роль 
не обмежується декларативною функцією, 
бо вони слугують ціннісним критерієм оцінки 
правозастосовної практики, формують сус-
пільну довіру до правосуддя та забезпечу-
ють баланс між ефективністю провадження 
і повагою до гідності особи.

Моральність, етичність і професійна 
етика – це взаємопов’язані категорії, що 
визначають не лише внутрішні переконання 
юриста, а й його публічну поведінку в рам-
ках кримінального провадження. Професійна 
етика є конкретизацією моральності в межах 
юрисдикційних ролей: судді, прокурора, 
адвоката, слідчого. Моральні й правові норми 
в кримінальному процесі не протистоять одне 
одному, а взаємодіють, створюючи цілісне 
нормативно-ціннісне середовище. Правові 
механізми без моральної рефлексії можуть 
призводити до формалізму, а мораль без 

правових рамок, на наше переконання, – до 
суб’єктивізму.

Не викликає сумніву, що ключовими 
морально-етичними принципами криміналь-
ного процесу є: справедливість, добросовіс-
ність, повага до гідності особи, незалежність 
і неупередженість. Їх дотримання є не лише 
професійним обов’язком, а й моральною умо-
вою належного рівня кримінального право-
суддя.

Сучасний кримінальний процес стика-
ється з численними етичними викликами, 
їх подолання потребує не тільки правового 
регулювання, а й високого рівня етичної 
культури правників. Регламентація етичної 
поведінки здійснюється через національні 
й міжнародні норми професійної етики, 
діяльність самоврядних і дисциплінарних 
органів. Однак ефективність цього меха-
нізму залежить від внутрішньої моральної 
зрілості правників, системної етичної освіти 
та публічної підтримки цінностей доброчес-
ного правосуддя.

Вважаємо, що морально-етичні засади 
кримінального процесу повинні розглядатися 
не як периферійне доповнення до законо-
давства, а як його ціннісна основа. Принай-
мні цього блоку відносин. Сучасна юридична 
діяльність, особливо в кримінально-процесу-
альній сфері, потребує поєднання правового 
професіоналізму з етичною відповідальністю, 
що гарантуватиме не лише законність, але 
й справедливість.

СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ:
1.	Аббасова Д. Л. Етичні норми у кримінальному процесі України : монографія / Нац. юрид. ун-т ім. 

Я. Мудрого. Київ : Юрінком Інтер, 2024. 328 с.
2.	Бандурка О. М. Професійна етика працівників органів внутрішніх справ : підручник / МВС України, 

УВС. Харків : НУВС, 2001. 220 с.
3.	Використання електронних носіїв інформації з медіа-контентом у якості джерел доказів : методичні 

рекомендації / авт. кол.: А. В. Захарко, А. Г. Гаркуша, В. В. Рогальська, І. В. Краснобрижий, О. В. Брягін ; 
Дніпр. держ. ун-т внутр. справ. Дніпро, 2019. 73 с.

4.	Гуртієва Л. М. Етичні основи діяльності слідчого : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09 / 
Одес. нац. юрид. академія. Одеса, 2008. 20 с.

5.	Єрусланова Т. Г., Подобний О. О. Окремі питання стану наукової розробленості проблеми 
морально-етичних засад кримінально-процесуальної діяльності учасників досудового розслідування зі 
сторони обвинувачення. Гуманітарний і інноваційний ракурс професійної майстерності: пошуки моло-
дих вчених : матеріали VІІI Всеукр. наук.-практ. конф. студентів, аспірантів та молодих учених (м. Одеса, 
18 листоп. 2022 р.). Одеса, 2022. С. 94–98. DOI https://doi.org/10.36059/978-966-397-266-4/24

6.	Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів. Генеральна прокуратура України. Кодекс від 
27.04.2017. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001900-17#Text (дата звернення: 10.07.2025).



395

Київський часопис права. 2025. № 2

7.	Конституція України. Верховна Рада України. Закон від 28.06.1996 №  254к/96-ВР. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 10.07.2025).

8.	Корж В. Справедливість – поняття організаційне. Віче. 2007. № 9/10. С. 15–19.
9.	Кучинська О. А. Принцип справедливості як етико-правова основа кримінального судочинства : 

дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09. Київ, 2011. 199 с.
10.	Мануйлов Є. М. Правова культура юриста як основа його професіоналізму. URL: www.irbis-nbuv.

gov.ua/…/cgiirbis_64.exe?… (дата звернення: 10.07.2025).
11.	Парасюк В. М. Професійна етика слідчого органів внутрішніх справ : навч. посібник. Львів : Афіша, 

2004. 68 с.
12.	Про ратифікацію факультативного протоколу до Конвенції проти катувань та інших жорстоких, 

нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання : Закон України від 
21 липня 2006 р. Відомості Верховної Ради України. 2006. № 39. Ст. 327.

13.	Шульга А. О. Моральність в кримінальному процесі : [навч. посібник] / ДЮІ МВС України. Кривий 
Ріг, 2018. 185 с.



396

ISSN 2786-5037 (Print) ISSN 2786-5045 (Online)

УДК 343.1
DOI https://doi.org/10.32782/klj/2025.2.53

Патрелюк Д. А.,
кандидат юридичних наук, докторант 

Донецького державного університету внутрішніх справ

КРИМІНАЛЬНЕ ПЕРЕСЛІДУВАННЯ КРІЗЬ ПРИЗМУ ТЕОРІЇ ЗМАГАЛЬНОСТІ

Анотація. Статтю присвячено розгляду особливостей здійснення кримінального переслідуван-
ня у взаємозв’язку з теорією змагальності. Обґрунтовано, що початок кримінального переслідування 
обумовлює появу реалізації функції захисту. Процесуальний конфлікт між стороною обвинувачення та 
стороною захисту виявляється у змагальній формі кримінального процесу. Визначено, що змагальна 
процедура у досудовому провадженні вимагає рівноваги між процесуальними можливостями сторін 
обвинувачення та захисту, що знаходить своє практичне втілення лише за умови здійснення ефектив-
ного судового контролю. Акцентовано увагу на важливості правила «favor defensionis» як компенсатор-
ного механізму для забезпечення процесуальної рівності сторін в умовах нерівного розподілу владних 
повноважень. Зазначено, що хоча змагальність на судовій стадії є безумовною, її прояви на досудо-
вому етапі мають не менш важливе значення, зокрема під час вирішення питань про обрання заходів 
забезпечення кримінального провадження, оскарження рішень, дій чи бездіяльності сторони обвину-
вачення, ініціювання слідчих (розшукових) дій тощо. Констатовано, що участь слідчого судді як неза-
лежного арбітра під час кримінального переслідування є проявом реалізації засади змагальності, яка 
полягає у можливості обох сторін обстоювати свої правові позиції й доводити їх перед судом. Доведено, 
що змагальність є необхідним інструментом справедливого розгляду кримінального конфлікту вже на 
ранніх етапах провадження, коли відбувається втручання у права особи, яка переслідується. Наголо-
шено, що відповідно положень кримінального процесуального закону, обов’язок доказування обставин, 
що підтверджують винуватість особи у вчиненні кримінального правопорушення, покладено на сторону 
обвинувачення З’ясовано, що на досудовій стадії сторона обвинувачення займає більш домінуюче ста-
новище щодо впливу на встановлення обставин вчиненого кримінального правопорушення, внаслідок 
наявності повноважень на здійснення процесуального примусу. Аргументовано, що належне забезпе-
чення засади змагальності на досудовому етапі кримінального провадження є запорукою забезпечення 
прав, свобод і законних інтересів особи, що переслідується.

Ключові слова: змагальність, досудове кримінальне провадження, кримінальне переслідування, 
сторона обвинувачення, сторона захисту, слідчі (розшукові) дії, кримінальне процесуальне законодав-
ство, favor defensionis. 

Patreliuk D. A. Criminal prosecution through the prism of adversarial theory
Abstract. The article is devoted to the peculiarities of criminal prosecution in relation to the adversarial 

theory. It is substantiated that the commencement of criminal prosecution leads to the emergence of the defense 
function. The procedural conflict between the prosecution and the defense is manifested in the adversarial 
form of criminal procedure. It is determined that the adversarial procedure in pre-trial proceedings requires 
a balance between the procedural capabilities of the prosecution and defense parties, which is practically 
realized only if effective judicial control is exercised. The author emphasizes the importance of the “favor 
defensionis” rule as a compensatory mechanism for ensuring procedural equality of the parties in the context 
of unequal distribution of power. It is noted that although adversariality at the trial stage is unconditional, 
its manifestations at the pre-trial stage are no less important, in particular when deciding on the choice of 
measures to ensure criminal proceedings, appealing against decisions, actions or inactions of the prosecution, 
initiating investigative (search) actions, etc. It is stated that the participation of an investigating judge as an 
independent arbitrator in criminal prosecution is a manifestation of the adversarial principle, which consists in 
the ability of both parties to defend their legal positions and prove them before the court. The author proves that 
adversariality is a necessary tool for fair consideration of a criminal conflict at the early stages of proceedings 
when the rights of the person being prosecuted are interfered with. It is emphasized that, in accordance with 
the provisions of the criminal procedure law, the burden of proof of the circumstances confirming the guilt of a 
person in committing a criminal offense is placed on the prosecution It is found that at the pre-trial stage, the 
prosecution has a more dominant position in terms of influence on establishing the circumstances of a criminal 
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offense due to the authority to exercise procedural coercion. The author argues that proper ensuring of the 
adversarial principle at the pre-trial stage of criminal proceedings is a guarantee of the rights, freedoms and 
legitimate interests of the person being prosecuted.

Key words: adversarial proceedings, pre-trial criminal proceedings, criminal prosecution, prosecution, 
defense, investigative (search) actions, criminal procedure law, favor defensionis.

Вступ. Теорія змагальності у криміналь-
ному судочинстві багатьма науковцями спра-
ведливо визнана однією з основоположних 
засад, що забезпечує належне функціону-
вання кримінального провадження в цілому, 
та всіх його стадій зокрема [1; 2; 3]. Таке твер-
дження пов’язане з тим, що розмежування 
виконуваних у досудовому розслідуванні 
функцій сторін (обвинувачення й захисту), що 
спрямовані на відстоювання власних позицій 
перед судом є однією з основних умов реалі-
зації засади змагальності [4, с. 129]. Проти-
стояння сторін кримінального переслідування 
і захисту між собою для досягнення бажаного 
результату є змістом змагальної форми досу-
дового розслідування. Однак справедлива 
змагальність неможлива без незалежного 
арбітра. Функцію останнього виконує суд, 
який контролює, щоб змагання криміналь-
ного переслідування і захисту відбувалось 
у рівних умовах та за однакових можливос-
тей [5, с. 29]. Тобто розподіл повноважень 
між учасниками кримінального провадження, 
в межах яких кожна сторона бере активну 
участь у представленні й обґрунтуванні 
своїх правових позицій перед незалежним, 
об’єктивним, безстороннім і неупередженим 
судом, свідчить про виникнення конфлікту 
інтересів, який неминуче призводить до зма-
гального процесу.

Відповідно, факт кримінального переслі-
дування особи обумовлює початок реаліза-
ції змагальності, тому що від цього залежить 
виникнення протилежних за змістом право-
вих позицій сторін, одна з яких спрямована 
на доведення винуватості перед судом, 
а інша – на її спростування або пом’якшення. 
Зазначене свідчить про наявність тісного 
взаємозв’язку початку кримінального пере-
слідування з моментом реалізації змагаль-
ного кримінального провадження, адже за 
відсутності обвинувальної діяльності орга-
нів досудового розслідування, яка спря-
мована на викриття особи та перевірку її 
причетності до вчинення кримінального пра-

вопорушення, у особи, що переслідується, 
не було б необхідності використовувати всі 
передбачені законодавством процесуальні 
засоби і способи захисту для виправдування 
чи пом’якшення відповідальності. В цьому 
контексті про подальшу перспективу дослі-
дження інституту кримінального пересліду-
вання саме крізь призму теорії змагальності 
свідчить те, що кримінальне переслідування 
за своєю правовою природою активізує 
потребу в реалізації захисної функції, і, як 
наслідок, створює умови для реалізації зма-
гальності сторін. Однак попри нормативне 
закріплення засади змагальності в положен-
нях кримінального процесуального закону, 
практичне її втілення під час досудового кри-
мінального провадження залишається фраг-
ментарним і малодослідженим, нівелюючи 
ідею змагального процесу як механізму спра-
ведливого вирішення кримінально-правового 
конфлікту.

Метою статті є розгляд кримінального пере-
слідування крізь призму теорії змагальності. 
Досягнення поставленої мети передбачає 
обґрунтування необхідності врегулювання 
процесуальних механізмів забезпечення 
змагальності між сторонами обвинувачення 
і захисту на ранніх стадіях кримінального 
провадження в контексті дотримання прав 
і свобод людини.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. В межах сучасних наукових напрацю-
вань проблеми нормативного регулювання 
кримінального переслідування та засади 
змагальності у кримінальному провадженні 
здебільшого розглядаються розрізнено. 
Дослідження інституту кримінального пере-
слідування зосереджується переважно на 
питаннях здійснення обвинувальної діяль-
ності органами досудового розслідування 
(Т. В.  Бабчинська, О.  Є.  Звірко, Л.  В.  Кара-
бут, А. В. Лапкін, Т. О. Лоскутов, В. І. Фарин-
ник та інші). Водночас теорія змагальності, 
змістовним вивченням якої займались такі 
вчені як О. В. Броновицька, А. Ю. Габрелян, 
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І.  В.  Гловюк, О.  В.  Капліна, Л.  М.  Лобойко, 
О. В. Стрілецька, Л. Д. Удалова, М. С. Цуцкі-
рідзе та інші, головним чином аналізується 
у контексті судового розгляду справи по суті. 
Проте подібна відокремленість повною мірою 
не дозволяє усвідомити сутність і призна-
чення кримінального переслідування у зма-
гальному досудовому кримінальному про-
цесі. Тому для дотримання прав, свобод 
і законних інтересів особи, яка викривається 
у вчиненні кримінального правопорушення, 
важливо розглянути кримінальне пересліду-
вання нерозривно від теорії змагальності, від 
взаємозв’язку яких залежить дієвість меха-
нізму реалізації права на захист.

Виклад основного матеріалу. Кримі-
нальне переслідування є одним із головних 
кримінальних процесуальних інститутів, що 
визначає зміст і спрямованість діяльності 
держави у сфері боротьби зі злочинністю. За 
своєю правовою природою кримінальне пере-
слідування має подвійне значення: як суто 
процесуальне, так і соціальне. В процесу-
альному аспекті кримінальне переслідування 
насамперед проявляється у початку та здій-
сненні досудового розслідування, як само-
стійної стадії кримінального провадження. 
Внесення відомостей до ЄРДР та відкриття 
кримінального провадження ініціюють про-
цесуальні механізми встановлення обста-
вин, що підлягають доказуванню та перевірки 
причетності конкретних осіб до вчинення 
кримінального правопорушення. У соціаль-
ному вимірі кримінальне переслідування 
відображає діяльність держави, спрямовану 
на протидію злочинності, захист інтересів 
суспільства та ефективне забезпечення гро-
мадського порядку та безпеки шляхом вико-
нання завдань кримінального провадження, 
зокрема через притягнення винних до кримі-
нальної відповідальності в міру своєї вини.

В контексті виконання державою своїх 
функцій початок кримінального пересліду-
вання відображає принциповість і послідов-
ність процесуальної діяльності правоохо-
ронних органів, оскільки від цього залежить 
баланс публічних і приватно-правових інтер-
есів. При цьому саме початок досудового роз-
слідування ініціює процесуальні механізми 
встановлення обставин, що підлягають дока-

зуванню з метою забезпечити досягнення 
балансу інтересів. Особа, яка фактично пере-
слідується, після повідомлення їй про підозру 
набуває процесуального статусу та визначе-
ного переліку прав та обов’язків [6, с. 184]. 
Поява в межах кримінального провадження 
такого статусу є передумовою для забез-
печення реалізації права особи на захист, 
надання їй можливості брати активну участь 
у кримінальному провадження, збирати 
докази, оскаржувати рішення, дії або безді-
яльність органів досудового розслідування, 
заявляти клопотання тощо [7, с. 101]. Від-
повідно, початок досудового розслідування 
і набуття процесуального статусу особою 
сприяє правовій визначеності та надає дієві 
способи ефективного захисту. 

Разом з тим, необхідно відзначити, що кри-
мінальне переслідування може мати місце 
до початку досудового розслідування та 
надання процесуального статусу підозрюва-
ного. Як слушно вказується Т. О. Лоскутовим, 
з моменту початку першої процесуальної дії, 
що спрямована на викриття особи у вчиненні 
кримінального правопорушення, особа пере-
слідується незалежно від наявності проце-
суального статусу підозрюваного [5, с. 134]. 
Погоджуючись з таким підходом щодо визна-
чення фактичного моменту обвинувальної 
діяльності стосовно особи, варто зауважити, 
що саме з цього моменту особа повинна мати 
можливість захищатися від кримінального 
переслідування у площині змагального кри-
мінального процесу. Тому на законодавчому 
та правозастосовному рівнях потрібно перед-
бачати застосування змагальної форми кри-
мінального провадження до визначення кон-
кретного правового становища особи під час 
реалізації кримінальної процесуальної діяль-
ності.

Деякі науковці зауважують, що початок 
кримінального переслідування слугує необ-
хідним імпульсом до виникнення криміналь-
ного процесуального конфлікту через про-
тиріччя сформованих позицій, коли сторона 
обвинувачення доводить обставини, що 
свідчать про вчинення кримінального пра-
вопорушення, а особа, яка переслідується, 
заперечує проти доводів обвинувачення або 
намагається їх пом’якшити [8, с. 126; 9, с. 173; 
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10, с. 28]. Таке розуміння кримінального пере-
слідування повністю узгоджується з принци-
пом змагальності на досудовому слідстві, 
тому що тільки щодо конкретної (відомої) 
особи починає діяти презумпція невинува-
тості та тільки у певної особи з’являється 
право на захист [11, с. 171]. За наявності 
сторони обвинувачення та сторони захисту, 
а також суду як незалежної процесуальної 
інституції, що здійснює функції правосуддя 
та судового контролю, з метою всебічного, 
повного й об’єктивного дослідження матеріа-
лів кримінального провадження та постанов-
лення законного, обґрунтованого й справед-
ливого судового рішення, виникає боротьба 
за обґрунтоване представлення і подальше 
доказування власної правової позиції. 
Зокрема, з одного боку, сторона обвинува-
чення намагається переконати суд у наяв-
ності підстав для притягнення особи до кримі-
нальної відповідальності, з іншого – сторона 
захисту прагне цю позицію спростувати або 
надати альтернативну оцінку обставинам, що 
підлягають доказуванню. Через прагнення 
кожної зі сторін ефективно висловити власну 
правову позицію перед незалежним арбітром, 
зазначена діяльність набуває змагального 
характеру, адже висловлення власних погля-
дів і надання їх змістовного обґрунтування 
відбувається перед незалежним і неуперед-
женим судом, активізуючи потребу у засто-
суванні засади змагальності для забезпе-
чення рівних процесуальних можливостей не 
лише сторони обвинувачення, але й сторони 
захисту. У цій динаміці кримінальне пере-
слідування не лише забезпечує здійснення 
обвинувальної функції держави, а й утворює 
міцне підґрунтя для реалізації засади зма-
гальності як обов’язкового елементу спра-
ведливого вирішення кримінально-правового 
конфлікту.

Водночас для досягнення балансу інтер-
есів держави і особи, що переслідується, тео-
рія змагальності стає невід’ємною частиною 
досудової стадії кримінального провадження, 
під час якого відбувається активне застосу-
вання процесуального примусу з боку сторони 
обвинувачення. Як зауважує М. С. Цуцкірідзе, 
у досудовому кримінальному провадженні 
суд (слідчий суддя), бере обмежену (епізо-

дичну) участь, оскільки вирішення питання 
про встановлення винуватості особи ще не 
відбувається, проте засада змагальності на 
цій стадії вже діє, що пов’язано з виконанням 
функції судового контрою [12, с. 167]. Варто 
зазначити, що сторона обвинувачення завжди 
матиме ширші можливості щодо втручання 
й обмеження прав, свобод і законних інтер-
есів, у зв’язку з чим судовий контроль є необ-
хідною умовою забезпечення рівноправної 
та законної участі сторін у досудовому роз-
слідуванні, про що наголошено у рішенні 
ЄСПЛ «Nechiporuk and Yonkalo v. Ukraine» 
[13]. В цьому контексті слушною є думка 
О. С. Аннеко, що під час досудового прова-
дження надзвичайно складно забезпечити 
повноцінну реалізацію засади змагальності, 
оскільки рівність сторін забезпечується більш 
декларативно, ніж під час судового розгляду 
[14, с. 694]. Зокрема сторона обвинувачення, 
на відміну від сторони захисту, володіє зна-
чно ширшими інструментами впливу, насам-
перед щодо збирання, фіксації, перевірки 
та використання доказів. Йдеться не лише 
про формальні переваги, але й про реальні 
можливості здійснювати процесуальний при-
мус, у тому числі шляхом проведення слідчих 
(розшукових) та негласних слідчих (розшуко-
вих) дій (ч. 2 ст. 93 КПК України).

Варто наголосити, що відповідно до ст. 92 
КПК України саме на сторону обвинувачення 
покладається обов’язок доказування обста-
вин, що підтверджують винуватість особи 
[15]. При цьому слідчий, прокурор зобов’язані 
не лише доводити обставини, які викривають 
підозрюваного або встановлюють його при-
четність до вчинення кримінального право-
порушення, але й з’ясувати обставини, що 
виправдовують особу, пом’якшують або обтя-
жують її кримінальну відповідальність (ч. 2 
ст. 9 КПК України) [15]. Це фактично змушує 
сторону обвинувачення здійснювати повне, 
всебічне, неупереджене й об’єктивне досу-
дове розслідування. Однак на практиці непоо-
динокими залишаються випадки, коли обста-
вини, що свідчать про невинуватість особи, 
яка переслідується, навмисно залишаються 
поза увагою слідства. Це пояснюється одно-
бічним розумінням функції обвинувачення. 
Внаслідок цього сторона обвинувачення 
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в контексті змагального процесу здійснює 
лише цілеспрямовану обвинувальну діяль-
ність, оминаючи обов’язок збирати й долу-
чати до матеріалів кримінального прова-
дження виправдувальні докази [16, с. 372].

З іншого боку, сторона захисту не володіє 
достатніми повноваженнями щодо впливу на 
хід розслідування. Захисник, на відміну від 
органів досудового розслідування, не наді-
лений владними повноваженнями для про-
ведення слідчих (розшукових) чи негласних 
слідчих (розшукових) дій, не має процесуаль-
ного ресурсу для прийняття процесуальних 
рішень. Фактично захист перебуває у стані 
очікування результатів від діяльності сто-
рони обвинувачення. За таких обставин, хоча 
принцип змагальності формально визнається 
основоположним у кримінальному судочин-
стві, його реалізація на досудовій стадії має 
чимало об’єктивних обмежень, які пов’язані 
з нерівномірним розподілом процесуальних 
повноважень між сторонами, зокрема – з від-
сутністю у сторони захисту доступу до інстру-
ментів процесуального примусу [17, с. 54]. 

Однак деякі науковці справедливо зверта-
ють увагу на наявність у сторони захисту мож-
ливості діяти за правилом «favor defensionis» 
(сприяння захисту) [18, с. 251; 19, с. 68]. 
Зазначене правило у сучасному криміналь-
ному процесуальному праві фактично втілює 
ідею того, що держава має активно усувати, 
пом’якшувати та певною мірою компенсу-
вати об’єктивно невигідне становище під-
озрюваного в межах кримінального прова-
дження. Це досягається шляхом надання 
стороні захисту спеціальних процесуальних 
переваг і гарантій, покликаних врівноважити 
процесуальні можливості сторін, що викли-
кані відмінністю владних повноважень між 
обвинуваченням і захистом. У цьому кон-
тексті «favor defensionis» виконує компенса-
торну функцію, дозволяючи стороні захисту 
відповідним чином впливати на хід досудо-
вого розслідування, принаймні у тій мірі, яка 
дозволяє протистояти надмірному втручанню 
з боку представників сторони обвинувачення. 
Проте навіть за наявності таких гарантій, їх 
реалізація вимагає дієвого процесуального 
механізму, який би гарантував рівність рівні 
можливості впливати на хід досудового роз-

слідування, зокрема через доступ до судо-
вого контролю [20, с. 13]. 

Практичне втілення цього принципу вира-
жається у наданні стороні захисту низки про-
цесуальних гарантій, що мають на меті забез-
печити її активну участь у кримінальному 
процесі та реалізувати ефективний захист 
особи, яка переслідується. Зокрема, однією 
з найважливіших гарантій є презумпція неви-
нуватості, згідно з якою особа вважається 
невинуватою, доки її винуватість не буде 
доведена у встановленому законом порядку, 
і доведена поза розумним сумнівом. Іншими 
важливими складовими правила «favor 
defensionis» є право особи не свідчити проти 
себе і своїх близьких, відсутність обов’язку 
доводити свою невинуватість, тлумачення 
всіх неподоланих сумнівів щодо доказів на 
свою користь, можливість спростування обви-
нувачення в будь-який не заборонений зако-
ном спосіб, заявляти зауваження, ставити 
запитання та заперечення до процесуальних 
дій сторони обвинувачення, ініціювати визна-
ння окремих доказів недопустимими, зокрема 
тих, які були отримані з порушенням перед-
баченого кримінальним процесуальним зако-
ном порядку тощо. У сукупності ці елементи 
компенсують відсутність у сторони захисту 
владних інструментів примусу на досудовій 
стадії провадження, а також слугують ваго-
мою гарантією забезпечення процесуаль-
ної рівноваги, завдяки чому сторона захисту 
отримує можливість ефективно протистояти 
обвинувальній діяльності, втілюючи функціо-
нування засади змагальності на практиці.

Прояв змагальності у досудовому кримі-
нальному провадженні полягає, зокрема, під 
час застосування заходів забезпечення кри-
мінального провадження, оскарження про-
цесуальних рішень, дій чи бездіяльності сто-
рони обвинувачення, ініціювання проведення 
слідчих (розшукових) дій тощо. В наведених 
випадках виникає необхідність звернення до 
слідчого судді як незалежного арбітра, упо-
вноваженого перевіряти законність і обґрун-
тованість поданих клопотань. За таких умов 
забезпечення рівності процесуальних мож-
ливостей сторін є важливим завданням, що 
потребує вирішення ще до моменту передачі 
справи до судового розгляду. Наприклад, при 
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вирішенні питання про застосування арешту 
майна, прокурор, слідчий за погодженням 
з прокурором повинен звернутись із відповід-
ним клопотанням до слідчого судді. У такому 
випадку сторона обвинувачення висловлює 
обґрунтування необхідності та мети арешту 
перед судом (ст. 171 КПК України). Водно-
час сторона захисту має право брати участь 
у розгляді клопотання про арешт майна, 
висловлюючи свої контраргументи та докази 
щодо відсутності підстав для застосування 
такого заходу забезпечення (ст. 172 КПК 
України). Іншим прикладом може слугувати 
застосування до особи тримання під вартою. 
Слідчий або прокурор також зобов’язані звер-
нутися з відповідним клопотанням до місце-
вого загального суду, в межах територіальної 
юрисдикції якого здійснюється досудове роз-
слідування. Сторона обвинувачення повинна 
аргументувати перед незалежним і безсто-
роннім судом наявність достатніх і перекон-
ливих підстав, які свідчать про необхідність 
застосування цього виняткового запобіжного 
заходу. При цьому суд зобов’язаний вислу-
хати доводи сторони захисту та оцінити 
обґрунтованість клопотання з позицій дотри-
мання прав людини та принципів верховен-
ства права та законності (ст. 183 КПК Укра-
їни). У разі виявлення зловживань із боку 
сторони обвинувачення, слідчий суддя має 
вжити передбачених процесуальним законом 
заходів реагування [21, с. 62]. 

Таким чином, у змагальному криміналь-
ному процесі, де слідчий, прокурор та під-
озрюваний виконують протилежні функції, 
реальною гарантією реалізації прав підозрю-
ваного може бути лише незалежний і неупе-
реджений суд. Останній як арбітр у змаганні 
сторін обвинувачення та захисту, з одного 
боку, має забезпечувати реалізацію повнова-
жень слідчого, прокурора, а з іншого – здій-
снення прав підозрюваного [22, с. 166–167].

Також чималий вплив на хід досудового 
розслідування має інститут оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності слідчого, про-
курора (ст. 303 КПК України). Саме завдяки 
оскарженню сторона захисту має можливість 
реалізувати процесуальні повноваження, 
спрямовані на захист прав, свобод і законних 
інтересів особи, яка переслідується, а також 

впливати на хід досудового розслідування. 
Крім того розгляд таких скарг здійснюється 
слідчим суддею місцевого суду, що створює 
умови для судового контролю за діями сто-
рони обвинувачення (ст. 306 КПК України). 
У механізмі оскарження також закладені під-
валини змагального характеру досудового 
провадження, яка проявляється у тому, що 
сторони – обвинувачення і захист – мають 
можливість представити перед судом свої 
правові позиції, аргументовано відстоювати 
відповідні інтереси, доводити законність або 
незаконність прийнятих рішень, здійсне-
них дій чи виявленої бездіяльності. Сторона 
захисту, ініціюючи скаргу, заявляє про пору-
шення процесуальних прав особи, а сто-
рона обвинувачення, у свою чергу, змушена 
обґрунтовувати правомірність своїх дій перед 
судом, який виступає в ролі незалежного 
арбітра. 

Змагальність у досудовому кримінальному 
провадженні чітко простежується й у випадку 
ініціювання проведення слідчих (розшукових) 
та негласних слідчих (розшукових) дій. Це 
пов’язано з тим, що вони, як правило, суттєво 
обмежують права, свободи й законні інтереси 
особи, що переслідується. Здебільшого такі 
дії потребують обов’язкової ухвали слідчого 
судді, що уособлює прояв незалежного контр-
олю в межах реалізації змагального процесу. 
Сторона обвинувачення, звертаючись із кло-
потанням про проведення слідчої (розшуко-
вої) дії, має процесуальний обов’язок обґрун-
тувати законність, доцільність і необхідність 
її проведення [23, с. 118]. Слідчий суддя, роз-
глядаючи таке клопотання, виконує функцію 
незалежного та неупередженого арбітра. Він 
не лише формально перевіряє його відпо-
відність процесуальним вимогам, а й оцінює 
обґрунтованість наміру втрутитися в осо-
бисту сферу людини з погляду дотримання її 
прав і свобод.

Зрештою, зазначене свідчить про те, що 
сучасне розуміння змагальності має охо-
плювати як і судову стадію, так і досудове 
провадження, в межах якого змагальність 
набуває вирішального значення у контексті 
забезпечення ефективного доступу особи до 
правосуддя. Тому для досягнення реального 
балансу інтересів між державою та особою, 
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яка переслідується, судовий контроль на 
досудовому етапі повинен виступати як ефек-
тивний механізм стримування сторони обви-
нувачення від необґрунтованого втручання 
у права, свободи та законні інтереси людини, 
а також як гарантія реалізації права на захист 
у контексті засади змагальності. Без судового 
контролю кримінальне переслідування ризи-
кує перетворитися на засіб одностороннього 
тиску, що підриває принципи кримінальному 
судочинства.

Зі свого боку змагальність у досудовому 
кримінальному провадженні врівноважує сто-
рони процесу, вказуючи, що постановлене 
рішення суду не буде засноване на одно-
сторонньому тлумаченні фактів, натомість 
буде сприяти правомірній і контрольованій 
процесуальної діяльності як обвинувачення, 
так і захисту. Зміст теорії змагальності вихо-
дить з того, що кожна сторона кримінального 
процесу (обвинувачення і захист) наділена 
процесуально рівними можливостями для 
представлення, дослідження, оскарження 
та доведення доказів, на яких ґрунтується 
їхня позиція (ст. 22 КПК України). Безумовно, 
у судовій стадії цей принцип вбачається 
найбільш очевидним, оскільки обидві сто-
рони мають право вільно висловлюватися, 
заявляти клопотання, ставити запитання та 
подавати докази, а суд зобов’язаний давати 
представленим доводам об’єктивну і неупе-
реджену оцінку. Проте не можна оминати 
вагому роль змагальності в процесі вирі-

шення інших питань, що виникають у досудо-
вому кримінальному провадженні внаслідок 
обмеження істотних прав, свобод і законних 
інтересів людини.

Висновки. Розгляд кримінального пере-
слідування крізь призму теорії змагальності 
є важливим для забезпечення прав, свобод 
і законних інтересів людини у кримінальному 
провадженні.

З моменту початку кримінального пере-
слідування виникає потреба в активному 
захисті, а разом із цим – в реалізації засади 
змагальності у досудовому кримінальному 
провадженні. Тому неоднозначне розуміння 
початку кримінального переслідування нега-
тивно позначається на забезпеченні права на 
захист у досудовому кримінальному прова-
дженні, а відтак – на гарантуванні змагальної 
форми кримінального процесу.

Нерівність сторін обвинувачення та 
захисту компенсується правилом «сприяння 
захисту» («favor defensionis»), що уможлив-
лює забезпечення реалізації принципу зма-
гальності у досудовому кримінальному про-
вадженні. 

В умовах нерівності сторін кримінального 
провадження невід’ємною гарантією зма-
гальності у досудовому кримінальному про-
вадженні є участь незалежного, об’єктивного, 
безстороннього і неупередженого суду (слід-
чого судді) щодо забезпечення (обмеження, 
втручання) прав, свобод і законних інтересів 
людини.
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Анотація. У запропонованій статті внесено деякі актуальні пропозиції щодо удосконалення робо-
ти органів прокуратури, враховуючи значний практичний досвід автора щодо виконання повноважень 
прокурора окружного рівня під час дії правового режиму воєнного стану. Зроблено особливий акцент 
на необхідності імплементації окремих вимог Комплексного стратегічного плану реформування органів 
правопорядку як частини сектору безпеки і оборони України на 2023–2027 роки, затвердженого Указом 
Президента України № 273/2023 від 11 травня 2023 року. Автором запропоновано конкретні практичні 
кроки, спрямовані на підвищення ефективності функціонування органів прокуратури шляхом концентра-
ції зусиль на розвитку і дотриманні таких основних критерієв, як: безпека, незалежність, професійність, 
відкритість, доброчесність, людиноцентричність та ефективність.

Також у статті приділено увагу необхідності законодавчих змін та запровадженню перспективних 
розробок, які мають сприяти збільшенню продуктивності в діяльності прокуратури в цілому та окружної 
прокуратури зокрема, проте повноцінне функціонування яких потребує нормативного підгрунтя. 

Насамперед це автоматизований розподіл кримінальних проваджень у прокуратурі по аналогії із 
авторозподілом справ, який функціонує в судах, унормовує процесуальне навантаження, унеможливлює 
втручання людського фактора в розподіл провадження на конкретного прокурора та усуває корупціогенні 
ризики. Переведення паперових кримінальних проваджень в електронну форму шляхом запровадження 
так званого – eCase Management System, що сприятиме підвищенню якості процесуальних документів, 
оптимізує час на взаємодію із судом та стороною захисту, унеможливлюватиме зловживання.

Крім того у статті зроблено наголос на необхідності чіткого законодавчого розмежування функцій 
прокуратури та ключових понять кримінального процесуального законодавства, які потребують уточнен-
ня, посилення ролі органів прокурорського самоврядування тощо. 

Ключові слова: реформування прокуратури, ефективність, доброчесність, безпека, воєнний 
стан, стратегія розвитку.

Tkach A. V. The main criteria for improving the effectiveness of the prosecutor’s office during 
martial law

Abstracts. The article makes some topical proposals for improving the work of the prosecution authorities, 
given the author’s considerable practical experience of exercising the powers of a district level prosecutor during 
the martial law regime. Particular emphasis is placed on the need to implement certain requirements of the 
Comprehensive Strategic Plan for Reforming Law Enforcement Agencies as Part of the Security and Defence 
Sector of Ukraine for 2023-2027, approved by the Decree of the President of Ukraine No. 273/2023 of 11 May 
2023. The author proposes specific practical steps aimed at improving the efficiency of the prosecution authorities 
by focusing on the development and observance of such basic criteria as security, independence, professionalism, 
openness, integrity, human centredness and efficiency.The article also focuses on the need for legislative changes 
and the introduction of promising developments which should contribute to increasing the productivity of the 
prosecution in general and the district prosecution in particular, but the full functioning of the prosecution authorities. 

First of all, it is an automated distribution of criminal proceedings in the prosecutor’s office similar to the 
automatic distribution of cases in courts, which regulates the procedural burden, prevents human interference 
in the distribution of proceedings to a particular prosecutor and eliminates corruption risks. Converting paper 
criminal proceedings into electronic form by introducing the so-called eCase Management System, which 
will improve the quality of procedural documents, optimise the time for interaction with the court and the 
defence, and prevent abuse. In addition, the article emphasises the need for a clear legislative delineation of 
the functions of the prosecutor’s office and key concepts of criminal procedure legislation which need to be 
clarified, and the role of prosecutorial self-government bodies should be strengthened, etc.

Key words: prosecution reform, efficiency, integrity, security, martial law, development strategy.
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У зв’язку із широкомасштабним вторгнен-
ням агресора на територію нашої держави, 
органи прокуратури, як і інші елементи пра-
воохоронної системи, стикаються із без-
прецедентними безпековими ризиками, які 
впливають на ефективність та керованість 
системи в цілому. Проте правовий режим 
воєнного стану не дозволяє звужувати вико-
нання конституційних функцій, покладених 
на прокуратуру, сповільнювати наближення 
до європейських стандартів. Актуальність 
вказаної теми викликана прагненням висвіт-
лити деякі аспекти підвищення ефективності 
роботи прокуратури з огляду на вимоги Комп-
лексного стратегічного плану реформування 
органів правопорядку як частини сектору без-
пеки і оборони України на 2023–2027 роки, 
затвердженого Указом Президента України 
№ 273/2023 від 11 травня 2023 року (далі – 
План). Саме запровадження положень вка-
заного комплексного Плану є надвичайно 
важливим та на даний час на державному 
рівні триває опрацювання пропозицій пра-
воохоронних органів щодо його реалізації. 
Наше дослідження присвячено накресленню 
деяких кроків, які б сприяли оптимізації діяль-
ності прокуратури та підвищенню ефектив-
ного використання повноважень прокурорів, 
враховуючи вимоги вищезгаданого Плану.

Питанням підвищення ефективності 
органів прокуратури у різний час приділяли 
увагу в своїх працях науковці: Гловюк І.В., 
Єні О.В., Загиней-Заболотенко З.А., Крав-
чук В.М., Кучинська О.П., Орлеан А.М., Сте-
фанчук  М.М., Хавронюк М.І. та інші. Проте 
ця тематика потребує подальшого наукового 
аналізу і вивчення. У вказаному вище Плані 
зазначено у якості стратегічних пріоритетів 
розвитку прокуратури наступне:

1)	дієвість і ефективність органів прокура-
тури як невід’ємної складової сектору без-
пеки і оборони, в межах якого вони забезпе-
чують національну безпеку України, у тому 
числі громадські безпеку й порядок, проти-
діють злочинності з урахуванням стратегіч-
них цілей та відповідно до стандартів прав 
людини і основоположних свобод, у тому 
числі із забезпеченням гендерної рівності;

2)	послідовна кримінальна політика, прі-
оритетом у якій є запобігання злочинності, 

невідворотність відповідальності, захист 
особи, суспільства та держави від криміналь-
них правопорушень, забезпечення інтересів 
потерпілого;

3)	оперативність кримінального прова-
дження з дотриманням міжнародних стандар-
тів та принципу верховенства права;

4)	система управління, орієнтована на 
результат відповідно до встановлених пріо-
ритетів;

5)	комплексна цифрова трансформація;
6)	відкритість, прозорість, підзвітність 

і незалежність [1].
Беручи до уваги зазначені вище пріори-

тетні напрямки розвитку органів прокуратури 
в цілому, розроблені до 2027 року, спробуємо 
екстраполювати ці положення на прикладі 
базисної ланки  – прокуратури окружного 
рівня. 

Дієвість і ефективність органів проку-
ратури 

Якщо звернутись до статистичних показ-
ників рівня довіри до органів прокуратури, 
наведених у дослідженні «Оцінка державної 
політики у сфері реформування прокуратури 
України протягом 2014–2023 років», маємо 
відзначити, що (61%) респондентів заявили 
про довіру до органів прокуратури. Так, поло-
вина з них (50%) задекларували переважну 
довіру, а 11% – повну довіру [2]. 

Одним із важливих критеріїв підвищення 
довіри до органів прокуратури є ефективне 
виконання, покладених на цей правоохо-
ронний орган завдань. У аспекті досягнення 
дієвості і ефективності кримінального прова-
дження в межах діяльності окружної прокура-
тури варто згадати про ефективний розподіл 
навантаження на прокурорів. 

Оскільки саме від пропорційного розпо-
ділу кількості кримінальних проваджень на 
окремо взятого процесуального керівника 
залежить ефективне виконання, покладе-
них на нього функцій. На момент підготовки 
вказаного дослідження автоматизований 
розподіл кримінальних проваджень між про-
курорами перебував на стадії обговорення 
в якості майбутнього проєкта, а повноваження 
щодо визначення прокурора/групи прокурорів 
у конкретному кримінальному провадженні, 
згідно ч. 1 ст. 37 КПК України все ще зали-
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шались у компетенції керівника відповідного 
органу прокуратури [3].

Враховуючи ці обставини, з метою забез-
печення рівномірного навантаження пра-
цівників окружної прокуратури, до впрова-
дження автоматизованого розподілу, саме 
керівник повинен ретельно стежити за рів-
ноцінним розподілом кримінальних прова-
джень, визначати прокурора/групу прокурорів 
з огляду на існуюче навантаження прокурорів 
окружної прокуратури, з урахуванням розпо-
ділу обов’язків, яким на рівні окружної проку-
ратури закріплюється спеціалізація окремих 
прокурорів, враховувати досвід та практичні 
навички кожного прокурора. 

Тобто до реалізації автоматизованої функ-
ції визначення процесуального керівника, 
дбати про рівномірний, неупереджений роз-
поділ кримінальних проваджень, уникаючи 
надмірного навантаження на окремих проку-
рорів, що може призвести до зниження клю-
чових показників ефективності їх діяльності. 
Таке ж пропорційне навантаження слід роз-
раховувати і при розподілі виконавців контр-
ольних завдань, які надходять на виконання 
з прокуратур вищого рівня. При визначенні 
виконавців щодо розгляду звернень грома-
дян слід уникати конфлікту інтересів та не 
розподіляти на розгляд скарги прокурорам, 
на яких скаржаться заявники. 

До речі, саме ефективність призначення 
прокурора/груп прокурорів є однією із реко-
мендацій експертів за результатами аналі-
тичного дослідження стану реформування 
органів прокуратури  – «Оцінка державної 
політики у сфері реформування прокуратури 
України протягом 2014–2023 років», у якому 
серед іншого рекомендовано забезпечити 
дотримання принципу незмінюваності про-
курора у кримінальному провадженні, що 
закріплений у ч. 2 ст. 37 КПК України і відпо-
відальність конкретного прокурора за ефек-
тивність розслідування та його результати. 
Зокрема виключити можливість створення 
групи процесуальних керівників без дійсної 
необхідності (ступінь тяжкості кримінального 
правопорушення, кількість епізодів кримі-
нально-протиправної діяльності особи, кіль-
кість підозрюваних, обвинувачених, потерпі-
лих у кримінальному провадженні тощо) [2]. 

Протидія злочинності, невідворотність 
відповідальності, захист особи, суспіль-
ства та держави від кримінальних право-
порушень, забезпечення інтересів потер-
пілого

Для реалізації вказаного пункту державної 
стратегії розвитку органів прокуратури на рівні 
окружної прокуратури необхідно проаналізу-
вати статистичні показники, притаманні пев-
ному району, в якому діє окружна прокуратура 
та виявити причини і умови, що призводять 
до погіршення криміногенної ситуації. Виді-
лити склади кримінальних правопорушень, де 
згідно статистичних показників ситуація потре-
бує підвищення рівня ефективності досудового 
розслідування і шляхом здійснення координа-
ційних повноважень з піднаглядними право-
охоронними органами накреслити шляхи вирі-
шення вказаної проблематики, які докладно 
викласти у протоколах координаційних нарад 
з встановленням кола виконавців і конкретних 
термінів опрацювання. За необхідності шля-
хом здійснення повноважень в порядку ст. 39 
КПК України процесуальним керівникам необ-
хідно ініціювати перед керівником органу досу-
дового розслідування відсторонення слідчого 
від проведення досудового розслідування 
у зв’язку із неефективністю [3]. 

У межах проведення особистого при-
йому громадян потрібно усувати проблемні 
моменти в діяльності органів прокуратури, 
викликані формальним розглядом попере-
дніх звернень громадян, що у свою чергу під-
важує авторитет органів прокуратури в сус-
пільстві та призводить до накопичення скарг, 
зокрема і в прокуратури вищого рівня, висвіт-
лення діяльності органів прокуратури у нега-
тивному контексті у медіа. В ході особистого 
прийому скаржників намагатись встановити 
причини та умови надходження повторних 
звернень з одного і того ж питання, спільно 
із процесуальними керівниками у вказаних 
кримінальних провадженнях намітити шляхи 
вирішення вказаної проблематики. 

Забезпечення оперативності кримі-
нального провадження з дотриманням 
міжнародних стандартів та принципу вер-
ховенства права

Вказане питання пов’язане, перш за все 
із подоланням надмірної тривалості досудо-
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вого розслідування та судового провадження. 
З метою недопущення порушення розумності 
строків слідства і судового розгляду необ-
хідно з урахуванням дотримання гарантій 
незалежності мобілізувати зусилля процесу-
альних керівників/публічних обвинувачів на 
досягнення ефективних результатів. Зокрема 
забезпечення швидкого досудового розслі-
дування шляхом підвищення ефективності 
процесуального керівництва, визначення 
проблемних моментів у кожному криміналь-
ному провадженні, за потреби (не порушу-
ючи незалежність процесуальних керівників) 
надавати методичну допомогу при вирішенні 
юридичних колізій та спільно, з врахуванням 
практики Верховного Суду та напрацьованих 
Офісом Генерального прокурора, методич-
них рекомендацій долати випадки юридичної 
невизначеності, зосереджувати увагу про-
цесуальних керівників на уникненні зайвого 
формалізму при наданні письмових вказівок 
органу досудового розслідування, концентру-
вати зусилля на тих аспектах кримінального 
провадження, які потребують негайного вирі-
шення. 

Керівник окружної прокуратури шляхом 
аналізу відомостей Єдиного реєстру досу-
дових розслідувань та взаємодії із пер-
шим заступником та заступниками з метою 
належного контролю за дотриманням розум-
ності строків у кримінальних провадженнях, 
уникнення зайвої тяганини при проведенні 
досудового розслідування та ініціації необ-
ґрунтованого продовження строків досудо-
вого розслідування, може формувати списки 
кримінальних проваджень із зазначенням 
строків досудового розслідування та про-
блемних моментів, які потребують негайного 
вирішення. Враховуючи відомості із вказаних 
списків, проводити разом із заступниками 
відповідно до розподілу обов’язків періодичні 
заслуховування стану досудового розсліду-
вання, вживати дієвих заходів, не порушуючи 
гарантії незалежності прокурорів, щодо усу-
нення процесуальними керівниками недоліків 
з метою дотримання належної правової про-
цедури.

Такі ж зведені відомості щодо криміналь-
них проваджень, які перебувають на стадії 
судового розгляду в судах понад 6 місяців 

допоможуть керівнику окружної прокуратури 
орієнтуватись у розумності строків судового 
розгляду, разом із прокурорами, які підтриму-
ють публічне обвинувачення з дотриманням 
відповідних гарантій незалежності визначати 
шляхи вирішення проблемних питань, які 
заважають ефективному судовому розгляду. 

Система управління, орієнтована на 
результат відповідно до встановлених 
пріоритетів 

Забезпечити людиноцентричний підхід 
у діяльності відповідної окружної прокура-
тури, шляхом створення належної ділової 
атмосфери, орієнтування підлеглих проку-
рорів на дотримання вимог доброчесності, 
професійності, уникнення формалізму та 
зверхнього ставлення до колег та громадян, 
неухильного дотримання положень Кодексу 
професійної етики та поведінки прокурорів, 
слідкувати за підвищенням кваліфікації під-
леглих працівників на базі Тренінгового цен-
тра прокурорів, спільно аналізувати правові 
позиції та висновки Верховного Суду, рішення 
ЄСПЛ, всебічно заохочувати запровадження 
інноваційних підходів в діяльності процесу-
альних керівників, 

Видавати відповідні адміністративні 
накази про розподіл обов’язків між працівни-
ками прокуратури, враховуючи практичний 
досвід та професійну компетенцію кожного 
працівника, забезпечувати подолання колі-
зій та інших проблемних моментів у повсяк-
денній професійній діяльності, заохочувати 
в межах своїх повноважень ініціативність та 
оперативність в роботі підлеглих працівників. 

Здійснювати належну координаційну 
діяльність із місцевими правоохоронними 
органами, зокрема з урахуванням положень 
Стратегічного Плану брати активну участь 
у розробці на місцевому рівні програм запо-
бігання (превенції) злочинності. 

Відкритість, прозорість, підзвітність 
і незалежність

Крім обов’язкового інформування про 
діяльність відповідного органу прокуратури, 
передбачених ч. 3–4 ст. 6 Закону України 
«Про прокуратуру», яким передбачено інфор-
мування населення відповідної адміністра-
тивно-територіальної одиниці про результати 
діяльності на цій території шляхом надання 
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узагальнених статистичних та аналітичних 
даних на відкритому пленарному засіданні 
відповідної ради, на яке запрошуються пред-
ставники медіа та шляхом інформування про 
діяльність відповідної окружної прокуратури 
в загальнодержавних та місцевих друкованих 
медіа і на офіційних веб-сайтах органів проку-
ратури, постійно вживати дієвих заходів щодо 
забезпечення принципів відкритості і глас-
ності в діяльності органів прокуратури [4]. 

Впроваджувати інноваційні підходи в орга-
нізації роботи окружної прокуратури, зокрема 
стандарти досудового розслідування, роз-
роблені з урахуванням діючого законодав-
ства експертним середовищем, формувати 
модельні масиви зразків оцифрованих про-
цесуальних документів з урахуванням кра-
щих практик та сприяти поширенню пози-
тивного досвіду правозастосування з огляду 
на актуальні правові висновки Верховного 
Суду, рішення ЄСПЛ, рекомендації експертів 
в царині кримінального процесуального зако-
нодавства. 

Підсумовуючи викладене можна сформу-
вати сім основних засад, на які повинен спи-
ратись керівник окружної прокуратури в орга-
нізації діяльності окружної прокуратури:

1.	Безпека – враховуючи постійні ракетні 
та дронові атаки на територію нашої дер-
жави, безперечно питання безпечного здій-
снення повноважень прокурорами повинно 
займати чільне місце серед основних засад 
їх діяльності. Керівник окружної прокуратури 
повинен сприяти втіленню цих безпекових 
практик, уникати зайвого ризику, пропагу-
вати та поширювати рекомендації фахівців 
в галузі безпеки, дбати про збереження життя 
та здоров’я підлеглих працівників в умовах 
широкомасштабного вторгнення. 

2.	Незалежність – відсутність зайвого втру-
чання керівника в діяльність процесуаль-
них керівників, якщо це не стосується явних 
порушень або надання методичної, фахової 
допомоги при вирішенні проблемних питань, 
правових колізій та подолання юридичної 
невизначеності, викорінення практики пого-
джень рішень, які відносяться до дискретних 
повноважень процесуальних керівників.

3.	Професійність – належний контроль та 
заохочення до підвищення кваліфікації та 

фахового рівня працівників окружної проку-
ратури, шляхом участі не тільки в тренінгах, 
підготовлених Тренінговим центром прокуро-
рів України, а й науково-практичних конфе-
ренцій, інших фахових заходів, організованих 
експертним середовищем та міжнародними 
партнерами. Враховувати ініціативність на 
вказаному напрямку при щорічному оціню-
ванні прокурорів. 

4.	Відкритість – забезпечення належного, 
професійного, грунтовного інформування сус-
пільства про діяльність відповідного органу 
прокуратури, заохочення надання процесу-
альними керівниками фахових коментарів 
для представників засобів масової інформації 
в межах, які не шкодять інтересам слідства та 
судового розгляду щодо перебігу досудового 
розслідування чи судового процесу у акту-
альних, резонансних кримінальних прова-
дженнях. 

5.	Доброчесність – пропагування атико-
рупційних ініціатив, які запроваджуються на 
державному рівні, уникнення конфлікту інтер-
есів при здійсненні професійної діяльності, 
поширення кращих практик та рекомендацій 
НАЗК щодо належного декларування майна 
та доходів.

6.	Людиноцентричність – викорінення фор-
мального підходу до розгляду звернень гро-
мадян та практики надання тотожних відпо-
відей на повторні звернення, забезпечення 
належного захисту прав і свобод людини при 
проведенні досудового розслідування, пропо-
рційне та оперативне реагування на виявлені 
порушення. 

7.	Ефективність – пропагування належного 
тайм-менеджменту при розподілі робочого 
часу, пропорційний розподіл навантаження 
між працівниками, належне використання 
сучасних інструментів з метою економії про-
цесуального часу, широке використання мож-
ливостей підсистем Єдиної судової інфор-
маційно-телекомунікаційної системи при 
проведенні судових засідань, зокрема над-
силання документів в електронному вигляді, 
участь у судових засіданнях (якщо мова йде 
наприклад про апеляційну інстацію в режимі 
відеоконференції), контроль та належний 
облік виконаної роботи у відповідних інфор-
маційно-аналітичних базах прокуратури. 
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Безперечно підвищення ефективності 
діяльності прокуратури в цілому та окружної 
прокуратури зокрема залежить і від ухва-
лення відповідних змін на законодавчому 
рівні, зокрема запровадження автоматизо-
ваного розподілу кримінальних проваджень, 
широке застосування eCase Management 
System (переведення кримінальних про-
ваджень в електронну форму), приведення 
у відповідність до Конституції України функ-
цій прокуратури, зазначених у Законі України 
“Про прокуратуру” та відповідних положеннях 
КПК України, чітке законодавче розмежування 

вказаних функцій та ключових понять кримі-
нального процесуального законодавства, які 
потребують уточнення, посилення ролі орга-
нів прокурорського самоврядування тощо. 

Проте, вже зараз можна з впевненістю 
підсумувати, що прокуратура України, не 
зважаючи на виклики, пов’язані із широ-
комасштабним вторгенням країни-агре-
сора – рф, неухильно перебуває на європей-
ському шляху розвитку і саме від ділових та 
морально-професійних якостей прокурорів 
залежить побудова європейської прокура-
тури в нашій державі.
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ПРИЧИНИ Й ВИТОКИ ПОЯВИ ТА РОЗВИТКУ МІЖНАРОДНОГО 
ГУМАНІТАРНОГО ПРАВА ЯК ОКРЕМОЇ ГАЛУЗІ ПРАВА

Анотація. Метою є дослідження причин та механізмів появи міжнародного гуманітарного права, як 
окремої самостійної галузі права. Розкрито особливості історичного процесу появи міжнародного гуманітар-
ного права, як системи універсальних міжнародно-правових норм та договорів. Визначено основні причини 
появи міжнародного гуманітарного права та необхідність його виділення в окрему самостійну галузь права. 

Методи. Досліджуючи появу міжнародного гуманітарного права основна увага приділялась сукупнос-
ті історико-правових та порівняльно-правових методів пізнання. Зокрема широкого застосунку отримав 
інструментарій саме порівняльно-правового аналізу з метою співставлення історичних умов конкретного 
періоду розвитку суспільних процесів та тих правових механізмів, які в них зароджувались. Це дало змо-
гу розкрити суттєвий зв’язок між факторами суспільно-політичного та соціально-економічного характеру 
з одного боку, та процесам формування системи міжнародно-правового захисту жертв війни. Окремого 
використання отримали група філософсько-правових методів, що дало змогу розкрити механізми впли-
ву норм міжнародного гуманітарного права на суспільно-політичні процеси, а також розкрити їх залеж-
ність від розвитку правової свідомості в різних періодах історії ХІХ–ХХІ ст. 

Результати. Досліджено підходи до визначення причин зародження та розвитку міжнародного гума-
нітарного права, серед яких найбільше вирізняються наступні: зростання кількості жертв війни через 
еволюцію військових технологій та необхідність мінімізації руйнівного впливу агресивних військових 
конфліктів. Проведено аналіз факторів впливу суспільно-політичного, соціогуманітарного та міжнарод-
но-кримінального характеру на процес його становлення та розвитку. Серед основних факторів, окрім 
необхідності захисту життя та здоров’я людей вступають і такі, які пов’язані із недопустимістю неви-
правданих руйнувань цивільної інфраструктури, потребою у збереженні поступового розвитку людства 
та дотримання цивілізаційних принципів розвитку.

Висновки. За результатами проведеного дослідження встановлено, що розвиток міжнародного гума-
нітарного права є реакцією прогресивного суспільства на ті руйнівні процеси, які мали місце протягом 
кінця ХІХ – початку ХХ ст., що стали причиною захисту цивільного населення під час збройних кон-
фліктів. Згодом, потреба такого захисту була розширена на всіх жертв війни, а останні тенденції роз-
витку міжнародного гуманітарного права тяжіють до вирішення проблематики попередження збройних 
конфліктів. Визначені перспективи подальшого розвитку системи міжнародного гуманітарного права та 
потреби переосмислення його цінності.

Ключові слова: міжнародне гуманітарне право, jus ad bellum, jus in bello, захист жертв війни, вій-
ськові конфлікти.

Rusnak Yu. I., Fedchuk T. Yu. Reasons and origins of the emergence and development of international 
humanitarian law as a separate branch of law

Abstract. Purpose. The thesis is devoted to the problem of studying the causes and mechanisms of the 
emergence of international humanitarian law as a separate independent branch of the judiciary. There were 
disclosed the features of the historical process of the appearance of international humanitarian law as a 
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system of universal international legal norms and treaties are revealed. There were identified main reasons for 
the appearance of international humanitarian law and the need for its separation into a separate independent 
branch of law. 

Methods. During the studying the emergence of international humanitarian law, the main attention was 
paid to the set of historical-legal and comparative-legal methods of cognition. The tools of comparative 
legal analysis were widely used to compare the historical conditions of a specific period of development of 
social processes and those legal mechanisms that were emerging in them. This made it possible to reveal a 
significant connection between factors of a socio-political and socio-economic nature on the one hand, and 
the processes of forming the system of international legal protection of war victims. A group of philosophical 
and legal methods were used separately, which made it possible to reveal the mechanisms of influence of the 
norms of international humanitarian law on socio-political processes, as well as to reveal their dependence on 
the development of legal consciousness in different periods of history of the 19th–21st centuries.

Results. There were studied and determined the reasons for the emergence and development of international 
humanitarian law, among which the following stand out the most: the increase in the number of war victims 
due to the evolution of military technologies and the need to minimize the destructive impact of aggressive 
military conflicts. There were also defined the approaches to determining the reasons for the appearance 
and development of international humanitarian law. It was analysed of factors of influence of a socio-political, 
socio-humanitarian and international criminal nature on the process of its forming and developing. Among the 
main factors, in addition to the need to protect the lives and health of people, there are also those that are 
related to the inadmissibility of unjustified destruction of civilian infrastructure, the need to preserve the gradual 
development of humanity and compliance with civilizational principles of development.

Conclusions. According to the results of the study, it was established that the development of international 
humanitarian law is a reaction of a progressive society to the destructive processes that took place during the 
late 19th and early 20th centuries, which caused the protection of the civilian population during armed conflicts. 
Subsequently, the need for such protection was extended to all victims of war, and the latest trends in the 
development of international humanitarian law tend to address the problems of preventing armed conflicts. 
There were determined the prospects for the further development of the system of international humanitarian 
law and the need to rethink its value.

Key words: international humanitarian law, jus ad bellum, jus in bello, protection of war victims, military 
conflicts.

Вступ. Розвиток людства завжди супро-
воджується процесами поневолення одних 
суспільних груп іншими. Протягом тривалого 
історичного періоду становлення цивілізації 
такі процеси набували різних форм експан-
сії, однак найбільш нищівною формо є від-
крита військова агресія. Історія війн тради-
ційно пов’язана із великою кількістю жертв, 
як серед безпосередніх учасників конфлікту, 
так і серед цивільного населення, яке не 
бере прямої участі у військових діях. З роз-
витком цивілізаційних процесів та громад-
ської думки й суспільства відбувається доко-
рінні зміни у підходах до розуміння як самої 
сутності війни, такі і її наслідків. Необхідно 
усвідомлювати, що людство не може від-
мовитись від ведення війн з огляду на при-
родні процеси та об’єктивні причини конф-
ронтації між різними суспільними групами, 
соціумами та групами впливу. Однак, з роз-
витком гуманістичних ідей та філософсько-
правових течій відбувається спроби пошуку 
інструментів захисту жертв збройних кон-
фліктів. Ці спроби на межі ХІХ–ХХ ст. втіли-

лись у створення певних міжнародних доку-
ментів, якими регулювались окремі аспекти 
захисту цивільного населення під час зброй-
них конфліктів. Період ХХ ст. виявився над-
звичайно насиченим на війни, що мали гло-
бальний характер та надзвичайно негативні 
наслідки, що постійно активізувало розвиток 
системи міжнародних актів щодо захисту 
цивільного населення під час збройних кон-
фліктів, які згодом сформували самостійну 
окрему галузь права – міжнародне гумані-
тарне право. На сучасному етапі цивіліза-
ційного розвитку людства актуальність норм 
міжнародного гуманітарного права набуває 
нового значення з рахуванням нових форм 
агресії та збройних конфліктів, а також про-
блем що виявили недостатню дієвість між-
народних норм в частині притягнення до 
відповідальності за скоєння злочинів війни. 
Все це у своїй сукупності вимагає по новому 
переглянути ґенезу міжнародного гуманітар-
ного права з акцентом на механізми його 
становлення та причини, які закладались 
в обґрунтування діючих його норм.
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Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика становлення та роз-
витку міжнародного гуманітарного права 
є однією із найбільш помирених в контексті 
міжнародно-правової науки, а також в кості 
окремого напрямку суспільних досліджень. 
Тут слід згадати роботи таких фахівців як 
Габрелян Г.В., Гнатовський М.М., Грушко М., 
Короткий Т.Р., Кориневич А.О., Лисик В., 
Левицький Т., Мельцер Н., Месхія О.Н., Мико-
лаєнко Я.Ю., Мохончук С.М., Попович В.П., 
Поповичук О.В., Радиш Я., Репецький В.М., 
Ярмакі В.Х. та ін.

Натомість в умовах сучасних гібридних 
війн та конфліктів питання генези міжнарод-
ного гуманітарного права потребує певного 
перегляду, з точки зору потенційно існуючих 
можливих альтернатив розвитку сучасної 
його системи з обґрунтуванням потреби їх 
запровадження або зміни існуючих норм ана-
лізованого права. 

Метою даної статті є дослідження періоди-
зації розвитку та становлення міжнародного 
гуманітарного права з акцентом на ті сус-
пільно-політичні реалії, які снували на кон-
кретному етапі його становлення та вимагали 
відповідного правового регулювання. 

Витоки потреб у міжнародно-право-
вому захисті жертв війни

Міжнародне гуманітарне право необхідно 
розглядати не тільки як сукупність докумен-
тів, договорів чи норм, які мають універсаль-
ний глобальний (загальносвітовий) характер 
та спрямовані на захист жертв збройних кон-
фліктів та обмеження їх негативних гумані-
тарних наслідків. Ця галузь права повинна 
розмітись як сукупність інструментів та меха-
нізмів захисту цивільного населення, а також 
учасників збройних конфліктів від будь-яких 
проявів поведінки інших суб’єктів конфлікту 
чи третіх сторін, яка має загальновизнані 
ознаки протиправності чи є не гуманною п 
відношенню до людства. Звісно можна гово-
рити про те, що такі механізми повинні закла-
датись в нормах міжнародного гуманітарного 
права (далі – МГП), але таким чином ми сві-
домо обмежуватимемо ці механізми проце-
дурними обтяженнями процесу їх прийняття, 
імплементації та реалізації. І це одна з осно-
вних проблем сучасного розвитку МГП – над-

мірна забюракратизованість процедур легалі-
зації і застосування його норм, які за своєю 
сутністю є механізмами правового. соціаль-
ного та навіть фізичного захисту будь-якої 
людини під час збройного конфлікту. 

Слід зазначити, що сама по собі істо-
рія воєн свідчить про надзвичайну жорсто-
кість людей по відношенню один до одного. 
В той же час кровопролиття під час збройних 
конфліктів викликає у багатьох прагнення 
полегшити долю їх жертв. Із цього приводу 
протягом досить тривалого проміжку часу, 
починаючи фактично з початку ХІХ ст., вису-
валося немало пропозиції та з’являлися різні 
точки зору. Проте вперше в міжнародно-пра-
вову форму такі пропозиції втілилися лише 
в середині XIX ст. Так, в 1859 р. в битві при 
Сольферіно французька армія завдала 
поразки австро-угорським військам. На полі 
бою залишилися понад 30 тис. поранених, 
багато з яких вдалося б врятувати, якби їм 
була надана кваліфікована допомога. Проте 
внаслідок відсутності санітарних служб жерт-
вами цієї битви стало майже 40 тис. військо-
вих [8, с. 17-20]. 

В контексті перемоги демократичних рево-
люцій в багатьох країнах того часу та поши-
рення ідей демократизації суспільних відно-
син, а також з огляду на розробку концепту 
демократичних прав та свобод людини і гро-
мадянина під час воєн та збройних конфлік-
тів все частіше намагалися приділити увагу 
зменшенню втрат особового складу та грома-
дянського населення. Можна було б говорити 
про певні тенденції гуманізації військової док-
трини, але нажаль війна тривалий час зали-
шалася ключовим механізмом узгодження 
інтересів на світовій арені. До ХІХ століття не 
існувало ефективної системи забезпечення 
лікування поранених у бою солдатів та місць 
для їхнього безпечного розташування. 

Але швейцарський громадський діяч Анрі 
Дюнан, ставши свідком битви при Сольфе-
ріно, написав ґрунтовну наукову працю «Спо-
гади про Сольферіно» [21, с. 191-193], в якій 
висунув пропозицію про необхідність ство-
рення суспільного органу по наданню допо-
моги пораненим і хворим воїнам. 

Він закликав до розробки та підписання 
міжнародних договорів, які б гарантували 



413

Київський часопис права. 2025. № 2

безпеку нейтральних медиків та лікарень для 
поранених на полі бою солдатів. 9 лютого 
1863 року в Женеві Анрі Дюнан заснував 
«Комітет п’яти» до якого крім самого Дюнана 
ввійшли Гюстав Муаньє  – правник і голова 
Женевського товариства публічного добро-
буту, лікар – Луї Аппіа, його друг і колега – 
Теодор Монуар із Женевської комісії гігієни 
та охорони здоров’я та Гійом-Анрі Дюфур – 
впливовий генерал Швейцарської армії. Утво-
рений комітет став комісією Женевського 
товариства публічного добробуту. Через 
вісім днів п’ятірка вирішила перейменувати 
свій комітет в «Міжнародний комітет допо-
моги пораненим» А з 26 по 29 жовтня 1863 
в Женеві відбулася міжнародна конференція, 
організована комітетом, у якій взяли участь 
36 делегатів з 16 країн, в тому числі й Росій-
ська імперія. В резолюції конференції були 
пропозиції про [15, с. 7-9]:

заснування національних товариств допо-
моги пораненим солдатам;

статус нейтральності й захисту щодо пора-
нених;

використання волонтерів для надання 
допомоги пораненим;

організацію нових конференцій, метою 
яких було б вписати ці концепції в міжнародні 
правові договори для обов’язкового їх дотри-
мання;

запровадження спільного символу для 
медичного персоналу, за яким його можна 
було б відрізнити – білі пов’язки з червоним 
хрестом.

Таким чином в 1863 р. був заснований Між-
народний комітет червоного хреста (далі – 
МКЧХ), за ініціативою якого в 1864 р. була 
прийнята Женевська конвенція «Про покра-
щення становища поранених в польових 
арміях» – перший міжнародно-правовий акт 
щодо захисту жертв війни. Вона складалася 
з 10 статей, що гарантували нейтральність 
і захист під час збройного конфлікту поране-
ним солдатам, медичному персоналу й гума-
нітарним інституціям. Її було переглянуто 
в Гаазі 1907 року на Другій міжнародній мирній 
конференції та розширено ще і на військові 
дії на морі. Перед Першою світовою війною 
до міжнародного червонохресного руху долу-
чилися національні Товариства вже з 45 країн 

не тільки Європи, Америки, а й Південно-
Африканської Республіки [16, с. 105-110]. 
Таким чином слід констатувати доволі ціка-
вий висновок оскільки створенню системи 
МГП передувало створення системи інститу-
ційного забезпечення захист жертв війни, що 
знайшло соє втілення зокрема в діяльності 
МКЧХ. Цей випадок є унікальним і єдиним 
у своєму роді, і свідчить про прискорений 
розвиток громадянської та суспільної думки 
і випередження суспільним світоглядним 
баченням державні ідеології кінця ХІХ ст. 
початку ХХ ст. 

Теоретико-методологічний аналіз 
причин появи МГП

Разом з тим, слід звернути увагу на існу-
вання протилежних точок зору стосовно заро-
дження та розвитку МГП, які ми знаходимо 
у представників різних країн, та навіть різних 
правових шкіл. Уникаючи тривалого дискурсу, 
доцільно узагальнити підходи різних вчених 
до визначення підстав та причин зародження 
і становлення МГП, шляхом викладення їх 
наступним чином (табл. 1).

Таким чином, констатуємо наявність різних 
підходів до розуміння причин появи та оформ-
лення МГП в самостійну галузь міжнародного 
права, кожний з яких обґрунтовує та інтерпре-
тує події, що передували появі перших між-
народно-правових актів з точки зору окремого 
комплексу завдань, які або потребували вирі-
шення, або які навпаки з’являлись після таких 
актів. На наше глибоке переконання доцільно 
виділити три суттєвих підходи: 

– гуманітарно-правовий – розкривається 
головним чином через зміну світоглядних під-
ходів суспільства різних країн до проблеми 
розв’язання міжнародних конфліктів. Відбу-
вається усвідомлення потреб у спробах запо-
бігти найбільш негативним проявам таких 
конфліктів; 

– політико-правовий – є результатом вирі-
шення зростаючих соціально-гуманітарних 
проблем глобального міжнародного харак-
теру, викликані збройними конфліктами: 
соціальний захист осіб інших держав, що 
опинились у полоні чи є пораненими; обмін 
військовополонених; порядок ведення вій-
ськових дій в близькості до цивільного насе-
лення тощо;
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– кримінально-правовий – зростання 
потреби у переслідуванні та притягненні 
до відповідальності злочинців, що скоїли 
військові злочини, або поведінка яких охо-
плюється національним правом ознаками 
кримінальної, але виправдовується такими 
особами особливими умовами воєнного 
стану та військового конфлікту. 

Власне саме останній підхід нами розгля-
дається як центральний у спектрі завдань, які 
покликані бути вирішені за допомогою норм 
та системи МГП. 

Загалом, сам термін «міжнародне гума-
нітарне право» уперше запропонований 
Жаном Пікте і включений у назву Женевської 
дипломатичної конференції (1974–1977 рр.), 
щоб підтвердити розвиток міжнародного 
гуманітарного права, що застосовується під 
час збройного конфлікту. Але МГП виникає 
не на прохання окремих осіб або держав, 
а в результаті реальних соціальних процесів. 
Як зазначає В.Х. Ярмкі, якщо розуміти первин-

ний сенс визначення міжнародного права як 
закону у відносинах між народами, доцільно 
припустити, що перші загальні правила вини-
кли до утворення державності, у первісному 
соціальному порядку. Ідея захисту людей від 
негараздів військового часу, що виникла на 
зорі людської цивілізації, актуальна і сьогодні 
[14, с.  228]. Дійсно позиція вченого є доволі 
обґрунтованою та свідчить про еволюційний 
характер розвитку МГП, як окремого напрямку 
суспільно-політичного розвитку системи між-
народних відносин. Тобто МГП є результатом 
задоволення потреби саме соціального регу-
лювання, а не державного, а отже підвалини 
та причини його появи в окрему самостійну 
галузь права лежать в основі суспільної сві-
домості та само сприйняття націй чи народів 
один одного під час вирішення глобального 
конфлікту. 

У свою чергу Г.В. Габрелян вказує, що між-
народне гуманітарне право є однією з най-
старших галузей міжнародного публічного 

Таблиця 1
Підходи до визначення причин зародження та каталізаторів розвитку МГП  

суспільно-політичного і соціогуманітарного характеру 
Вчений (підхід) Основні причини та формулювання основного змісту МГП

Гнатовський М.М., Короткий Т.Р., 
Кориневич А.О. (гуманітарно-
правовий) [1]

необхідність розробки системи міжнародних (загальноприйнятних) 
механізмів врегулювання наслідків збройних конфліктів, 
поводження з жертвами війни (комбатантами та не комбатантами)

Доубі Р.Б., Лабель Д., де Сон Дж. 
(політико-правовий) [17]

результат необхідності впорядкування правил ведення війни та 
поводження з цивільним населенням 

Кашловен Ф., Зегвельд Л. 
(міжнародно мілітаристичний) [19]

МГП виникає через необхідність врегулювання способів ведення 
не стільки самих війн, скільки поводження із жертвами війни, 
військовополоненими та пораненими 

Лисик В., Левицький Т. (суспільно-
політичний) [4]

вимога суспільства захищати жертва війни та дотримуватись їх 
прав з боку національних урядів 

Мельцер Н. (цивілізаційно-
світоглядний) [5]

потреба у зміні правил та порядку ведення війн з метою мінімізації 
жертв серед цивільного населення 

Месхія О.Н. (міжнародно-договірний) 
[6]

необхідність створення універсальної системи міжнародного 
врегулювання конфліктів між різними країнами з різних причин 
за участі світового співтовариства та інститутів громадянського 
суспільства

Поповичук О.В. (інституційний) [10] необхідність забезпечення функціонування міжнародних 
неурядових організацій в сфері захисту жертв війни 

Соліс Дж.Д. (еволюційно-правовий) 
[20]

система норм та положень МГП є результатом розвитку 
міжнародних відносин з питань врегулювання наслідків військових 
конфліктів та процедур укладення й закріплення мирних угод 

Флік Д. (соціально-гуманітарний) [18] виника як відповідь з боку політичного міжнародного співтовариства 
(політичних керівників держав) на суспільний запит потреби захисту 
жертв військових конфліктів 

Юртаєва К.В. (кримінально-правовий) 
[13]

потреба у створенні дієвих засобів та механізмів переслідування 
за скоєння злочинів міжнародного характеру, зокрема щодо жертв 
війни 
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права, адже походить від звичаїв ведення 
війни, які існували в Стародавніх Греції і Римі. 
Однак сам термін «міжнародне гуманітарне 
право» з’явився досить недавно, у другій 
половині XX ст., у правовій літературі та між-
народних документах і досі широко викорис-
товують його «попередників»: «закони та зви-
чаї ведення війни», «право війни» та «право 
збройних конфліктів» [1, с. 47]. Тут доцільно 
заперечити такому обожненню, оскільки, 
на наше переконання МГП окремо включає 
в себе такі категорії як право війни «jus ad 
bellum» та право на війні «jus in bello». Перше 
стосується впорядкування ведення зброй-
них конфліктів та війн, а от друге має зна-
чно складнішу структуру, оскільки пов’язане 
головним чином із наслідками застосування 
першого. 

Так, наприклад, Я.Ю. Миколаєнко вка-
зує на те, що «jus in bello» використовується 
в процесі переслідування осіб, що скоїли 
кримінальні злочини проти людяності (зло-
чини війни), або за недотримання правового 
статусу та порядку поводження з особами, 
що визначається на рівні «jus ad bellum» 
[7, c. 180-181]. При цьому дослідник намага-
ється розмежувати не тільки правові регуля-
тори. але і джерела виникнення норм обох 
підгалузей МГП. Тобто нами обстоюється 
точка зору, що обидві підсистеми є складо-
вими елементами загальної системи та само-
стійної галузі права, якою є МГП. Разом з тим, 
саме детальний аналіз обох підсистем та їх 
відмежування і співставлення робить мож-
ливим більш ґрунтовне пізнання сутності та 
механізмів практичної реалізації обох право-
вих підсистем. 

Як зазначають фахівці Оксфордського Уні-
верситету, якими було розроблено так званий 
«Міжнародно-правовий гід законів війни», то 
існування права «jus ad bellum» об’єктивує та 
пояснює причини і напрямки розвитку права 
«jus in bello» [22]. Такий дуалізм є складним 
для розуміння, з точки зору першопричин 
появи, але якщо розглядати обидві підсис-
темі у комплексі з урахуванням потреб вирі-
шення гуманітарних проблем і захист цивіль-
ного населення під час збройних конфліктів, 
то можна прийти до логічного висновку. який 
сформулював Я.  Радиш стосовно того, що 

МГП прагне досягти компромісу між міркуван-
нями про військову необхідність та вимогами 
людства, містить етичний елемент, оскільки 
йдеться про пом’якшення проявів насильства 
через юридичні обмеження щодо засобів та 
методів ведення війни та зобов’язання вою-
ючих сторін гуманно поводитися з особами, 
які не погоджуються або перестали брати 
участь у бойових діях [11, с.  55-57]. Дана 
точка зору об’єктивує необхідність розгляду 
МГП як продукту суспільної думки, що в своїй 
основі має принцип невідворотності цивіліза-
ційного розвитку та об’єктивну неможливість 
уникати збройних конфліктів в силу наявності 
величенної кількості розрізнених ідеологічних 
поглядів. політичних інтересів та цілей існу-
вання держав. Тобто МГП є результуючою 
від спроб людства впорядкувати найбільш 
непередбачувані та важкі для врегулювання 
суспільно-політичні феномени такі як війна та 
збройні конфлікти. 

Вони об’єктивно існуватимуть як спосіб 
досягнення цілей різними державами, наці-
ями, народами та групами впливу, а їх запе-
речення породжуватиме лише ще більш 
негативні наслідки та сприятиме поширенню 
злочинів війни. 

Власне тому, В.М. Репецький і зазначає, 
що основна відмінність між міжнародним 
гуманітарним правом і правом війни поля-
гає у тому, що в першому не розглядається 
законність війни, воно не є основоположним 
для галузі. Воно призначено для захисту всіх 
жертв війни, тобто тих, хто не приймає або 
припиняє брати участь у збройному конфлікті. 
Установлюючи мінімальні стандарти прав 
людини в екстремальних умовах, норми МГП 
закріплюють зобов’язання держав надавати 
такі гарантії особам, які тимчасово перебу-
вають під їхньою владою і не є їхніми грома-
дянами [12, с. 370-371]. Фактично дослідник 
пов’язує появу та розвиток МГП із розвитком 
гуманістичного вчення про державу, право та 
громадянські права. МГП виступає засобом 
гарантування дотримання громадянських 
прав під час збройних конфліктів ля всіх без 
виключення його учасників.

Еволюція та принципи розвитку МГП
МГП розвивалося за часів, коли держави 

мали достатньо широкі підстави для закон-
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ного застосування сили в міжнародних відно-
синах. У сучасному міжнародному праві, де 
діє імперативна заборона застосування сили 
або погрози силою, майже завжди можна 
стверджувати, що одна зі сторін міжнародного 
збройного конфлікту порушує міжнародне 
право самим лише фактом застосування 
сили. І саме тому об’єктивує необхідність роз-
витку такої системи гарантій прав жертв війни, 
який застосовується сторонами конфлікту 
з урахуванням визнання ними власної про-
типравності застосування агресії. В такому 
випадку норми МГП є свідомими обов’язком 
такої сторони дотримуватись певних правил, 
щонайменше для захисту осіб. які не беруть 
чи не бажають брати участь у збройному кон-
флікті, а отже не заперечують прав агресора. 
Це надзвичайно незручний але об’єктивний 
висновок, який необхідно усвідомлювати для 
того, щоб вирішити проблеми недієвості норм 
МГП у сучасних мовах ведення війн. 

Однак, як вказує В.П. Попович сама ідея, 
чи концепція, поширення МГП не наро-
дилася разом з Женевською конвенцією 
1864 р. Зазначена Конвенція кілька разів під-
давалася перегляду, тому що її норми необ-
хідно було адаптувати до нових умов. Пер-
ший перегляд відбувся у 1906 р., коли було 
закріплено, що уряди, які підписали Конвен-
цію, повинні вжити заходів, необхідних для 
інструктування своїх військ, зокрема, персо-
налу, який підпадає під захист положень цієї 
Конвенції, і поширювати її серед населення. 
Вдруге Женевська конвенція 1864 р. була 
переглянута в 1929 р. після Першої світової 
війни остаточно лише у 1949 році – за резуль-
татами Другої світової війни [9, с. 17-20]. 
Власне така логічна послідовність змін 
наштовхує вчену на висновок щодо того, що 
система МГП має низький рівень дієвості 
саме через наслідки, які вона намагається 
усунути – негативні наслідки збройної агресії 
однієї країни (сторони) проти іншої. 

Натомість М. Грушко зауважує на значно 
більш прагматичних причинах появи та роз-
витку МГП: необхідності врегулюванні про-
цедур та процесів надання всіма учасниками 
конфлікту та третіми сторонами допомоги 
цивільному населенню, жертвам війни та 
створення умов для переслідування осіб, що 

скоїли військові злочини [3, с. 353-354]. Такий 
синтез суспільно-політичних. гуманітарних, 
соціальних аспектів і є, на наше переконання. 
тією системою, яка об’єктивує ґенезу та ста-
новлення МГП, що узагальнено доцільно про-
демонструвати наступним чино (рис. 1). 

Досвід міжнародних відносин в ХХ–ХХІ ст. 
свідчить, що все частіше при вирішенні 
гострих суспільно-політичних чи соціально-
політичних проблем й стабілізації ситуації 
в різних регіонах світу, там де виникає кон-
флікт двох чи більш держав, або грома-
дянські конфлікти в межах однієї держави 
відбувається втручання сторонніх країн, між-
народних організацій, альянсів, союзів тощо.

Подібне втручання частіше за все має на 
меті стабілізацію гуманітарного аспекту про-
блеми, недопущення соціальної катастрофи, 
і вже в якості останнього крайнього заходу 
розглядається військове вирішення про-
блеми. Зокрема міжнародні організації вико-
нують важливу місію дотримання основних 
принципів реалізації міжнародних відносин, 
дотримання громадянських прав людини, 
а також безпосередньої допомоги нужден-
ним. Такі організації не є сторонами конфлікту 
а їх втручання та діяльність має однаковий 
характер для всіх сторін без винятковості 
у відношенні до тих, хто розпочав та постійно 
каталізує конфлікт. Саме тому представники 
таких організації як ООН, ЮНІСЕФ, МКЧХ 
тощо,ф виступають в якості певних посеред-
ників, а інколи навіть медіаторів в процесі 
вирішення конфлікту та полегшення соціаль-
ного й гуманітарного становища його сторін. 
Їх участь або навіть прагнення сторін кон-
флікту до участі таких організацій в якості 
посередників чи медіаторів є одним із най-
більших драйверів процесу становлення та 
розвитку МГП.

Висновки. Міжнародне гуманітарне право 
є повністю сформованою галуззю міжнарод-
ного права. Його поява обумовлена необхід-
ністю захисту жертв війни на міждержавному 
рівні за участі всіх сторін збройних конфлік-
тів та із широким залученням міжнародної 
спільноти у вигляді неурядових організацій. 
Поява МГП є результатом активної діяльності 
суспільства та переоцінки системи соціогума-
нітарних цінностей наприкінці ХІХ ст. під час 
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ведення війн. Усвідомлення недопущення 
або мінімізації кількості жертв при чіткому 
розумінні об’єктивної неможливості уникнути 
збройних конфліктів – це основна теза, яка 
була покладена в процес створення універ-
сальної системи глобального регулювання 
збройних конфліктів. Згодом система пер-
винних норм МГП отримала диверсифікую за 
напрямками: захист жертв війни; поводження 
із військовополоненими. цивільним насе-
ленням; міжнародне кримінальне пересліду-
вання за скоєння злочинів війни тощо. 

Становлення МГП та долучення до нього 
все більшої кількості країн висуває нові 
вимоги до формату їх участі, а також до пра-
вового становища міжнародних та регіональ-

них організацій. Отримання відповідного ман-
дату на здійснення діяльності в тих чи інших 
сферах суспільних відносин або на тих чи 
інших територіях наділяє міжнародні органі-
зації суттєвими повноваженнями та відкриває 
надзвичайно великі можливості для впливу 
на ситуацію. Зрозуміло, що не всі міжнародні 
організації рівні за своїм значенням станови-
щем чи статусом, але їх діяльність однаково 
покликана на досягнення балансу інтересів 
різних сторін, чи то економічних партнерів, 
чи то соціальних інституцій, чи навіть сторін 
конфлікту. Саме під час збройних конфлік-
тів і протистоянь, в найбільшій мірі розкри-
вається значущість третьої сторони, якою 
і виступають міжнародні організації. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Міжнародне гуманітарне право 

створення механізмів правового 
захисту та забезпечення прав жертв 
війни;  

створення системи гарантій захист 
прав військовополонених та цивільного 
населення, що залишилось на 
окупованих територіях; 

створення механізмів для надання 
гуманітарної допомоги  

соціогуманітарні фактори 

створення системи впливу на 
учасників збройного конфлікту з боку 
третіх сторін. в тому числі неурядових 
організацій;  

мінімізація негативних наслідків від 
збройних конфліктів для третіх сторін 
та сусідніх територій і держав; 

забезпечення сталого розвитку 
глобального та регіонального 
середовища  

міжнародно-правові  фактори 

міжнародно-кримінальні  
фактори 

кримінальне переслідування 
та притягнення до 
відповідальності за скоєння 
злочинів війни; 

створення системи 
міжнародних запобіжних заходів 
ведення агресивних війн та 
покарання винних осіб за їх 
розв’язання;  

створення системи 
міжнародних судових органів 

суспільні фактори 
гарантування 

мінімального рівня 
дотримання громадянських 
прав осіб, що не є прямими 
учасниками збройних 
конфліктів або відмовились 
від участі в них; 

вирішення проблем 
гуманітарного характеру 
пов’язаних із появою 
біженців, вимушено 
переміщених осіб тощо. 

політико-правові фактори 
створення механізмів 

недопущення появи та 
розвитку ідеологій, пов’язаних 
із пропагуванням збройних 
форм ведення політичної 
боротьби;  

створення системи 
попередження та вирішення 
міжнародних конфліктів без 
ескалації тощо. 

Рис. 1. Фактори впливу становлення та розвитку МГП
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ПРОБЛЕМА ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА СПОТВОРЕННЯ КОНКУРЕНЦІЇ  
В ПРАВІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Анотація. У статті досліджується питання відповідальності за спотворення конкуренції в Європейсько-
му союзі. Питання відповідальності за спотворення конкуренції в праві Європейського союзу є недостат-
ньо висвітленим серед українських науковців, а відтак потребує більш ґрунтовного дослідження. Особли-
во актуальним постає питання відповідальності за спотворення конкуренції в праві Європейського союзу 
з огляду на євроінтеграційні процеси та необхідність гармонізації законодавства України в сфері захисту 
конкуренції до права Європейського союзу. В статті проаналізовано юрисдикційні особливості та повно-
важення Європейської Комісії та національних органів країн-членів Європейського союзу та розмежуван-
ня їх компетенції. Особлива увага в статті зосереджена на процедурних питаннях застосування норм 
права Європейського союзу щодо розслідування справ щодо спотворення конкуренції та притягнення 
порушників до відповідальності. Також, з метою кращого розуміння правової системи захисту конкурен-
ції в Європейському союзі автором здійснено розмежування поняття «недобросовісна конкуренція», що 
притаманне правовим системам, які не інтегровані до Європейського союзу та «спотворення конкурен-
ції» як поняття, що застосовується для будь-яких порушень правил конкуренції в межах правового регу-
лювання конкуренційних правовідносин у Європейському союзі. Окремо проаналізовано основні засади 
та принципи роботи Європейської Комісії та національних органів, до компетенції яких віднесено питання 
захисту конкуренції. Для підготовки дослідження використана актуальна судова практика Суду справед-
ливості Європейського союзу, теоретичні та практичні надбання українських та закордонних дослідни-
ків-правників, актуальні нормативно-правові акти права Європейського союзу, що застосовуються до 
правового регулювання захисту від спотворення конкуренції. Під час проведення дослідження автором 
використовувались порівняльно-правовий, формально-юридичний методи, метод синтезу та аналізу. 

Ключові слова: право Європейського союзу, конкуренція, спотворення конкуренції, недобросовісна 
конкуренція, антиконкурентні дії, відповідальність. 

Skundzia M. М. The issue of liability for distortion of competition in European Union law
Abstract. This article is dedicated to the issue of liability for the distortion of competition within the legal 

framework of the European Union. The article remains underexplored among Ukrainian legal scholars, thereby 
necessitating a more comprehensive academic inquiry. The matter of liability for competition distortion is 
particularly relevant in the context of Ukraine’s European integration processes and the pressing need to 
harmonize Ukrainian competition law with EU legal standards. The article analyses the jurisdictional aspects 
and powers of the European Commission and national competition authorities of EU Member States, with 
particular attention to the delimitation of their competences. Special emphasis is placed on procedural aspects 
of the application of EU law concerning the investigation of competition distortions and the imposition of liability 
on infringers.

In order to enhance understanding of the EU competition protection framework, the author distinguishes 
between the concept of “unfair competition,” characteristic of legal systems outside the EU framework, and the 
notion of “distortion of competition,” which serves as a broad term encompassing all forms of competition law 
infringements within the EU legal order.

The paper also examines the fundamental principles governing the operation of the European Commission 
and national authorities responsible for the enforcement of competition law. The research is grounded in 
recent case law of the Court of Justice of the European Union, theoretical and practical contributions from both 
Ukrainian and foreign legal scholars, as well as relevant EU legal instruments regulating the protection against 
competition distortion. The research methodology employed includes comparative legal analysis, formal legal 
method, synthesis, and analytical techniques.

Key words: European Union law, competition, distortion of competition, unfair competition, anti-competitive 
conduct, liability.
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Постановка проблеми. Проблема спотво-
рення конкуренції є одною з найважливіших 
питань правового регулювання конкурентних 
відносин. Недобросовісна конкуренція може 
проявляти себе в різних випадках, а з роз-
витком економіки, технологій, інтеграційний 
процесів, питання недобросовісної конкурен-
ції виходить за рамки внутрішньодержавного 
регулювання і набуває більш універсального 
характеру, охоплюючи вже не один ринок чи 
економіку, а декілька. З огляду на вищевка-
зане, вважаємо справедливим підкреслити 
глобалізацію проблеми недобросовісної кон-
куренції і її впливу на міжнародну економічну, 
соціальну, політичну та інші сфери правовід-
носин та необхідності впровадження ефектив-
них та адекватних способів захисту, протидії 
чи превентивних заходів з метою уникнення 
недобросовісної конкуренції та негативних 
наслідків на економіку, що можуть виникнути 
в майбутньому. Саме тому, одним з ключових 
елементів, які впливають або можуть впли-
нути на розвиток конкуренції та уникненню 
чи протидії недобросовісній конкуренції 
в майбутньому є питання відповідальності за 
недобросовісну конкуренцію. Особливо важ-
ливим питання захисту від недобросовісної 
конкуренції характерним для інтеграційних 
об’єднань, метою яких є встановлення спіль-
них правил в економіці чи торгівлі, еконо-
мічних інтеграційних об’єднань, метою яких 
є створення спільного ринку, лібералізації 
економічних відносин, протидії протекціо-
нізму тощо. Одним з таких об’єднань, яке має 
власну систему протидії недобросовісній кон-
куренції та регулювання конкурентних відно-
син є Європейський Союз (ЄС).

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Проблема відповідальності за спо-
творення конкуренції в Європейському союзі 
недостатньо висвітлено в наукових доробках 
українських вчених-правників. Дослідженням 
питання відповідальності за спотворення 
конкуренції в Європейському союзі займа-
лись українські дослідники: Смирнова К., 
Бакалінська О., Швидка Т., Андрущенко Г., 
Лук’янець  В., Комарова Т. Однак більшість 
дослідників побічно висвітлювали проблему 
відповідальності за порушення правил конку-
ренції. Характерною особливістю українських 

дослідників є застосування порівняльно-пра-
вового методу з метою порівняння підходів 
правого регулювання конкурентних відно-
син в Європейському союзі та Україні, дослі-
дження процесу гармонізації українського 
законодавства до права Європейського союзу. 

Виклад основного матеріалу. Питання 
відповідальності за порушення правил конку-
ренції в Європейському союзі є одним з клю-
чових питань конкурентної політики Європей-
ському союзі і є актуальним на сьогоднішній 
день, оскільки з розвитком економіки, тор-
гівлі, технологій виникають нові ринки, а акти 
недобросовісної конкуренції також зміню-
ються і пристосовуються до нових викликів. 
Саме тому, процес боротьби з недобросовіс-
ною конкуренцією є динамічним і таким, який 
потребує постійного вдосконалення та пере-
гляду підходів до регулювання, притягнення 
порушників до відповідальності та протидії 
можливим проявам і негативним наслідкам 
недобросовісної конкуренції. Особливої акту-
альним для України є питання відповідаль-
ності за недобросовісну конкуренцію в ЄС, 
адже внаслідок підписання Угоди про асоці-
ацію між Україною та Європейським союзом 
Україна взяла на себе зобов’язання з гар-
монізації законодавства України до Acquis 
Communautaire.

Договір про функціонування Європейського 
союзу (надалі –«ДФЄС») визначає основні 
правила конкуренції на спільному ринку ЄС. 
Ст.101 ДФЄС забороняє угоди між суб’єктами 
господарювання, рішення об’єднань суб’єктів 
господарювання та узгоджені практики, що 
можуть вплинути на торгівлю між державами-
членами і метою або наслідком яких є пере-
шкоджання, обмеження або спотворення кон-
куренції на внутрішньому ринку. Стаття 102 
ДФЄС визначає несумісним з внутрішнім 
ринком зловживання домінуючим станови-
щем одним чи декількома суб’єктами госпо-
дарювання. Таким чином, ДФЄС визначає 
класичну для Європейського союзу тріаду 
«спотворення» конкуренції: заборона угод та 
узгоджених практик, заборона зловживання 
домінуючим становищем, контроль за кон-
центрацією [6, c. 7]. 

Зазначимо, що є певна розбіжність у тер-
мінології права ЄС та українського законо-



421

Київський часопис права. 2025. № 2

давства. Зокрема, ст. 42 Конституції України, 
Закон України «Про захист від недобросовіс-
ної конкуренції», Закон України «Про захист 
економічної конкуренції» оперують катего-
рією «недобросовісна конкуренція» що пояс-
нюється як неправомірна поведінка суб’єктів 
господарювання, яка суперечить торговим та 
іншим чесним чесні звичаям в господарській 
діяльності. Аналогічне за змістом визначення 
недобросовісної конкуренції закріплено 
в п. 2 ст. 10 bis Паризької конвенції про охо-
рону промислової власності 1883 року, що 
була одним з першим міжнародних догово-
рів, який підтвердив важливість існування 
такого явища як недобросовісна конкуренція 
[4, c.  11]. Однак, в сучасній концепції права 
Європейського Союзу використовується 
дещо інший підхід для визначення недобро-
совісної конкуренції. Зокрема, правова сис-
тема ЄС застосовує універсальний термін 
«спотворення конкуренції», який включає 
в себе будь-які порушення правил конкурен-
ції. Безпосередньо недобросовісна конкурен-
ція, в розумінні права Європейського союзу, 
не виділяється як окрема складова правовід-
носин, а є частиною більш ширшого поняття 
«спотворення». При цьому, поняття «спотво-
рення конкуренції» в розумінні aсquis є досить 
широким поняттям, яке трактується для будь 
якого порушення сталості конкурентних пра-
вовідносин, незалежно від «недобросовіс-
ності» поведінки суб’єктів господарювання. 
Свого часу Т. Швидка досліджуючи питання 
«недобросовісності» конкуренції зазначила 
що у умовах відсутності чітких правил еконо-
мічної конкуренції, актами «добросовісної» 
конкуренції можна вважати належну пове-
дінку суб’єктів господарювання, що є повним 
антиподом визначеного законодавством 
України переліку дій, що становлять «недо-
бросовісну» конкуренцію [7, c. 129]. На нашу 
думку в розрізі застосування українського 
законодавства можна погодитись з позицією 
Т. Швидкої. Однак, право ЄС є більш стандар-
тизованим та гармонізованим в межах право-
вої системи, яка створена в Європейському 
союзі, частиною якого прагне бути і Україна. 
Тому, в євроінтеграційних процесах, які пови-
нна пройти Україна, ймовірно термінологія 
також буде приведена до норм права Євро-

пейського союзу. Саме тому, для цілей цього 
дослідження, враховуючи практику Європей-
ського союзу, вважаємо за доцільне вживати 
термін «спотворення» конкуренції для будь-
яких антиконкуренцтних практик, які за зако-
нодавством України традиційно охоплюються 
категоріальним поняттям «недобросовісна 
конкуренція».

На практиці, прояви недобросовісної кон-
куренції не обмежуються тільки забороною 
узгоджених практик, контролем за концен-
трацією чи зловживанням домінуючого ста-
новища. Так, спотворення конкуренції може 
проявлятись в нечесних комерційних прак-
тиках, неправомірному використанні об’єктів 
інтелектуальної власності, інших діях, які 
спрямовані на отримання неправомірних кон-
курентних переваг одними суб’єктами гос-
подарювання відносно інших. Однак, не всі 
акти спотворення конкуренції впливають на 
спільний ринок Європейського союзу. Саме 
тому підхід Європейського союзу щодо регу-
лювання та протидії спотворенню конкуренції 
реалізується шляхом розмежування компе-
тенції безпосередньо Європейської Комісії 
(надалі – «Комісія») як головного органу, на 
який покладені функції з контролю за конку-
ренцією в межах спільного ринку та національ-
них компетентних органів. Такий поділ дозво-
ляє з одної сторони концентрувати роботу 
Комісії на регулюванні конкуренції, якщо це 
потрібно для спільного ринку та надати змогу 
національним органам самостійно вирі-
шувати питання боротьби з спотворенням 
конкуренції, якщо такі акти мають вплив на 
внутрішній ринок окремої країни. З іншої сто-
рони, Комісія має право в певних випадках 
(ultra vires) перебирати на себе справи наці-
ональних органів, якщо такі справи можуть 
мати міждержавний або загальноєвропей-
ський інтерес або наслідки, навіть, якщо наці-
ональні органи вже проводять розслідування. 

Таким чином, можна виокремити дворів-
неву систему регулювання та протидії спо-
творенню конкуренції в Європейському союзі, 
в якій на вищому рівні перебуває безпосеред-
ньо Комісія з її повноваженням щодо розслі-
дування справ, які можуть мати наслідки для 
спільного ринку і на нижчому рівні, для справ, 
які стосуються конкретної країни компетен-
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цією володіють відповідні державні органи 
такої країни. При цьому, в деяких випадках, 
повноваження Комісії та національних орга-
нів можуть перетинатись або доповнювати 
один одного. Такий розподіл компетенцій 
щодо регулювання конкуренції в ЄС в широ-
кому розумінні зумовлює по-перше необхід-
ність узгодження процедур розгляду справ 
з метою уникнення можливого розгляду справ 
паралельно двома компетентними органами, 
по-друге створює можливість застосовувати 
правові норми ЄС або національні правові 
норми, і по-третє, як наслідок може перед-
бачати різну відповідальність за порушення, 
процедуру оскарження рішень тощо. Саме 
тому питання відповідальності за спотво-
рення конкуренції в Європейському союзі 
варто розглядати на національному рівні та 
на рівні практики застосування законів окре-
мих країн Європейського союзу. 

Регламентом Ради Європейського союзу 
№ 1/2003 від 16 грудня 2002 року про імп-
лементацію правил конкуренції, викладених 
у статтях 81 та 82 Договору (надалі – «Регла-
мент 1/2003») встановлюється принципи 
та правила, що обов’язкові для Комісії та 
національних органів під час розслідування 
справ, пов’язаних зі спотворення конкурен-
ції. Фактично регламент 1/2003 передбачає 
порядок та процедуру реалізації загальних 
принципів щодо несумісності спотворення 
конкуренції правилам Європейського союзу, 
що визначені в ст. 101–102 ДФЄС. Відпо-
відно до п. 4 Регламенту 1/2003 до повно-
важень національних органів належить мож-
ливість застосовувати ст. 101–102 ДФЄС та 
використовувати наступні механізми протидії 
спотворення конкуренції: вимога припинення 
порушення; призначення тимчасових заходів; 
прийняття зобов’язань; накладення штрафів, 
періодичних пені або будь-яких інших стяг-
нень, передбачених їхнім національним зако-
нодавством. Безпосередньо повноваження 
Комісії в справах про спотворення конкурен-
ції є набагато ширшими. Крім цього, ст. 11–16 
Регламенту  1/2003 передбачають проце-
дуру взаємодії між національними органами 
та Комісією з питань розслідування, обміну 
інформацією, взаємодії тощо. Ст. 16 Регла-
менту 1/2003 передбачає принцип єдиного 

застосування конкурентного права acquis на 
рівні Комісії та національних органів таким 
чином, щоб рішення національних органів 
не суперечило рішенням Комісії та правилам 
конкуренції ЄС, в той же час п. 6 ст. 11 Регла-
менту 1/2003 передбачено, що провадження 
щодо порушення в сфері. Конкуренції, що 
перебуває на розгляді в національних органах 
може бути передано до повноважень Комісії 
після взаємних консультацій з таким органом. 
Ст. 13 Регламенту 1/2003 передбачає можли-
вість Комісії відхиляти скарги компетентних 
органів інших держав щодо порушення, про-
вадження за яким вже здійснюється відповід-
ними національними органами. Це дозволяє 
уникнути можливості створення паралельних 
розслідувань щодо одного і того ж порушення 
[12, c. 14-22]. 

Таким чином, розподіл компетенції між 
Комісією та національними органами на 
практиці практично унеможливлює подвійне 
застосування штрафних чи інших обмеж-
увальних заходів та дозволяє розподілити 
обов’язки між Комісією та національними 
органами. З іншої сторони, такий підхід ство-
рює можливості для певної автономії наці-
ональних органів на застосування власних 
правових норм для боротьби зі спотворенням 
конкуренції. Однак, принцип застосування 
права ЄС та відповідності рішень національ-
них органів положенням ст. 101–102 ДФЄС 
певним чином уніфікує підходи національ-
ного законодавства та водночас обмежує 
автономію національних органів правовими 
рамками, встановленими ДФЄС та іншими 
актами acquis [3, c. 85-87]. Тому рішення Комі-
сії та рішення національних органів в справах 
щодо порушення правил конкуренції будуть 
здійснюватися на спільних принципах. Однак, 
реалізація рішень, штрафні санкції та інші 
обмежувальні заходи можуть відрізнятись. 
Саме тому питання відповідальності за спо-
творення конкуренції слід розглядати з точки 
зору вищевказаної дворівневої системи пра-
вового регулювання: на рівні ЄС та на рівні 
національного законодавства країн-членів. 

У випадку, якщо Комісія починає розсліду-
вання або продовжує розслідування, яке роз-
почато національним компетентним органом 
процедура проведення такого розслідування 
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змінюється. По-перше, процедурні механізми 
та норми матеріального оправа, якими керу-
ється Комісія зазвичай відрізняються від тих, 
що застосовують національні компетентні 
органи. Комісія наділена достатньо широким 
спектром повноважень, часто використання 
яких може спричиняти обмеження потен-
ційного порушника в ефективній реалізації 
права на захист. По-друге рівень штрафних 
санкцій, який застосовується Комісією зде-
більшого є вищим ніж рівень штрафних санк-
цій, що застосовується на рівні законодавства 
держав -членів ЄС. Наприклад, Регламен-
том 1/2003 встановлено матеріальну відпо-
відальність за порушення правил конкурен-
ції на рівні 1, 5 та 10% від світового обороту 
порушника (враховуються пов’язані з поруш-
ником компанії), що залежить від виду пору-
шення, його повторюваності та наслідків. Акт 
про цифрові ринки дозволяє застосовувати 
штрафні санкції до 20% розміру світового 
обороту порушника [12, c. 28-30]. По-третє, 
рішення Комісії може бути оскаржено тільки 
до Суду справедливості ЄС, що звужує мож-
ливості для будь-яких переглядів рішення 
та вимагає застосовувати інші стандарти 
доказування. При цьому, тягар доказування 
покладається на компетентний держав-
ний орган або Комісію, особа, яка оскаржує 
рішення повинна довести, що її дії відповіда-
ють вимогам ДФЄС та не порушують їх. Таким 
чином, для того, щоб притягнути до відпові-
дальності за спотворення конкуренції Комісія 
повинна довести, а головне належним чином 
обґрунтувати обставини такого порушення. 
В справі У справі Google LLC and Alphabet 
Inc vs Commision Комісія не встановила жод-
ного з трьох порушень статті 102 ДФЄС, що 
становили суть оскаржуваного рішення [11]. 
У справі Intel Corporation vs Commission Комі-
сія не змогла довести, що знижки та платежі, 
які застосовувались корпорацією Intel, спри-
чинила або могли спричинити антиконку-
рентні наслідки, а, отже, відсутнє порушення 
ст.102 ДФЄС [10]. 

Порушення, які розглядаються на рівні 
національних компетентних органів здебіль-
шого стосуються порушень, які впливають 
на конкуренцію в межах певного товарного 
чи географічного ринку відповідної країни. 

В більшості випадків, судові справи щодо 
таких порушень розглядаються в межах 
норм національного матеріального та про-
цесуального права. Однак, місцеві суди та 
компетентні органи в сфері захисту конкурен-
ції також мають право застосовувати норми 
права ЄС, зокрема користуватись ДФЄС, 
Регламентом 1/2003 та іншими норматив-
ними та процедурними актами. Крім цього, 
суди мають можливість використати окрему 
процедуру звернення до Суду справедли-
вості ЄС з метою тлумачення застосування 
права ЄС при розгляді справи про захист 
конкуренції. Штрафні санкції за спотворення 
конкуренції, які застосовуються на націо-
нальному рівні є набагато нижчими. Однак, 
рівень загрози або негативних наслідків для 
конкуренції, спричинених внаслідок такого 
порушення є також нижчим. В цілому, такий 
підхід відповідає принципу пропорційності що 
визначений ДФЄС. В той же час, національне 
законодавство може обмежуватись правом 
ЄС. Наприклад, в справі Суд справедливості 
ЄС встановив, що всі правила, прийняті дер-
жавами-членами, які можуть прямо чи опосе-
редковано, фактично чи потенційно перешко-
джати торгівлі всередині ЄС, слід розглядати 
як обмеження, що не сумісні з правилами ЄС. 
У справі Zentrale zur Bekämpfung unlauteren 
Wettbewerbs eV Суд справедливості ЄС 
постановив, що положення є такими, що 
перешкоджають національному законодав-
ству встановлювати заборону без урахування 
конкретних комерційних практик та окремих 
випадків участі споживачів у конкурсі при-
зів або лотереї, що обумовлена придбанням 
товарів або використанням послуг [9]. При-
йнята у 2018 році Директива (ЄС) 2019/1 
дещо розширила повноваження та мож-
ливості національних органів шляхом пев-
ної гармонізації застосування acquis, збіль-
шила поріг застосованих штрафних санкцій 
за порушення до 10% від світового обороту 
порушника, однак можливості національних 
органів все ще залишаються обмеженішими 
порівняно з можливостями Комісії [13. c. 31]. 

Таким чином, порівнюючи механізми засто-
сування відповідальності за порушення пра-
вил конкуренції, національне законодавство 
країн-членів ЄС так само як і компетенція 
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національних органів має дещо обмеженіші 
можливості ніж Комісія. Крім цього, справи 
про захист конкуренції є складними з точки 
зору доказування, адже потребують ґрунтов-
ної підготовки для доказування з застосуван-
ням експертних знань в різних галузях еко-
номіки. В цьому випадку Комісія має більше 
ресурсів, механізмів та експертності. 

Окремою процедурою, яка варта уваги 
в контексті захисту від недобросовісної кон-
куренції є застосування механізмів цивіль-
ної відповідальності та позадоговірної від-
повідальності відповідно до ст. 340 ДФЄС. 
Цивільна відповідальність за порушення 
правил конкуренції та передбачені компенса-

торні механізми потребують окремого дослі-
дження. 

Важливу роль в ієрархії регулювання пра-
вовідносин в сфері конкуренції займає Суд 
справедливості ЄС. Саме Суд справедливості 
ЄС щодо питання відповідальності за пору-
шення намагається досягти певного балансу 
між надмірною регуляцією конкурентних пра-
вовідносин та запобігання спотворення кон-
куренції. враховуючи принципи ДФЄС. Також, 
Суд здійснює офіційне тлумачення актів 
м’якого права ЄС, чим часто користуються 
національні суди, застосовуючи окрему про-
цедуру звернення до Суду справедливості 
ЄС за офіційним тлумаченням. 
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