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РОЛЬ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ В СУДОВІЙ ІНТЕРПРЕТАЦІЇ ПРАВА

Анотація. Статтю присвячено дослідженню ролі штучного інтелекту у судовому застосуванні права. 
Дана тема є досить актуальною в наш час, оскільки на теренах вітчизняної науки недостатньо розробле-
но дане питання. Налічуються праці в яких досліджується саме інтерпритація права, окремо штучний 
інтелект, а от дуже мало уваги приділяється вивченню ролі інтерпритації права штучним інтелектом 
у судовій системі. Розробка даної теми надасть змогу більш глибше вивчити феномен інтерпритації 
права саме штучним інтелектом, що дозволить більш глибше дослідити дане питання, а також збагатить 
юридичну науку новими ідеями і теоріями. 

Встановлено, що на сьогоднішній день штучний інтелект все більше імплементується в усі сфери 
життєдіяльності людини і правова система не є виключенням. Особливо великих оборотів штучний інте-
лект набирає у зарубіжних країнах, у судових процесах.

Проаналізовано, роль штучного інтелекту у судовому тлумаченні права. І запропоновано вважати, 
що електронний алгоритм може позитивно застосовуватись у судовому процесі, але не може виключити 
тлумачення норм права саме суддею-людиною.

 Наведено і проаналізовано як вітчизняну законодавчу базу, так і законодавство Європейського Сою-
зу щодо застосування штучного інтелекту при тлумаченні норм права в цілому.

На основі отриманих даних автором було встановлено та наведено перелік як позитивних, так і нега-
тивних моментів у процесі судового тлумачення права за допомогою штучного інтелекту.

Зазначено, що Україна на сьогоднішній день активно та успішно застосовує електронні алгоритми як 
у правовій сфері, так й інших сферах життєдіяльності людини.

Дійшли висновку, що тлумачення норм права в першу чергу повинно здійснюватись суддею-люди-
ною, а штучний інтелект залучати до більш легких процесів.

Ключові слова: право, інтерпритація права, тлумачення права, судова інтерпритація норм пра-
ва, штучний інтелект, електронний суд, цифровізація, діджиталізація, робот-суддя, електронний 
алгоритм.

Kobko-Odarii V. S. The role of artificial intelligence in the judicial application of law
Abstract. The article is devoted to the study of the role of artificial intelligence in the judicial application of 

law. This topic is quite relevant in our time, since this issue is not sufficiently developed in the field of domestic 
science. There are works in which the interpretation of law itself is studied, artificial intelligence separately, but 
very little attention is paid to the study of the role of interpretation of law by artificial intelligence in the judicial 
system. The development of this topic will make it possible to study more deeply the phenomenon of the 
interpretation of law by artificial intelligence, which will allow more in-depth research into this issue, as well as 
enrich legal science with new ideas and theories.

It has been established that today artificial intelligence is increasingly implemented in all spheres of human 
activity, and the legal system is no exception. Artificial intelligence is gaining especially high turnover in foreign 
countries, in court processes.

The role of artificial intelligence in judicial interpretation of law is analyzed. And it is proposed to consider 
that the electronic algorithm can be used positively in the court process, but cannot exclude the interpretation 
of legal norms by the human judge.

 Both the domestic legislative framework and the legislation of the European Union regarding the use of 
artificial intelligence in the interpretation of legal norms as a whole are presented and analyzed.

Based on the obtained data, the author identified and listed both positive and negative points in the process 
of judicial interpretation of law with the help of artificial intelligence.



8

Київський часопис права. 2023. № 3

It is noted that today Ukraine actively and successfully applies electronic algorithms both in the legal sphere 
and in other spheres of human activity.

They came to the conclusion that the interpretation of legal norms should primarily be carried out by a 
human judge, and artificial intelligence should be involved in easier processes.

Key words: law, interpretation of law, judicial interpretation of legal norms, artificial intelligence, electronic 
court, digitization, digitalization, robot judge, electronic algorithm.

У сучасних умовах юридична сфера сус-
пільства дедалі сильніше зазнає впливу 
з боку цифрових технологій, широке викорис-
тання яких у перспективі може суттєво змі-
нити низку важливих параметрів юридичної 
діяльності. Це стосується як правотворчості, 
так і правозастосування. Найважливішим 
правозастосовним органом є суд. В останні 
роки вчені-правознавці, а також публіцисти 
все частіше пишуть про цифровізацію судо-
чинства. І це є логічним, оскільки діджиталі-
зація з кожним роком набирає усе більших 
обертів і просочується у всі сфери життя 
людини.

Дана тема хоч і вважається відносно 
новою, але в літературі можна знайти 
роботи науковців, які займаються досліджен-
ням даного питання. Так, можна згадати 
таких вчених, як О.  А.  Баранов, С.  Воінова, 
Т. Г. Каткова, Д. Пчелянський, Ю. М. Сидор
чук, Н. В. Шишка, В. К. Шкарупа тощо. Проте, 
згадані праці вчених не виключають заданої 
тематики дослідження, оскільки поставлене 
питання є недостатньо вивченим у науковій 
юридичній літературі.

Метою нашого дослідження є встанов-
лення ролі штучного інтелекту у процесі судо-
вої інтерпритації права.

Очевидно, що в цьому процесі можна 
виділити два головні аспекти. Перший з них 
пов’язаний з використанням тих багатих мож-
ливостей, які надають цифрові технології, 
для вдосконалення допоміжних аспектів 
діяльності судів. Йдеться, наприклад, про під-
готовку документів, про автоматичне ведення 
протоколів судових засідань, про розсилку 
повідомлень тощо. Другий аспект полягає 
у можливому використанні штучного інте-
лекту, що також є цифровою технологією, для 
ухвалення судового рішення, тобто, фактично 
про заміну судді-людини на робота, який стає 
суб’єктом правозастосування.

Перший аспект викликає, зазвичай, лише 
питання технічного характеру. Розумне вико-

ристання нових технологій може полегшити 
роботу судів, підвищити швидкість розгляду 
справ, полегшити виконання судовими пра-
цівниками допоміжних функцій.

Другий аспект – роботизація безпосеред-
ньо суддівської діяльності – викликає обґрун-
товані сумніви. Чи може робот повноцінно 
замінити суддю-людину? Як бути в цьому 
випадку з судовим розсудом, який передба-
чає не лише юридичну, а іноді й моральну 
оцінку ситуації та доказів, що подаються? Як 
побудувати ефективний контроль за діяль-
ністю судді-робота та тими рішеннями, які він 
виносить? 

Та перш за все, вважаємо необхідним 
надати визначення ключовим поняттям 
нашого наукового дослідження для встанов-
лення ясності категорій про які буде йти мова 
далі.

Так, на думку В. К. Шкарупи, інтерпритація 
права – це «внутрішній розумовий процес, 
спрямований та те, щоб усунути неясності 
й можливі помилки при застосуванні право-
вих норм шляхом з’ясувати та роз’яснення 
дійсного змісту норм права. Тлумачення 
права спрямоване на те, щоб правову норму 
правильно і всебічно дослідити, з’ясувати той 
зміст, який законодавець вклав у словесне 
формулювання норми права» [1, c. 194]. 

Під штучним інтелектом розуміють – 
«самокеровану кібернетичну систему, яка має 
певну суму знань про світ і здатна на основі 
безпосереднього сприйняття і подальшого 
аналізу поточної ситуації до планування дій, 
спрямованих на досягнення мети, а також 
навчання» [2, с. 60].

На сьогоднішній день електронне право-
суддя є одним із структурних елементів роз-
виненої держави. Так, у багатьох країнах уже 
впроваджено та активно використовуються 
окремі елементи електронного правосуддя, 
у зв’язку з чим важливо визначити межі вико-
ристання сучасних інформаційних технологій 
при здійсненні правосуддя, в т.ч. визначити 
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роль ШІ у процесі тлумачення права та мож-
ливість і перспективи заміни судді на штуч-
ний інтелект.

Актуальність питання підвищується 
у зв’язку з тими практичними кроками у цій 
сфері, що роблять у низці країн. Так, 2018 р. 
у Дубаї було анонсовано проведення судового 
процесу без участі судді. Можливість заміни 
судді штучним інтелектом також була анонсо-
вана у Польщі, при цьому зазначається, що 
в найближчому майбутньому штучному інте-
лекту можна передати розгляд справ щодо 
адміністративних правопорушень.

У Бразилії вже використовується програма 
«Електронний суддя», яка аналізує свідчення 
та речові докази під час дорожньо-транспорт-
них пригод, кваліфікує адміністративне пра-
вопорушення та формує обґрунтування для 
подальшого винесення судом рішення.

У Німеччині активно розробляється про-
грама “Elterngeld” («Гроші батьків»), яка при-
ймає рішення щодо позовів про дитячу допо-
могу. Як перевагу даної програми необхідно 
відзначити відкритий вихідний код, який 
забезпечує прозорість ухвалення рішення.

А от у Китаї з березня 2019 року у додатку 
WeChat запроваджено функціонування циф-
рового суду, що доступний у 12 із 33 провінцій 
Китаю та який через відеочат, модерований 
аватаром судді, під китайським гербом 
здійснює вирішення суперечок між сторо-
нами. За нього говорить штучний інтелект, 
який оцінює аргументи обох сторін та на 
їх основі вирішує спір. При цьому рішення 
такого судді визнається на державному рівні. 
А от у китайській провінції Шаньдун штучний 
інтелект застосовується у кримінальному 
судочинстві за такими категоріями справ, як 
вбивство, грабіж, зґвалтування та замах на 
державну безпеку.

У США вже давно використовують штучний 
інтелект для ухвалення досудових рішень. 
Тим часом ШІ досить активно проникає в юри-
дичну практику. Передовими користувачами 
ШІ в правосудді є США, які використовують 
технології переважно в цивільних і криміналь-
них справах. Нещодавнє опитування керів-
ників юридичних компаній в США зі штатом 
50 і більше юристів показало, що понад 36% 
юридичних фірм і понад 90% великих юри-

дичних компаній (>1000 адвокатів), або вже 
використовують, або активно досліджують 
використання систем ШІ у своїй юридичній 
практиці. 

В Естонії проходить тестування робота-
судді для вирішення спорів, що випливають 
із договірних відносин. Аналогічні програми 
також використовуються у Сінгапурі та Франції.

Існують думки, що штучний інтелект не 
в змозі зрозуміти нюанси юридичної справи, 
однак експеримент вчених з університетів 
Лондона, Шеффілда та Пенсільванії дещо 
спростував цю критику. Так, вчені навчили 
штучний інтелект аналізувати тексти судо-
вих справ та на основі певних алгоритмів 
і закономірностей здійснювати перевірку вже 
винесених рішень у контексті відповідності 
їх вимогам Європейської конвенції з прав 
людини. Штучним інтелектом було проана-
лізовано 584 справи, які стосувалися випад-
ків катування, приниження гідності, права на 
справедливий суд та конфіденційності. Зага-
лом штучним інтелектом було оцінено, що 
у 79% випадків рішення суду були правиль-
ними. 

Але, є й дослідження, які вказують на недо-
сконалість ШІ. Проведений Університетським 
коледжем Лондона експеримент показав 
високу точність результатів розгляду справ 
у суді – 79% і водночас виявив головний недо-
лік застосування штучного інтелекту при ана-
лізі матеріалів справи – неможливість зрозу-
міти фабулу справи, що розглядається. Такий 
результат поставив під сумнів повну заміну 
судді роботом доти, доки не буде розроблено 
алгоритм, що дозволяє повною мірою вра-
ховувати факти, що містяться в матеріалах 
справи, що розглядається [3, с. 240].

Необхідно відзначити, що статус «цифро-
вого» судді або, іншими словами, «робота-
судді» в зарубіжних країнах досі не визначено, 
і рішення, ухвалені штучним інтелектом, все 
одно приймаються від імені судді-людини, що 
викликає чимало складнощів при оскарженні 
такого рішення.

Але, враховуючи незворотність 
європейського та євроатлантичного курсу 
України, а також автоматизації процесів пра-
восуддя з урахуванням вимог українського 
законодавства, загальносвітових практик 
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та європейських стандартів, вже задіяний 
в Україні «Електронний суд», відповідно 
до Концепції побудови Єдиної судової 
інформаційно-телекомунікаційної системи 
(ЄСІТС). Як вважають автори концепції, це 
повинно забезпечити пришвидшення про-
цесів судочинства, зручність у доступі, 
надійність, захищеність інформації та про-
зорість шляхом публічності електронних 
ресурсів. Це було першим базовим кроком до 
діджиталізації судової системи [4]. 

Також, певний крок назустріч було зро-
блено Кабінетом Міністрів України 2 грудня 
2020 р. № 1556-р, а саме було схвалено 
Концепцію розвитку штучного інтелекту 
в Україні, в якій передбачено використання 
технологій штучного інтелекту у сфері 
юриспруденції та здійсненні правосуддя. 
Це стає впливовішим і завдяки сучасними 
реформаційними тенденціями у галузі, 
наприклад, цивільного права, зокрема 
постановою Кабінету Міністрів України від 
17.07.2019 р. № 650 «Про утворення робочої 
групи щодо рекодифікації (оновлення) 
цивільного законодавства України»[5], запо-
чатковано комплексну роботу над проце-
сами якісних та змістовних трансформацій 
цивільного законодавства України. Членами 
Робочої групи, утвореної цією Постановою, 
навіть було підготовлено Концепцію онов-
лення Цивільного кодексу України, в якій 
ставиться завдання у процесі нормопроєк-
тування визначитися принципам взаємодії 
людини з автономними роботами та штуч-
ним інтелектом [6]. 

Також, Вища Рада Правосуддя схва-
лила проєкт-розпорядження Кабміну щодо 
реалізації Концепції розвитку штучного інте-
лекту в Україні та запропонувала запустити 
пілотний проєкт із застосуванням ШІ на базі 
одного із судів першої інстанції в частині роз-
гляду адміністративних правопорушень [7]. 

На сьогодні є необхідність детального 
опрацювання як наукової, так і нормативної 
бази використання ШІ в судовій діяльності. 
Про це свідчить прийняття Європейської 
етичної хартії щодо використання штучного 
інтелекту в судових системах та їхньому ото-
ченні. А приведення у дію основних поло-
жень Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС 

передбачає імплементацію правових основ 
в Україні до європейських стандартів. 

Не зайвим буде згадати за етичні переду-
мови застосування штучного інтелекту. Так, 
у 2018 році Європейська комісія з ефектив-
ності правосуддя Ради Європи прийняла 
вагомий міжнародний акт – Етичну хартію 
з використання штучного інтелекту у судовій 
системі та її середовищі (European ethical 
Charter on the use of Artificial Intelligence 
in judicial systems and their environment, 
далі – Хартія) [8] як систему єдиних принци-
пів і правил використання штучного інтелекту 
у судовій системі. 

Хартія передбачає, що етика, повага 
до прав людини і принципи незалежності 
судової влади були частиною розвитку всіх 
систем, заснованих на використанні штуч-
ного інтелекту, з самого початку. Етична хар-
тія закріплює п’ять основних принципів щодо 
використання ШІ під час здійснення право-
суддя: дотримання основних прав людини 
під час його використання; застосування 
технологій штучного інтелекту для виявлення 
недобросовісної суддівської практики шля-
хом аналізу текстів судових рішень та інших 
даних, які формуються в комп’ютеризованих 
системах/ реєстрах у процесі здійснення пра-
восуддя; недискримінації, а саме запобігання 
розвитку будь-якої дискримінації між окре-
мими особами чи групами осіб; якості та без-
пеки, що стосується обробки судових рішень 
і даних у безпечному технологічному серед-
овищі; принцип «під контролем користувача» 
(under user control); прозорості, неупередже-
ності та справедливості [9]. 

Правильним буде також відзначити й доку-
мент, який визначає вектор європейської 
стратегії щодо ШІ – це Біла книга зі штуч-
ного інтелекту: європейський підхід до доско-
налості і довіри (White Paper on Artificial 
Intelligence: a European approach to excellence 
and trust), опублікована 19 лютого 2020 року, 
в якій наголощується, що ШІ повинен працю-
вати на людей і бути силою, яка працює на 
благо суспільства. Цей документ має на меті 
зазначити можливі зміни, які будуть спри-
яти надійному та безпечному розвитку ШІ 
в Європі з усією повагою до цінностей і прав 
громадян ЄС [10]. 
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Справедливості заради, слід вказати, що 
останнім часом дискусійним є питання щодо 
можливості застосування штучного інтелекту 
безпосередньо у сфері винесення судових 
рішень. Йдеться вже не про можливість вико-
ристання цифрових технологій у підготовчій 
діяльності юристів, а про використання штуч-
ного інтелекту під час здійснення правосуддя. 
Швидкий розвиток цифрових технологій, що 
мають в основі функціонування штучний інте-
лект, викликає необхідність теоретичного 
осмислення можливості їх використання у цій 
якості.

На переконання Н. В. Шишки, «тим, що 
може вирішити певні існуючі проблеми 
у судовій системі України, може стати штучний 
інтелект, оскільки, на відміну від людей, на 
нього неможливо чинити будь-який тиск чи 
підкупити. Застосування штучного інтелекту 
може формувати єдність та послідовність 
судової практики, оскільки запрограмована 
програма на певний алгоритм, як правило, не 
допускає помилок, які при людському факторі 
виникають переважно через внутрішнє пере-
конання. На державному рівні в Україні вже 
існують великі кроки щодо діджиталізації пра-
восуддя»[11, с. 144]. 

А щодо саме судової інтерпритації штуч-
ним інтелектом»? 

Тлумачення права є провідною частин-
ною організаційно-правової роботи посадо-
вих осіб, суб’єктів владних повноважень, що 
здійснюється ними в процесі застосування 
правових норм. У тому числі у суддів. Але, 
щоб правильно застосувати норму права, 
вони повинні її розтлумачити. Тобто, про-
вести послідовний інтелектуально-вольовий 
процес, який спрямований на усунення 
неясностей при застосуванні правових норм 
шляхом з’ясування та роз’яснення дійсного 
змісту та сутності норм права, який склада-
ється із аналізу змісту джерел права (норма-
тивно-правових актів) та виявлення суті та 
основних ознак норм права. 

Суддя, який виносить судове рішення, 
здійснює при цьому тлумачення права сто-
совно конкретної справи. Передача штучному 
інтелекту функції ухвалення судових рішень 
фактично означає передачу йому функції тлу-
мачення права. І якщо раніше в теорії права 

було прийнято вважати, що суб’єктом тлума-
чення права є особа чи орган, що встановлює 
зміст нормативних правових актів з метою їх 
реалізації, то найближчим часом до суб’єктів 
судового тлумачення може додатись штучний 
інтелект, а точніше алгоритм, в основі якого 
лежить вибір та застосування тієї чи іншої 
норми до конкретних правовідносин.

Суддя у процесі тлумачення права засто-
совує основні способи тлумачення право-
вих норм, такі як граматичний, логічний, 
системний, історико-політичний тощо. Крім 
того, у процесі тлумачення права суд дослі-
джує існування офіційного тлумачення чи 
роз’яснення норм права вищою судовою 
інстанцією. Діяльність суду в процесі ухва-
лення рішення ґрунтується на нормах про-
цесуального законодавства, якими закріплені 
такі принципи, як розумність, справедливість, 
рівноправність. Необхідно також зазначити, 
що суддя керується внутрішнім переконан-
ням, яке залежить від його особи та умов її 
формування. Моральна оцінка справи поки 
що (можливо, і в майбутньому) доступна 
лише людині як особистості і не доступна 
роботу, навіть функціонуючому на основі 
штучного інтелекту. Саме сукупність зазначе-
них дій дозволяє судді виявити зміст правової 
норми та застосувати її у кожному конкрет-
ному випадку.

Результатом судового тлумачення є судове 
рішення, отже, у найближчому майбутньому 
на нас чекають «смарт-рішення», «смарт-
визначення», «смарт-ухвали» тощо. І якщо 
«смарт-контракт» вже успішно закріпився 
в юридичній діяльності, то термін «смарт-
рішення» видається майже фантастичним.

В даний час «смарт-рішення» можна визна-
чити, як рішення суду, прийняте штучним інте-
лектом, у процесі прийняття якого штучний 
інтелект тлумачить правові норми на підставі 
певного алгоритму та введених даних. До 
безумовних переваг цифрових рішень суду 
слід віднести: 1) неупередженість при ухва-
ленні рішення, при цьому необхідно наголо-
сити на важливості коректності внесення 
даних, на підставі яких алгоритм зможе вине-
сти судове рішення; 2) швидкість обробки всіх 
наявних даних, в т.ч. подібних судових актів. 
Ця перевага дозволить виключити ухвалення 
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протилежних рішень у аналогічних справах; 
3) відсутність арифметичних помилок при 
здійсненні розрахунків; 4) відсутність коруп-
ційного чинника; 5) розвантаження держав-
ного бюджету, адже роботу-судді не потрібно 
платити заробітню платню, а судді-людині 
можна буде її зменшити, бо частину роботи 
буде виконувати робот. Незважаючи на це, 
необхідно наголосити на небезпеці застосу-
вання смарт-технологій у процесі ухвалення 
судового рішення, так як штучному інтелекту 
недоступні такі категорії, як почуття відпо-
відальності, самоаналізу, справедливості, 
розумності.

Стосовно українського судочинства вико-
ристання штучного інтелекту при винесенні 
рішення, на нашу думку, є можливим. Але 
з однією поправкою… Вважаємо, що штучний 
інтелект можна застосовувати у справах із 
простою фабулою спору, наприклад, у розра-
хункових справах, де значну частку рішення 
займають математичні розрахунки (напри-
клад, визначення часток у спадкуванні). 
Штучний інтелект може оцінити докази, 
подані в матеріалах справи, що розгляда-
ється у порядку спрощеного провадження, 
особливо у випадках, коли відповідач не 
заперечує факт наявності заборгованості 
(наприклад, підписано акт звірки взаємороз-
рахунків). Застосування штучного інтелекту 
можливе у процесі ухвалення рішень у спра-
вах з однотипною фабулою спору, яка відріз-
няється лише цифровими показниками. Ця 
інновація дозволить зменшити ризик мате-
матичних помилок і друкарських помилок і, 
крім того, дозволить розгрузити суддів, щоб ті 
присвятили більше часу справам зі складною 
фабулою спору, де безпосередньо важлива 
оцінка доказів та обставин судової справи.

Крім того, активне використання «смарт-
рішень» може бути засобом забезпечення 
принципу одноманітності судової практики. 
При цьому затверджувати запропоноване 
«смарт-рішення» або здійснювати вибір між 
такими рішеннями має безпосередньо суддя-
людина, яка і нестиме відповідальність за 
прийнятий акт.

Основними прогалинами, що виника-
ють у сучасному праві та пов’язані з розви-
тком штучного інтелекту, дослідники вбача-

ють: правосуб’єктність продуктів штучного 
інтелекту; їхню відповідальність у контек-
сті можливих правових обов’язків; захист 
їхніх можливих прав в юридичній площині 
«робот – людина»; юридичні наслідки їхніх 
«правомірних» або «неправомірних» дій; 
інтелектуальні права як на самих роботів, так 
і на продукти, що були створені штучним інте-
лектом тощо. Зокрема, відкритим для дискусії 
залишається питання, хто має нести відпові-
дальність за невиконання штучним інтелек-
том обов’язків, – сам штучний інтелект, його 
розробник чи держава? Або хто має відпові-
дати за неправильно винесене рішення, якщо 
ШІ невірно розтлумачив норму права і виніс 
помилкове судове рішення?

У чинному українському законодавстві 
«штучний інтелект» є відносно новим термі-
ном, тому однозначне законодавче визна-
чення, так само як і правове регулювання 
поки що на стадії розробки. А тому, відпові-
дальність, пов’язана з використанням штуч-
ного інтелекту на сучасному етапі норма-
тивно не закріплена. 

Проте, в даному випадку можливо зробити 
посилання на розпорядження Кабінету Міні-
стрів України «Про схвалення концепції роз-
витку штучного інтелекту в Україні» в якому 
надається роз’яснення поняттю ШІ – це орга-
нізована сукупність інформаційних техноло-
гій, із застосуванням якої можливо викону-
вати складні комплексні завдання шляхом 
використання системи наукових методів 
досліджень і алгоритмів обробки інформації, 
отриманої або самостійно створеної під час 
роботи, а також створювати та використо-
вувати власні бази знань, моделі прийняття 
рішень, алгоритми роботи з інформацією та 
визначати способи досягнення поставлених 
завдань[12]. Дане поняття потребує доопра-
цювання та закріплення на законодавчому 
рівні.

Таким чином, суть використання штуч-
ного інтелекту в процесі прийняття рішення 
повинна полягати не у передачі штучному 
інтелекту функції тлумачення права, а у ство-
ренні судді умов для ухвалення найсправед-
ливішого рішення. Тобто, на нашу думку, ШІ 
повинен бути помічником судді, а не замі-
няти його. Використання штучного інтелекту 
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в судовому процесі на сучасному етапі має 
полягати не в конструюванні нової моделі від-
носин, заснованої на наділенні робота-судді 
статусом правозастосовника, а в органічному 
включенні цифрових технологій у вже існуючу 
модель судочинства. Таким чином, говорити 

про заміну суддею-роботом, вважаємо, ще 
передчасно. Тим не менш, активність впро-
вадження штучного інтелекту в судову діяль-
ність є справою часу, і питання теоретичного 
доопрацювання використання такої інновації 
залишається відкритим.
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ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО КОНСТИТУЦІЇ ПРИ ВСТУПІ УКРАЇНИ 
ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

 

Анотація. Стаття присвячена проблемі внесення змін до Конституції при вступі України до Європей-
ського Союзу.

Відзначається, що незважаючи на широкомасштабне вторгнення військ російської федерації в люто-
му 2022 року Українська держава подовжила вживати зусиль для забезпечення реалізації стратегічного 
евроінтеграційного курсу, закріпленого в Основному Законі. Початок переговорів України про вступ до 
ЄС вимагає у першу чергу виконання політичного та правового критеріїв членства в Союзі. 

Підсумовано, що повноцінна імплементація в національне законодавство положень acquis ЄС 
потребує при вступі України до ЄС внесення відповідних змін до Конституції. Проаналізовано досвід 
внесення змін до Основних Законів, зумовлених вступом до ЄС, таких держав як Болгарія, Латвія, Лит-
ва, Румунія, ФРН.

Наведені пропозиції щодо внесення змін до статей 9, 18, 38, 70, 141 Конституції України при вступі 
до Європейського Союзу. 

Зокрема, статтю 9 Конституції України запропоновано доповнити положеннями, що за умов приєд-
нання України до Європейського Союзу норми права Європейського Союзу є складовою частиною пра-
вової системи України та підлягають безпосередньому застосуванню. У разі виникнення колізії норми 
права ЄС мають пріоритет над нормами законів та інших нормативно-правових актів України.

Внесена пропозиція про доповнення статті 70 Основного Закону України положеннями, що з часу 
приєднання України до Європейського Союзу право голосу на виборах до органів місцевого самовряду-
вання та Європейського Парламенту відповідно до закону наділяються громадяни інших держав-членів 
Союзу, які постійно проживають в Україні на тих самих умовах, що і громадяни України. 

Зроблено висновок, що правове оформлення внесення змін до Конституції, зумовлених вступом 
України до ЄС, потребуватиме проведення конституційного всеукраїнського референдуму, який можна 
буде провести тільки після завершення правового режиму воєнного стану. 

Ключові слова: Конституція, Європейський Союз, європейська інтеграція, acquis ЄС, імплемен-
тація, внесення змін, право обирати та бути обраним, референдум.

Konstantiy O. V. Amending the Constitution upon Ukraine’s accession to the European Union
Abstract. The article is devoted to the problem of amending the Constitution upon Ukraine’s accession to 

the European Union.
It is noted that despite the large-scale invasion of the troops of the Russian Federation in February 2022, 

the Ukrainian state extended its efforts to ensure the implementation of the strategic European integration 
course enshrined in the Basic Law. The start of negotiations for Ukraine’s accession to the EU requires, first of 
all, the fulfillment of the political and legal criteria for membership in the Union.

It is concluded that the full implementation of the provisions of the EU acquis into national legislation 
requires the introduction of appropriate changes to the Constitution upon Ukraine’s accession to the EU. The 
experience of making changes to the Basic Laws due to the accession to the EU of such countries as Bulgaria, 
Latvia, Lithuania, Romania, Germany is analyzed.

Proposals for amendments to Articles 9, 18, 38, 70, 141 of the Constitution of Ukraine upon accession to 
the European Union are given.

In particular, it is proposed to supplement Article 9 of the Constitution of Ukraine with the provision that 
under the conditions of Ukraine’s accession to the European Union, the norms of European Union law are a 
constituent part of the legal system of Ukraine and are subject to direct application. In the event of a conflict, 
the rules of EU law have priority over the rules of laws and other regulatory legal acts of Ukraine.
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A proposal was made to supplement Article 70 of the Basic Law of Ukraine with the provision that since 
Ukraine joined the European Union, the right to vote in elections to local self-government bodies and the 
European Parliament, in accordance with the law, is granted to citizens of other member states of the Union 
who permanently reside in Ukraine under the same conditions as citizens of Ukraine.

It was concluded that the legal formalization of changes to the Constitution due to Ukraine’s accession to 
the EU will require an all-Ukrainian constitutional referendum, which can be held only after the end of the legal 
regime of martial law.

Key words: Constitution, European Union, European integration, acquis EU, implementation, amending 
the law, the right to elect and be elected, referendum.

Незважаючи на розпочате російською 
федерацією 24 лютого 2022 року широко-
масштабне військове вторгнення на тери-
торію суверенної України, виниклу у зв’язку 
з цим необхідність організації надання відсічі 
агресору, мобілізації людських, фінансових 
та інших ресурсів для оборони країни, Укра-
їнська держава подовжила вживати зусиль 
задля забезпечення реалізації закріпленого 
в 2019 році в Конституції України стратегіч-
ного евроінтеграційного курсу.

Так, вже через чотири дні з початку широ-
комасштабного російського вторгнення, 
зокрема 28 лютого 2022 року, Україна подала 
заявку на набуття членства в Європейському 
Союзі (далі – ЄС, Союз). 17 червня 2022 року 
Європейська Комісія оприлюднила Висно-
вок, в якому рекомендувала надати Україні 
статус кандидата в члени ЄС [1]. 23 червня 
2022 року лідери 27 держав-членів ЄС ухва-
лили рішення про надання нашій державі 
статусу держави-кандидата. Прийняття цього 
рішення Європейською Радою не лише юри-
дично закріпило європейське майбутнє Укра-
їни, а водночас вимагає для набуття повно-
правного членства в ЄС проведення в нашій 
державі масштабних реформ, перегляду 
з метою наближення до європейського (acquis 
ЄС) національного законодавства [2, с. 6]. 

Участь у такій наднаціональній організації, 
як ЄС, відзначила у своїй дисертації Я. Б. Чер-
нопищук, вимагає одноманітного та пріоритет-
ного застосування правових актів ЄС, детер-
мінує необхідність адекватного сприйняття 
європейського права у внутрішньому законо-
давстві відповідних держав [3, с. 3].

Лісабонським договором (набув чинності 
1 грудня 2009 року) до Договору про ЄС та 
Договору про заснування ЄС були внесені 
зміни, якими закладена нова формула роз-
поділу повноважень на інституційному рівні 
та схвалена оновлена процедура прийняття 

рішень в ЄС. Пункт перший статті 1 Договору 
про ЄС доповнено положенням, що держави-
члени надають ЄС повноваження для досяг-
нення їхніх спільних цілей [4]. У приписах 
пунктів першого та другого статті 5 Договору 
про ЄС (в редакції Лісабонського договору) 
закріплено, що межі повноважень Союзу 
визначаються принципом надання повно-
важень. Союз здійснює свої повноваження 
згідно з принципами субсидіарності та про-
порційності. Відповідно до принципу надання 
повноважень Союз діє в межах повноважень, 
наданих йому державами-членами згідно 
з Договорами заради досягнення визначених 
в них цілей. Повноваження, яких не надано 
Союзові Договорами, залишаються за держа-
вами-членами [5].

Згідно із змінами, внесеними Лісабонським 
договором, статтею 3 Договору про функціо-
нування ЄС Союзу надані виключні повно-
важення в таких сферах як: a) митний союз; 
b) встановлення правил конкуренції, необхід-
них для функціонування внутрішнього ринку; 
c) монетарна політика – для держав-членів, 
валютою яких є євро; d) збереження мор-
ських біологічних ресурсів у рамках спільної 
політики в сфері рибальства; e) спільна тор-
гівельна політика. Союз також має виключні 
повноваження укладати міжнародні угоди, 
якщо укладання таких угод передбачене 
законодавчим актом Союзу або є необхідним 
для надання Союзу можливості здійснювати 
свої внутрішні повноваження, або тією мірою, 
якою їх укладання може вплинути на спільні 
правила або змінити їхній обсяг. 

До сфер спільних повноважень ЄС та дер-
жав-членів у пункті 2 статті 4 Договору про 
функціонування ЄС віднесені: a) внутріш-
ній ринок; b) соціальна політика в аспектах, 
визначених у цьому Договорі; c) економічна, 
соціальна та територіальна єдність; d) сіль-
ське господарство та рибальство, за винят-
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ком збереження морських біологічних ресур-
сів; e) довкілля; f) захист прав споживачів; 
g) транспорт; h) транс’європейські мережі; 
i) енергетика; j) простір свободи, безпеки та 
справедливості; k) спільні проблеми безпеки 
у сфері охорони здоров’я в аспектах, визна-
чених у цьому Договорі.

З наведеного слідує, що при вступі до ЄС 
за чинними редакціями вказаних вище статей 
установчих договорів ЄС, які є основою acquis 
ЄС, відповідна держава, у тому числі Україна, 
має погодитися на передачу Союзу (на над-
національний рівень) частини своїх суверен-
них повноважень, зокрема у сферах винятко-
вої компетенції ЄС, визначених у статті 3, та 
спільно з ЄС (не одноосібно) реалізовувати 
повноваження у сферах, вказаних у пункті 2 
статті 4 Договору про функціонування ЄС [5].

Так, Сейм Литовської Республіки з метою 
втілення в життя волевиявлення громадян на 
референдумі з питання членства Республіки 
в ЄС, який відбувся 10 і 11 травня 2003 року, 
13 липня 2004 року прийняв Закон № IX-2343 
«Про доповнення Конституції Литовської 
Республіки Конституційним актом «Про член-
ство Литовської Республіки в Європейському 
Союзі». У зазначеному Конституційному акті, 
що став складовою частиною Конституції цієї 
держави, визначено, що Литовська Респу-
бліка, будучи державою-членом ЄС, поділяє 
або довіряє Європейському Союзу компе-
тенцію державних органів у сферах, перед-
бачених договорами, на яких ґрунтується 
Європейський Союз, і тією мірою, щоб разом 
з іншими державами-членами ЄС спільно 
виконувати членські зобов’язання у вказаних 
галузях, а також користуватися членськими 
правами (стаття 1); правові норми ЄС є скла-
довою правової системи Литовської Респу-
бліки, якщо це випливає із договорів, на яких 
ґрунтується Союз; правові норми ЄС застосо-
вуються безпосередньо, а у разі колізії право-
вих норм вони мають пріоритет над законами 
та іншими правовими актами Литовської Рес-
публіки (стаття 2) [6].

Я.Б. Чернопищук, провівши аналіз досвіду 
конституційних реформ при вступі до ЄС 
Польщі, Чехії, Угорщини, Литви, Латвії, Есто-
нії, Болгарії, Словаччини, резюмувала, що 
зміни і доповнення до конституцій у такому 

випадку в обов’язковому порядку стосува-
лися: посилення ролі міжнародного договору 
у внутрішньодержавних правових системах; 
перегляду повноважень органів державної 
влади та введення інституту делегованого 
законодавства, що покладає певні законо-
давчі повноваження на уряд, коли є необ-
хідним негайне реагування на певні ситуа-
ції взаємодії з Європейським Союзом, або 
впровадження його обов’язкових приписів; 
взаємодії за юридичною силою правових 
актів ЄС та актів внутрішнього законодав-
ства, передачі частини суверенітету або його 
обмеження, обов’язкового проведення рефе-
рендуму з питань щодо вступу до ЄС, а також 
внесення змін до конституції за «європей-
ською поправкою» [3, с. 10, 11].

На теперішній час Україна перебуває на 
другому (оціночному) етапі вступу до ЄЄ, 
набувши офіційно статусу держави-канди-
дата, намагається якнайповніше досягти 
стану виконання Копенгагенських критеріїв 
членства, до яких належать «політичний» 
(стабільність установ, які гарантують демо-
кратію, верховенство права, дотримання 
прав людини та захист прав меншин), «еко-
номічний» (дієва ринкова економіка) та 
«законодавчий» (відповідність національного 
права актам права ЄС) критерії. Тільки після 
того, як держава-кандидат достатньою мірою 
досягне відповідності політичному критерію, 
тобто стабільності функціонування інститу-
тів, які гарантують демократію, верховенство 
права, права людини і повагу та захист прав 
меншин, Європейська Комісія може рекомен-
дувати розпочати  переговори про вступ цієї 
держави до ЄС [7]. 

З метою забезпечення підготовки України 
до переговорів про вступ до ЄС Кабінет Міні-
стрів України постановою № 189 від 28 лютого 
2023 року затвердив Порядок проведення 
первинної оцінки стану імплементації актів 
права Європейського Союзу (acquis ЄС) [8].

Для проведення первинної оцінки зако-
нодавства України на предмет відповідності 
праву ЄС (acquis ЄС), виявлення невідповід-
ностей та прогалин у ньому, які слід усунути 
в процесі підготовки до переговорів про вступ 
до ЄС («селф-скринінгу»), на виконання при-
писів вказаної постанови Уряду залучалися 
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більше як 80 органів державної влади та 
державних установ. У презентації, оприлюд-
неній за результатами проведення первинної 
оцінки, зазначено, що в процесі її проведення 
опрацьовано близько 28000 національних 
нормативно-правових актів. З’ясовано, що 
близько 3000 актів ЄС необхідно імплемен-
тувати в українське законодавство, 400 актів 
імплементовані повністю, а більше 20000 на 
даному етапі визначені такими, що не потре-
бують імплементації. З приблизно 3000 актів 
acquis ЄС, які підлягають повній чи частковій 
імплементації в національне право за резуль-
татами первинної оцінки, найбільше припа-
дає на такі переговорні розділи і сфери як: 
14. Transport policy / Транспортна політика 
(більше 400 актів); 12. Food safety, veterinary 
and phytosanitary policy / Продовольча без-
пека, ветеринарна та фітосанітарна полі-
тика (більше 300 актів); 1. Free movement 
of goods / Свобода руху товарів (більше 
300  актів); 9.  Financial services / Фінансові 
послуги (більше 200 актів); 27. Environment / 
Довкілля (приблизно 200 актів). Також близько 
250 підлягає імплементації в межах кластеру 
«Fundamentals», який першим відкривається 
і останнім закривається [9]. 

Наступними кроками у виконанні Украї-
ною «законодавчого» критерію для початку 
переговорів про вступ до ЄС Урядом розгля-
дається розробка: нової Національної про-
грами адаптації законодавства до права ЄС 
та плану імплементації acquis (до 30 грудня 
2023 року); розробка проєктів нормативно-
правових актів, що мають бути прийняті 
в рамках переговорного процесу; ухвалення 
відповідних законопроектів; імплементація 
прийнятого законодавства; моніторинг про-
єктів законів на відповідність європейським 
зобов’язанням; опрацювання підходів до 
формування переговорних позицій [9]. 

Разом з тим, повноцінна імплементація 
положень acquis ЄС в національне законо-
давство, зокрема в частині забезпечення 
реалізації визначеного в пункті 1 статті 22 
Договору про функціонування ЄС та у Дирек-
тиві Ради 94/80/ЄС від 19 грудня 1994 року 
права кожного громадянина Союзу, що про-
живає в державі-члені, громадянином якої він 
не є, обирати та бути обраним на місцевих 

виборах у державі-члені проживання на таких 
самих умовах, що і громадяни цієї держави, 
а також правове оформлення передачі Укра-
їною частини своїх суверенних повноважень 
Союзу у сферах, визначених у статті 3 та 
в пункті 2 статті 4 зазначеного установчого 
договору ЄС, потребуватиме при вступі Укра-
їни до ЄС внесення ряду змін до Основного 
Закону України. 

Так, механізми здійснення права голосу та 
бути кандидатом на муніципальних виборах 
громадянами Союзу, які проживають у дер-
жаві-члені, що не є державою їх національ-
ного громадянства, гарантованого пунктом 1 
статті 22 Договору про функціонування ЄС, 
визначені в Директиві Ради 94/80/ЄС від 
19 грудня 1994 року [10]. Однак за припи-
сами Конституції України активним і пасив-
ним виборчим правом на виборах в Україні, 
у тому числі до органів місцевого самовряду-
вання, наділяються тільки громадяни Укра-
їни (частина перша статті 38, частина перша 
статті 70). 

Звернення до порівняльно-правового 
аналізу дозволяє виявити, що передбачене 
пунктом 1 статті 22 Договору про функціо-
нування ЄС право будь-якого громадянина 
Союзу, що проживає в іншій державі-члені, 
громадянином якої він не є, обирати та бути 
обраним на місцевих виборах, як і громадяни 
цієї держави, прямо закріплено в Основних 
Законах цілої ряду держав-членів ЄС. А саме, 
в третьому реченні пункту 1 статті 28 Консти-
туції ФРН міститься норма, що на виборах 
в округах і муніципалітетах особи, які є гро-
мадянами будь-якої держави-члена ЄС, теж 
мають право голосу і право бути обраними 
відповідно до законодавства ЄС [11].

В абзаці другому статті 101 Конституції 
Латвійської Республіки закріплено, що органи 
місцевого самоврядування обираються гро-
мадянами Латвії та громадянами ЄС, які 
постійно проживають у Латвії; кожен грома-
дянин ЄС, який постійно проживає в Латвії, 
має право, як це передбачено законом, брати 
участь у роботі органів місцевого самовряду-
вання [12].

У Конституції Румунії (пункт 4 статті 16) 
також установлено, що відповідно до умов 
приєднання цієї держави до ЄС, громадяни 
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Союзу, які відповідають вимогам органічного 
закону, мають право обирати та бути обра-
ними до місцевих органів публічної адмі-
ністрації. Крім того, у статті 38 Основного 
Закону цієї держави визначено, що згідно 
з умовами вступу Румунії до ЄС, громадяни 
Румунії мають право обирати та бути обра-
ними до Європейського Парламенту [13]. 
Тобто в Румунії на конституційному рівні для 
громадян країни також закріплено активне 
і пасивне виборче право на виборах до Євро-
пейського Парламенту. Це право як для гро-
мадян держави-члена ЄС, так і громадян 
інших держав-членів ЄС, які постійно про-
живають у відповідній державі, передбачено 
у пункті 2 статті 22 Договору про функціону-
вання ЄС [5].

У Конституції Болгарії (частина третя 
статті 42) міститься положення, що вибори 
членів Європейського Парламенту та участь 
громадян ЄС у виборах до місцевих органів 
влади регулюються законом (частина третя 
статті 42) [14]. 

Тож, оскільки в Україні право вільно оби-
рати і бути обраним до органів місцевого 
самоврядування на конституційному рівні 
закріплено тільки за громадянами України, 
перегляду у процесі вступу до ЄС (з метою 
їх приведення у відповідність з пунктом 1 
статті 22 Договору про функціонування ЄС 
і Директивою Ради 94/80/ЄС від 19 грудня 
1994 року) потребуватимуть приписи частини 
першої статті 38 та частини першої статті 70 
Конституції України. 

Підсумовуючи викладене, загалом при 
вступі України до ЄС розглядається необхід-
ним внесення до Конституції змін, які б перед-
бачали доповнення:

1) статті 9 новою частиною третьою такого 
змісту: «За приєднання України до Європей-
ського Союзу норми права Європейського 
Союзу є складовою частиною правової сис-
теми України та підлягають безпосередньому 
застосуванню. У разі виникнення колізії норми 
права Європейського Союзу мають пріоритет 
над нормами законів та інших нормативно-
правових актів України»;

2) статті 18 новою частиною другою такого 
змісту: «Приєднуючись до Європейського 
Союзу Україна надає Європейському Союзу 

частину повноважень своїх державних інсти-
туцій у сферах, передбачених установчими 
договорами Європейського Союзу, і в тій мірі, 
як інші держави-члени Європейського Союзу, 
виконує зобов’язання та користується пра-
вами, які випливають із членства в цьому 
Союзі»;

3) статті 38 новою частиною другою такого 
змісту: «У разі приєднання України до Євро-
пейського Союзу громадяни інших дер-
жав-членів Союзу, що постійно проживають 
в Україні, мають право обирати та бути обра-
ними до органів місцевого самоврядування, 
а також здійснювати право голосу та висувати 
свою кандидатуру на виборах до Європей-
ського Парламенту відповідно до закону на 
тих самих умовах, що і громадяни України». 
У разі внесення такого доповнення чинну час-
тину другу цієї статті необхідно буде вважати 
частиною третьою;

4) статті 70 новою частиною другою такого 
змісту: «У разі приєднання України до Євро-
пейського Союзу право голосу на виборах до 
органів місцевого самоврядування та Євро-
пейського Парламенту відповідно до закону 
наділяються громадяни інших держав-членів 
Союзу, які постійно проживають в Україні на 
тих самих умовах, що і громадяни України». 
У разі внесення таких доповнень частину 
другу цієї статті необхідно буде вважати час-
тиною третьою, та водночас викласти її в такій 
редакції: «Не мають права голосу громадяни, 
яких визнано судом недієздатними, а також 
засуджені рішенням суду, що набрало закон-
ної сили, до позбавлення виборчих прав за 
вчинення злочинів проти основ національної 
безпеки України»;

5) статті 141 новою частиною третьою 
такого змісту: «У разі приєднання України 
до Європейського Союзу правом обирати та 
бути обраними до органів місцевого самовря-
дування, відповідно до закону наділяються 
громадяни інших держав-членів Союзу, які 
постійно проживають на території відповідної 
територіальної громади на тих самих умовах, 
що і громадяни України».

Оскільки статті 9, 18 розміщені у розділі  I 
«Загальні засади», а стаття 70 у розділі III 
«Вибори. Референдум» Основного Закону 
України, то внесення до цих статей наведених 
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вище доповнень (змін) можливо лише за про-
цедурою, яка установлена в частині першій 
статті 156 Конституції України. Тобто законо-
проект про внесення вказаних змін може бути 
поданий до Верховної Ради України Президен-
том України або не менш як двома третинами 
від конституційного складу Верховної Ради 
України і, за умови його прийняття не менш як 
двома третинами від конституційного складу 
Верховної Ради України, підлягає затвер-
дженню всеукраїнським референдумом, який 
призначається Президентом України.

Отже, правове оформлення внесення змін 
до Конституції України, зумовлених вступом 
України до ЄС, потребуватиме у будь-якому 
разі проведення конституційного всеукраїн-
ського референдуму з цього питання. Однак 
практично це можна стати можливим, вихо-
дячи з приписів частини другої статті 157 Кон-
ституції України, тільки по завершенню або 
припиненню триваючого на теперішній час 
в нашій державі правового режиму воєнного 
стану, тобто після завершення бойових дій 
з військами російського агресора. 
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ЗАСАДИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ МЕХАНІЗМІВ АДМІНІСТРАТИВНОГО НАГЛЯДУ 
ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  

В ОКРЕМИХ ДЕРЖАВАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ТА В УКРАЇНІ

Анотація. Стаття присвячена аналізу інституту адміністративного нагляду за діяльністю органів 
місцевого самоврядування. Цей інститут покликаний забезпечити дотримання законності муніципаль-
ною владою, але поряд з цим – встановити чіткі межі втручання державної влади в діяльність органів 
і посадових осіб місцевого самоврядування, як гарантію автономії останнього. З цією метою засади 
адміністративного нагляду закріплені Європейською хартією місцевого самоврядування, як основним 
міжнародним стандартом країн-членів Ради Європи у відповідній сфері. Водночас практика реалізації 
муніципального законодавства як в Україні, так і в європейських країнах свідчить, що вибір пошук опти-
мальної моделі адміністративного нагляду є актуальною задачею для демократичних держав.

У статті аналізуються засади нормативно-правового регулювання інституту адміністративного 
нагляду у таких європейських країнах як Бельгія Литва, Польща, Франція, та Україна. Визначена роль 
Європейської хартії місцевого самоврядування у регламентації таких засад, окреслені проблеми імп-
лементації положень статті 8 хартії в національне законодавство досліджуваних країн. Зокрема, були 
охарактеризовані проблеми, виявлені завдяки діяльності моніторингових місій Конгресу місцевих та 
регіональних влади Ради Європи.

У роботі проаналізовані конституційні засади адміністративного нагляду. Проведений аналіз історії 
становлення та сучасного стану інституту адміністративного нагляду за діяльністю органів місцевого 
самоврядування в Україні. Попри те, що Україна вважається такою, що імплементувала та реалізовує на 
практиці стандарти адміністративного нагляду, встановлені Європейською хартією місцевого самовря-
дування, визначені недолік цього інституту в Україні. На підставі проведеного дослідження визначено, 
що Україна може обрати один із наведених шляхів розвитку інституту адміністративного нагляду: пере-
гляд компетенції місцевих державних адміністрацій із перетворенням їх у контрольно-наглядові органи 
або запровадження інституту префекта на зразок деяких європейських держав. Попри те, що в умовах 
воєнного стану подібні трансформації неможливі, вже зараз є доцільним формування чіткого плану 
модернізації інституту адміністративного нагляду.

Ключові слова: адміністративний нагляд, адміністративна опіка, децентралізація, місцеве само-
врядування.

Murtishcheva A. O. Principles of legal regulation of administrative supervision mechanisms over 
the activities of local self-government bodies in selected EU countries and in Ukraine

Abstract. The paper analyses the institution of administrative supervision over the activities of local self-
government bodies. This institution is designed to ensure that municipal authorities comply with the law, but 
at the same time – to establish clear limits of interference of the state authorities in the activities of local 
self-government bodies and officials, as a guarantee of the latter’s autonomy. To this end, the principles of 
administrative supervision are enshrined in the European Charter of Local Self-Government, as the main 
international standard of the Council of Europe member states in the relevant area. At the meantime, the 
practice of municipal legislation implementation both in Ukraine and in European countries shows that the 
choice of the appropriate model of administrative supervision is an urgent task for democratic states.

The article analyses the principles of legal regulation of the administrative supervision institution in such 
European countries as Belgium, Lithuania, Poland, France, and Ukraine. The author defines the role of the 
European Charter of Local Self-Government in regulating such principles, outlines the problems of implementing 
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the provisions of Article 8 of the Charter into the national legislation of the countries under study. In particular, 
the problems identified through the activities of the monitoring missions of the Congress of Local and Regional 
Authorities of the Council of Europe are described.

The article analyses the constitutional basis of administrative supervision. The author analyses the history 
of formation and the current state of the institution of administrative supervision over the activities of local 
self-government bodies in Ukraine. Despite the fact that Ukraine is considered to have implemented and is 
implementing in practice the standards of administrative supervision set out in the European Charter of Local 
Self-Government, the author identifies the shortcomings of this institution in Ukraine. Based on the study, it 
is determined that Ukraine can choose one of the following ways to develop the institution of administrative 
oversight: revision of the competence of local state administrations with their transformation into control and 
supervisory bodies or introduction of the prefect institution, similar to some European countries. Despite the 
fact that such transformations are impossible under martial law, it is already advisable to develop a clear plan 
for the modernisation of the administrative oversight institution.

Key words: administrative supervision, administrative guardianship, decentralisation, local self-government.

Функціонування інституту місцевого само-
врядування сучасною юридичною наукою та 
практикою вважається однією з умов роз-
витку демократії. Водночас, сам по собі цей 
інститут не здатен забезпечити демократич-
ний лад, оскільки місцеве самоврядування 
потребує координації та взаємодії із органами 
державної влади. Саме останні створюють 
правову основу, здійснюють розподіл повно-
важень та встановлюють інструменти контр-
олю за місцевим самоврядування з метою 
ефективного функціонування останнього.

Адміністративний нагляд за діяльністю 
органів місцевого самоврядування є важли-
вою складовою процесу взаємодії двох під-
систем публічної влади – державної влади 
та місцевого самоврядування. Саме тому 
питання адміністративного контролю знайшли 
відображення у Європейській хартії місцевого 
самоврядування (далі – Хартія) – основному 
для країн-членів Ради Європи нормативному 
документі, що закріплює стандарти в сфері 
локальної демократії та місцевого самовря-
дування. Стаття 8 Хартії присвячена питан-
ням адміністративного нагляду, зокрема, 
правовому регулюванню нагляду, його меті 
та необхідності дотримання принципу пропо-
рційності. Не менш важливими для ефектив-
ного функціонування інституту адміністратив-
ного нагляду є конституційні норми.

Питанню адміністративного контролю 
та нагляду за діяльністю органів місцевого 
самоврядування присвячували свої наукові 
праці такі вчені як І. І. Бодрова, В. О. Величко, 
Н. А. Горбова, П. М. Любченко, О. А. Смоляр  
та інші. Проте практика реалізації відповідних 
положень, зокрема, висвітлена моніторинго-

вими місіями Конгресу місцевих та регіональ-
них влад Ради Європи, демонструє наявність 
проблем із реалізацією статті 8 Хартії не 
тільки в Україні, але й в європейських краї-
нах, які мають триваліший досвід розвитку 
інституту місцевого самоврядування.

Тому метою цієї статті є висвітлення засад 
правового регулювання та окремих аспек-
тів реалізації адміністративного нагляду за 
діяльністю органів місцевого самовряду-
вання в європейських країнах та Україні. Для 
нашої країни аналіз європейського досвіду 
є актуальним не стільки в аспекті повного 
запозичення, скільки для аналізу помилок 
та побудови ефективної вітчизняної моделі 
адміністративного нагляду.

Виклад основного матеріалу. Теоретичні 
засади контрольно-наглядової діяльності 
в сфері місцевого самоврядування переду-
сім стосуються визначення співвідношення 
понять «контроль» та «нагляд». Попри те, 
що ці поняття часто вживається синонімічно 
як на законодавчому рівні, так і в наукових 
дослідження, вбачаємо доцільним проводити 
розмежування між ними. Так, за цього під-
ходу «контроль» визначається як сукупність 
дій зі спостереження за функціонуванням 
підконтрольного суб’єкта з метою отримання 
отримання об’єктивної та достовірної інфор-
мації про стан справ; застосування заходів 
попередження правопорушень (зокрема, із 
можливістю втрутитись в діяльність підконтр-
ольного суб’єкта); надання допомоги із понов-
лення законності; встановлення причин і умов 
порушення законності; притягнення винних 
до юридичної відповідальності. «Нагляд» 
же трактується як аналіз стану додержання 
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законності та дисципліни, який здійснюється 
у визначених законодавством формах упо-
вноваженим суб’єктом, без безпосереднього 
втручання у діяльність піднаглядного суб’єкта 
[20, c. 7].

Вчені також пов’язують співвідношення 
понять «контроль» та «нагляд» із контроль-
ною функцією. Відповідно до цього підходу – 
функція контролю не тільки забезпечує закон-
ність, а й передбачає досягнення закладеної 
в правовій нормі моделі, а також аналіз фак-
тичного стану виконання задач та отриманих 
результатів [15, c. 38]. Вважаємо, що такий 
підхід цілком кореспондує розумінню адмі-
ністративного нагляду та контролю у зару-
біжній науці. Адже цей інститут у більшості 
європейських демократій пройшов шлях від 
адміністративної опіки (англ. administrative 
tutelage) до адміністративного нагляду (англ. 
administrative supervision), хоча в деяких 
наукових джерелах та актах законодавства 
поняття «контроль» вживається як синонім 
«нагляду». 

Еволюція адміністративної опіки в нагляд 
обумовлена процесом децентралізації, який 
в зарубіжних країнах передбачав не тільки 
перерозподіл повноважень та фінансових 
ресурсів між органами державної виконав-
чої влади та органами місцевого самовря-
дування, але й зменшення контрольних 
повноважень державної влади, їх обмеження 
виключно питаннями законності. Ці вимоги 
отримали свого оформлення в Європейської 
хартії місцевого самоврядування.

Європейська хартія місцевого самовря-
дування є одним з найбільш значущих актів 
для розвитку локальної демократії, свідчен-
ням десятиліть формування спільних для 
європейських держав засад управління на 
місцях. Її метою було визнано досягнення 
більшого єднання між членами Ради Європи 
для збереження та втілення в життя ідеалів 
і принципів, які є їхнім спільним надбанням 
[5]. Науковці зазначають, що значення хартії 
полягає не так в регламентації права органів 
на місцеве самоврядування, скільки в тому, 
що її стандарти закріплюють спільно опра-
цьовані державами підходи і міжнародно-
легальні принципи становлення, формування 
та функціонування інституту місцевого само-

врядування [14, c. 135]. Суттєве значення має 
вона і для так званих «молодих демократій», 
оскільки є зручним інструментом, що дозволяє 
укріплювати легітимність нових, демократич-
них режимів, та одночасно знімати соціальну 
напругу, викликану переходом економіки 
на нові засади [12, c. 38]. Розробники цього 
документу прагнули зробити його одночасно 
достатньо конкретним та зобов’язуючим 
задля уникнення надмірної декларативності, 
але поряд з цим і достатньо гнучким, таким, 
що дозволить залучити більшу кількість країн 
до впровадження спільних стандартів місце-
вого самоврядування. Ключовою ідеєю стало 
врахування особливостей конституційного 
регулювання та адміністративних традицій не 
за рахунок послаблення вимог Хартії, а шля-
хом надання урядам країн певної свободи 
вибору тих положень, які країни будуть вва-
жати для себе обов’язковими [6]. З огляду на 
це норми Хартії становлять засади правового 
регулювання як інституту адміністративного 
нагляду за діяльністю органів місцевого само-
врядування, так і інших питань, пов’язаних із 
функціонуванням муніципальних інститутів, 
залишаючись одночасно і зобов’язуючим 
документом і надаючи свободу для розробки 
національного правового регулювання. 

Закріпленню засад адміністративного 
нагляду за діяльністю органів місцевого 
самоврядування присвячена стаття 8 Євро-
пейської хартії місцевого самоврядування [5]. 
Серед них можна назвати: 

1.	 можливість здійснення адміністра-
тивного нагляду виключно у випадках та 
в порядку, передбаченому конституцією та 
законом;

2.	 метою нагляду має бути дотримання 
законності та конституційних принципів;

3.	 контроль за доцільністю (належністю) 
рішень органів місцевого самоврядування 
можливий у випадку делегування повнова-
жень;

4.	 втручання в діяльність органів місце-
вого самоврядування має бути пропорційним 
тому інтересу, який захищається.

Тобто Хартія визначає відмову від адмі-
ністративної опіки як непропорційного для 
захисту державних інтересів заходу та такого, 
що обмежує автономію місцевого само-
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врядування. Поряд з цим посилення контр-
ольно-наглядових заходів допускається, 
якщо йдеться про делеговані повноваження. 
Стаття 8 Хартії також встановлює не тільки 
межі нагляду, але й визначає засади його 
правового регулювання – норми самої Хартії, 
норми національних конституцій тих 46 країн, 
що ратифікували відповідні положення Хар-
тії, а також норми законів. Підзаконний рівень 
нормативно-правової регламентації не задія-
ний у регулюванні адміністративного нагляду, 
що є важливим аспектом забезпечення 
автономії місцевого самоврядування. Адже 
норми підзаконних актів є більш «гнучкими» 
та потенційно можуть бути нестабільними, 
а отже такими, що створюють загрозу пору-
шенню «балансу» між державою та місцевим 
самоврядуванням.

У контексті предмету цього дослідження 
варто звернути увагу на готовність євро-
пейських держав не тільки ратифікувати 
статтю 8 Хартії, але й впроваджувати її у полі-
тико-правову практику. Аналіз даних спе-
ціального моніторингового сайту Конгресу 
місцевих і регіональних влад Ради Європи 
за дотриманням положень Хартії [2] дає під-
стави зробити ряд висновків. По-перше, із 
46 країн, що ратифікували Європейську хар-
тію місцевого самоврядування, жодна кра-
їна не відмовилась повністю від ратифікації 
відповідної статті, 8 країн не ратифікували 
частину 2 (Австрія, Греція, Нідерланди, 
Сербія, Швейцарія), частину 3 (Монако, 

Туреччина) або обидві частини (Чорного-
рія), а Бельгія ратифікувала частину другу 
статті 8 із зауваженнями.

Водночас формальна ратифікація статті 8 
Хартії ще не свідчить про відсутність прак-
тичних проблем її імплементації. Узагаль-
нення аналізів моніторингової місії Конгресу 
місцевих та регіональних влад Ради Європи 
щодо дотримання положень статті 8 Хартії 
в окремих європейських державах наведені 
в таблиці 1.

Так, серед проблем, в окремих країнах 
було відзначено не співпадіння законодав-
ства та практики його реалізації. Напри-
клад, у Польщі була відзначена тенденція 
зловживання наглядовими органами своїми 
повноваженнями, недотримання принципу 
пропорційності. У зв’язку з цим моніторин-
гова місія Конгресу місцевих та регіональних 
влад у 2019 році зробила висновок про «від-
носно тривожну тенденцію» рецентралізації 
в Польщі [8].

Щодо Бельгії Конгрес місцевих та регіо-
нальних влад відзначив по-перше, наявність 
адміністративної опіки, що було визнано 
допустимим з точки зору зроблених країною 
зауважень при ратифікації Хартії. По-друге, 
занепокоєння Ради Європи викликала сис-
тема схвалення Фламандським урядом обра-
них на виборах мерів. На думку Конгресу міс-
цевих та регіональних влад, таке схвалення 
є свідченням непропорційного нагляду за 
місцевою владою, порушує преамбулу та ч. 3 

Таблиця 1
Імплементація ст. 8 Європейської хартії місцевого самоврядування

Країна ч. 1 ст. 8 Хартії ч. 2 ст. 8 Хартії ч. 3 ст. 8 Хартії
Бельгія ратифікована та 

реалізовується
ратифікована із зауваженнями.
У Бельгії можливий нагляд не 
тільки за законністю, але й за 
доцільністю рішень органів 
місцевого самоврядування

ратифікована та переважно 
реалізовується, однак, є 
зауваження щодо Фландрії

Франція ратифікована та 
реалізовується

ратифікована та реалізовується ратифікована та реалізовується

Литва ратифікована та 
реалізовується

ратифікована та реалізовується ратифікована та реалізовується

Польща ратифікована та 
реалізовується

ратифікована та реалізовується ратифікована, проте, на 
практиці відмічена тенденція 
зловживання контролюючими 
органами своїми 
повноваженнями

Україна ратифікована та 
реалізовується

ратифікована та реалізовується ратифікована та реалізовується
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ст. 8 Хартії [1]. Тобто вбачається, що не тільки 
безпосередні контрольно-наглядові заходи, 
але й механізм призначення на муніципальні 
посади може стати свідченням порушення 
принципу пропорційності та не відповідати 
засадам місцевого самоврядування, визна-
ченим Хартією.

До засад правового регулювання адміні-
стративного нагляду в досліджуваних країнах, 
безумовно, належить і Конституції. Зокрема, 
у Бельгії засади адміністративного нагляду 
закріплені ст. 162 Конституції 1831 року [10]. 
Відповідно до цієї статті гарантується мож-
ливість втручання наглядового органу або 
федеральної законодавчої влади лише для 
запобігання порушення закону або публічних 
інтересів. Кожен регіон здійснює нагляд над 
комунами на своїй території, також контр-
оль можливий зі сторони держави або однієї 
з трьох мовних спільнот (Фламадська, Фран-
цузька та Німецькомовна спільноти), але 
виключно в межах їх повноважень [11]. 

У Конституції Французької Республіки 
засади адміністративного нагляду за діяль-
ністю органів місцевого самоврядування 
визначені ст. 72, відповідно до якої державний 
представник несе відповідальність за наці-
ональні інтереси, адміністративний нагляд 
та дотримання законів [3]. Також дослідники 
зазначають, що ідея адміністративного контр-
олю за органами місцевого самоврядування 
органічно пов’язано із принципом неподіль-
ності (франц. indivisible) Республіки, встанов-
леним ст. 1 Конституції Франції. Адже непо-
дільність Республіки (франц. L’indivisibilité de la 
République), серед іншого, означає, що органи 
місцевого самоврядування мають дотримува-
тись законів та підзаконних актів, ухвалених 
парламентом та виконавчою владою [9]. 

Варто відзначити, що за часів П’ятої Рес-
публіки у Франції контроль за органами міс-
цевого самоврядування поступово пройшов 
шлях від адміністративної опіки до адміні-
стративного нагляду. До ухвалення законів 
про децентралізацію контроль за діяльністю 
місцевої влади розглядався як опіка (франц. 
de tutelle), що думку дослідників ілюструвало 
другорядне значення місцевих органів влади 
у Франції (за аналогією з опікою над недієз-
датними особами) [9].

В Литві засади адміністративного нагляду 
встановлені статтею 123 Конституції Литов-
ської Республіки [4]. Відповідно до цих консти-
туційних положень в адміністративно-терито-
ріальних одиницях вищого рівня управління 
має бути організоване Урядом в установле-
ному законом порядку. Представники Уряду 
слідкують за дотриманням Конституції та 
законів, а також за виконанням рішень Уряду.

Для деталізації цього конституційного 
положення в Литві було прийнято спеціаль-
ний Закон «Про адміністративний нагляд 
за муніципалітетами» [7], який встановлює 
правовий статус представників Уряду на міс-
цях, їх повноваження та порядок реалізації, 
порядок заміщення представників, порядок 
надання останніми інформації Уряду та ряд 
інших питань. Попри позитивну оцінку факту 
існування спеціального закону про здійснення 
адміністративного нагляду, маємо зауважити, 
що муніципальна система в Литві характери-
зується зарубіжними дослідниками як цен-
тралізована. Науковці зазначають, що попри 
те, що Конституція Литовської республіки 
не дає відповідь на питання, чи централізо-
вана чи децентралізована країна, є підстави 
вважати її централізованою. Це пов’язано 
не тільки із адміністративним наглядом, але 
й з неможливістю отримувати податкові над-
ходження місцевими бюджетами напряму та 
відсутністю регіональних традицій [13, c. 51]. 

В Україні питанням адміністративного 
нагляду присвячена ч. 4 ст. 143 Конституції 
України, яка встановлює можливість здій-
снення контролю за виконанням делегованих 
повноважень: «Органи місцевого самовря-
дування з питань здійснення ними повнова-
жень органів виконавчої влади підконтрольні 
відповідним органам виконавчої влади» [16]. 
Аналізуючи це положення варто акценту-
вати увагу на два моменти. По-перше, мож-
ливість здійснення контрольно-наглядових 
заходів за реалізацією делегованих повно-
важень логічно випливає із природи остан-
ніх – вони за своєю природою є державними 
повноваженнями. По-друге, формулювання 
положення ч. 4 ст. 143 гіпотетично дозволяє 
використовувати не тільки нагляд, а й контр-
оль ефективності при реалізації делегованих 
повноважень, що обумовлює потребу розро-
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бляти чіткі законодавчі механізми реалізації 
контрольно-наглядових заходів з боку дер-
жави.

Питанням адміністративного нагляду при-
свячена також ч. 2 ст. 144 Конституції України, 
відповідно до якої рішення органів місцевого 
самоврядування з мотивів їх невідповідності 
Конституції чи законам України зупиняються 
у встановленому законом порядку з одночас-
ним зверненням до суду [16]. Конституційний 
Суд України тлумачив це конституційне поло-
ження у 2009 році та визначив, що відповідно 
до українського законодавства на прокура-
туру покладено нагляд за додержанням прав 
і свобод людини і громадянина, додержан-
ням законів з цих питань органами місцевого 
самоврядування. При виявленні порушень 
закону прокурор у межах своєї компетенції 
має право опротестовувати акти виконавчих 
органів місцевих рад та вносити подання або 
протести на рішення місцевих рад залежно 
від характеру порушень. Такий протест зупи-
няє дію нормативного акту, прокурору нада-
ється право звернутися із заявою до суду про 
визнання акта незаконним [19]. Водночас, 
після значного реформування прокуратури 
в Україні на конституційному та законодав-
чому рівні інститут протестів був скасова-
ний. Отже, без достатнього законодавчого 
регулювання конституційна норма про реа-
гування держави на порушення законності 
з боку органів місцевого самоврядування 
стала непрацюючою.

Необхідність існування інституту адмі-
ністративного нагляду визначена і у про-
фільних Законах України, зокрема, у ч. 10 
ст. 59 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні», згідно із якою «акти 
органів та посадових осіб місцевого само-
врядування з мотивів їх невідповідності 
Конституції або законам України визна-
ються незаконними в судовому порядку» 
[17], у ч. 3 ст. 8 Закону України «Про сто-
лицю України – місто-герой Київ», яка вста-
новлює, що «рішення органів місцевого 
самоврядування з мотивів їх невідповід-

ності Конституції або законам України зупи-
няються в установленому законом порядку 
з одночасним зверненням до суду» [18]. 
Водночас, в умовах відсутності спеціаль-
ного законодавства про адміністративний 
нагляд єдиним ефективним контрольним 
механізмом є лише судовий контроль за 
законністю актів органів та посадових осіб.

На підставі проведеного дослідження 
можна зробити такі висновки. Засади право-
вого регулювання механізмів адміністратив-
ного нагляду за діяльністю органів місцевого 
самоврядування в більшості європейських 
країн становлять конституційні норми та 
норми Європейської хартії місцевого само-
врядування. Норми останньої, попри визна-
ння 46 країнами-підписантами, не завжди 
належним чином впроваджується у політико-
правову практику. Не є виключенням і Укра-
їна, яка попри формальну відповідність поло-
женням ст. 8 Хартії на практиці не побудувала 
ефективну та збалансовану систему адмі-
ністративного нагляду за діяльністю органів 
місцевого самоврядування. Норми Консти-
туції України належним чином встановлюють 
засади такого нагляду з боку держави, але 
не мають належного законодавчого продо-
вження. Для належної реалізації конституцій-
них норм для України вбачається два мож-
ливі шляхи. Перший – використання існуючих 
місцевих державних адміністрацій для здій-
снення наглядової діяльності, що передбачає 
перегляд їх функцій та компетенції, зміни не 
тільки галузевого законодавства, але й кон-
ституційних норм. Другий – запровадження 
нового інституту префектів, основною функ-
цією який буде контрольна, що також перед-
бачає зміни конституційно-правового регу-
лювання. Очевидно, що в умовах воєнного 
стану обидва варіанти, попри їх широке обго-
ворення, не можуть бути реалізовані. Проте 
визначення чіткого плану подальших зако-
нодавчих, а головне – конституційних змін, 
є важливим завданням для побудови ефек-
тивного інституту місцевого самоврядування 
у майбутньому.
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Анотація. Суверенітет тривалий час вважали вищою ланкою розвитку державності й установлених 
міждержавних відносин. 

Разом з тим, державний суверенітет не відноситься до «статичних» (незмінних) ознак держави, яки-
ми є територія та народ, адже через певні внутрішні або зовнішні чинники та обставини державний 
суверенітет може бути послабленим, підірваним та навіть втраченим. 

Сьогодні суверенітет формально продовжує залишатись важливою основою для міжнародних від-
носин, але вже не відображає реального контролю над територією. Державний суверенітет поступово 
заміщує суверенізм, прикладом якого є частково визнані квазідержави.

Переважно квазідержавні утворення (на пострадянському просторі всі) утворилися внаслідок сепа-
ратизму та участі в цьому процесі сусідніх держав, зацікавлених в етнополітичній дезінтеграції та під-
триманні етнополітичної нестабільності. Головну роль у дезінтеграційних процесах на пострадянському 
просторі відіграє Російська Федерація, яка визнає та підтримує невизнані республіки, надаючи їм інфор-
маційну, політичну, фінансову, військову допомогу.

Система злочинів, які посягають на державний суверенітет і територіальну цілісність України, 
об’єднується навколо єдиного видового об’єкту злочину, а саме суспільних відносин, які регулюють та 
забезпечують охорону державного суверенітету і територіальної цілісності України. Характерними озна-
ками цих злочинів є: 1) об’єктом суспільно небезпечного діяння виступає державний суверенітет і тери-
торіальна цілісність України; 2) діяння суб’єкта злочина, спрямоване на досягнення спеціальної мети – 
посягання на державний суверенітет України та руйнування її територіальної цілісності; 5) суб’єктивно 
сторона характеризується умислом.

Світовий досвід протидії злочинам проти державного суверенітету і територіальної цілісності свід-
чить, що в таких сферах, як політика, міжнаціональні відносини та сфера державної безпеки, вплив 
лише силовими методами, не підкріпленими відповідною правовою базою і не поєднаними із соціально-
економічними, соціально-психологічними, ідеологічними та іншими заходами, здатен викликати лише 
короткочасний, а часом і зворотний ефект.

Ключові слова: державний суверенітет, національна держава, територіальна цілісність, сувере-
нізм, квазідержава. 

Pikulia T. O. Transformation of the state sovereignty of Ukraine under the conditions of armed 
aggression by the Russian Federation

Abstract. For a long time, sovereignty was considered the highest link in the development of statehood 
and established interstate relations.

At the same time, state sovereignty does not refer to the “static” (immutable) features of the state, which 
are the territory and the people, because due to certain internal or external factors and circumstances, state 
sovereignty can be weakened, undermined and even lost.

Today, sovereignty formally continues to remain an important basis for international relations, but no 
longer reflects real control over the territory. State sovereignty is gradually replacing sovereignty. A number of 
examples of the increased influence of sovereignty concern partially recognized self-proclaimed quasi-states.

The majority of quasi-state entities (all in the post-Soviet space) were formed as a result of separatism and 
the participation in this process of neighboring states interested in ethno-political disintegration and supporting 
ethno-political instability. The main role in the disintegration processes of the region is played by the Russian 
Federation, which recognizes and supports unrecognized republics, providing them with informational, political, 
financial, and military assistance.

The system of crimes that encroach on the state sovereignty and territorial integrity of Ukraine is united 
around a single specific object of the crime, namely social relations that regulate and ensure the protection 
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of the state sovereignty and territorial integrity of Ukraine. The characteristic features of these crimes are: 
1) the state sovereignty and territorial integrity of Ukraine are defined as the object of a socially dangerous 
encroachment; 2) the presence of real threats to the state sovereignty and territorial integrity of Ukraine; 3) the 
behavior of criminals aimed at achieving a special goal – encroaching on the state sovereignty of Ukraine and 
destroying its territorial integrity; 4) deliberate nature of criminal manifestations.

The world experience of combating crimes against state sovereignty and territorial integrity shows that in 
such areas as politics, international relations and the sphere of state security, influence only by force methods, 
not supported by an appropriate legal basis and not combined with socio-economic, socio-psychological, 
ideological and other measures, capable of causing only a short-term and sometimes the opposite effect.

Key words: state sovereignty, national state, territorial integrity, sovereignty, quasi-state.

Постановка проблеми. В умовах зовніш-
ньої агресії проти України, анексії Республіки 
Крим та окупації південно-східної частини 
української території актуалізуються про-
блеми щодо забезпечення та виявлення 
загроз державного суверенітету як у теоре-
тичній, так і практичній площинах. Теоретичне 
і практичне розв’язання задекларованої про-
блеми безпосередньо впливає на ефектив-
ність сталого розвитку України як незалежної 
суверенної держави, повноправного члена 
міжнародного та європейського співтовари-
ства. Незважаючи на свою актуальність, про-
блеми державного суверенітету належать до 
недостатньо розроблених у сучасній юридич-
ній науці.

Мета статті полягає у комплексному науко-
вому дослідженні генетичних коренів держав-
ного суверенітету та виявленні тенденцій його 
розвитку на сучасному історичному етапі. 

Стан дослідження. Концепт «державний 
суверенітет» становить науковий інтерес 
для академічних наук та навчальних дисци-
плін. Згідно специфіки предмета дослідження 
фахівці з окремих наукових знань висвітлю-
ють такі аспекти державного суверенітету: 
державний суверенітет як предмет науко-
вих досліджень (Ю. Шемшученко), як влас-
тивість державної влади (Є. Кубко), основа 
національної ідентичності українського сус-
пільства (Н. Чорна); соціально-політична 
сутність і юридичний зміст суверенітету дер-
жави (Н. Пархоменко); конституційні й міжна-
родно-правові аспекти забезпечення, гарантії 
державного суверенітету України (В. Ковтун, 
А.  Селіванов); економічний суверенітет 
(В. Мамутов); інформаційний суверенітет 
(В. Горовий) тощо. Суверенітету держави 
в умовах глобалізації дослідження присвя-
тили І. Кресіна, Ю. Мірошниченко, Н. Оні-
щенко та ін. [1].

Не применшуючи ролі та значення науко-
вого доробку цих та багатьох інших учених, 
спробуємо у власному науковому дослі-
дженні встановити генетичні корені держав-
ного суверенітету та виявити тенденцій його 
розвитку на сучасному історичному етапі.

Виклад основного матеріалу. Держав-
ний суверенітет є одним із центральних 
понять у теорії міжнародних відносин та 
конституціоналізму. Сформувавшись істо-
рично в політико-правовій думці ХV–ХХ ст., 
застосовується для характеристики одного із 
базових атрибутів держави та гаранту прин-
ципу невтручання одних незалежних дер-
жав у справи інших. Разом з тим, державний 
суверенітет не відноситься до «статичних» 
(незмінних) ознак держави, якими є терито-
рія та народ, адже через певні внутрішні або 
зовнішні чинники та обставини державний 
суверенітет може бути послабленим, підірва-
ним та навіть втраченим [2, с. 14].

Історія виникнення категорії «державний 
суверенітет» сягає XV–XVII ст. коли у країнах 
Західної Європи відбулися масштабні транс-
формації, які детермінували процес форму-
вання держав сучасного типу й витіснили такі 
соціально-політичні організації, як імперія та 
міста-держави [3, с. 49].  

Держави Нового часу створювалися 
у формі територіально обмеженої політичної 
організації, основною діяльністю якої було 
ведення війн та вилучення ресурсів для них, 
збереження внутрішньої монополії на засто-
сування сили. Отримавши чітко визначені 
кордони, національні держави стали струк-
турними одиницями Вестфальської системи 
міжнародних відносин та її головними акто-
рами. Стрижнем існування даної системи 
було міждержавне насильство. Завдяки 
власним економічним ресурсам і лояльності 
своїх громадян держави мали можливість 
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і моральне право використовувати військові 
засоби примусу. За таких умов вищі органи 
держави, володіючи суверенітетом в межах 
своєї території, прагнули також і могутності 
в міжнародних відносинах.

Складна й ефективна організаційна струк-
тура та потреба в значних ресурсах для 
ведення війн у Новий час перетворили дер-
жави на основних суб’єктів, що мають можли-
вість вести війни.

Таким чином, з процесами становлення 
національних держав державний суверенітет 
перетворився на атрибут держави і виступав 
її гарантом від зовнішнього втручання [4].

Суверенітет вважали вищою формою роз-
витку державності й установлених міждер-
жавних відносин. Ця система гарантувала 
територіальну цілісність, право вибору еко-
номічної моделі розвитку, позитивний імідж. 
Зазначені положення було закріплено в між-
народних документах.

Найбільших повноважень сучасні держави 
отримали після двох світових війн, однак 
з середини XX ст. під впливом різних між-
народних процесів державний суверенітет 
втрачає абсолютний характер, починається 
поступовий процес трансформації тих сфер, 
контроль над якими і перетворив державу 
в найефективнішу організацію. 

З посиленням глобалізаційних процесів та 
появою нових акторів світової політики прояв-
ляється тенденція до втрати національними 
державами свого впливу та кризи традицій-
ного способу їх функціонування на міжнарод-
ній арені. Головним чином це пов’язувалось 
з появою впливових міжнародних організацій, 
транснаціональних корпорацій, які сприяють 
політичній та економічній інтеграції світу. 

Міжнародна практика свідчить, що моно-
центрична структура влади конкуруючих дер-
жав змінилась поліцентричним розподілом 
влади, в якому транснаціональні корпорації 
та міжнародні організації діють, виходячи за 
кордони національної держави. При цьому 
кордони національних держав є настільки 
прозорими, що вони не можуть забезпечити 
власну внутрішню стабільність. Так націо-
нальні держави втратили свою суверенну 
значущість на практиці. З розвитком гло-
бальної інфраструктури держави стали вза-

ємозалежними одні від одних. Відтак сутність 
і значення державного суверенітету видозмі-
нились у бік послаблення через нездатність 
національних держав регулювати економічні, 
культурні та політичні обміни.

Сьогодні суверенітет формально продо-
вжує залишатись важливою основою для між-
народних відносин, але вже не відображає 
реального контролю над територією. Зали-
шаючись важливою категорією міжнародного 
права, національної безпеки, теорії держави 
та права, теорії міжнародних відносин, полі-
тичної теорії, усе помітнішою стає тенден-
ція до застосування авторського поняттє-
вого апарату при визначенні суверенітету, 
що тягне за собою появу таких неоднознач-
них категорій, як «економічний суверенітет», 
«інформаційний суверенітет», «індивідуаль-
ний суверенітет» тощо [3, с. 24].

У статті доктора політичних наук Л. Чека-
ленко стверджується, що державний сувере-
нітет поступово заміщує суверенізм. Осно-
вною причиною посилення суверенізму 
є послаблення суверенітету – штучно утво-
реного, юридично закріпленого й не завжди 
успішно запровадженого механізму існу-
вання держави. Слабкі держави здебільшого 
шукали в суверенітеті засіб захисту й вижи-
вання. Нині суверенізм у міжнародному житті 
заповнює прорахунки суверенітету: од вну-
трішніх до зовнішніх, од голодомору до війни, 
од біженців до нескінченних жертв, од заяв-
лених прав людини до потоптання гідності [5].

Суверенізм як ідеологія суверенності про-
тистоїть федералізму й наднаціональним 
об’єднанням. Суверенізм водночас захищає 
державу від «розчинення» в інших державах 
або в іншому вимірі, як, наприклад, у міжна-
родних наддержавних об’єднаннях [5].

Суверенізм розцвів на сучасній слаб-
кості суверенітету, його історичній недієвості 
й туманно окресленому майбутньому. Зга-
даймо, як Радянський Союз загарбав суве-
ренні території Румунії та Польщі напере-
додні Другої світової війни; про радянські 
«ігри» із суверенітетом через нейтралітет 
з Австрійською Республікою; про загарбання 
складових української території, які потім 
було роздано Молдові, Польщі, Росії. Далі – 
Росія спочатку знищила Чечню, потім розпо-
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чала військові дії у Грузії та Україні, разом із 
Туреччиною – у Сирії, здійснює політичний та 
військовий контроль Білорусі.

Низка прикладів посиленого впливу суве-
ренізму стосується частково визнаних само-
проголошених квазідержав (наприклад, 
Косово, Чечня, Татарстан, ДНР і ЛНР). Квазі-
державні утворення є особливою політичною 
організацією суспільства, яка, на відміну від 
держави, не має всіх її ознак та/або міжна-
родного визнання. Використовується термін 
щодо територій з невизначеним статусом, 
сепаратистських регіонів, самопроголоше-
них республік. Квазідержава – це державопо-
дібне політико-територіальне утворення, що 
має обмежену міжнародну правосуб’єктність, 
влада якого має різну ступінь легітимації. 

Основними ознаками квазідержави є такі: 
– відносна територіальна самостійність 

або територіальна невизнаність з боку дер-
жави-носія та міжнародної спільноти;

– відсутність зовнішньої легітимації та 
варіативність внутрішньої; 

– життєздатність за певних умов, соціє-
тальна цілісність суспільства, яка передба-
чає свідому самоорганізацію народу та інших 
суб’єктів суспільного життя, їх здатність до 
вибору мети, а також діяльність щодо реалі-
зації завдань, спрямованих на її досягнення; 

– протосуверенітет, як первісна стадія 
державного суверенітету, що має лише вну-
трішню складову, але таку, яка вже знахо-
диться у процесі свого формування [6].

Більшість квазідержавних утворень у світі 
та, усі на пострадянському просторі утво-
рилися внаслідок сепаратизму та участі 
в цьому процесі сусідніх держав, зацікавле-
них в етнополітичній дезінтеграції та підтри-
манні етнополітичної нестабільності. Голо-
вну роль у дезінтеграційних процесах регіону 
відіграє Російська Федерація, яка визнає та 
підтримує невизнані республіки, надаючи 
їм інформаційну, політичну, фінансову, вій-
ськову допомогу.

Плани Російської Федерації щодо Півден-
ного-Сходу України були оприлюднені щонай-
менше двічі. Вперше, неофіційно: документ 
«Про кризу в Україні» був розроблений у Раді 
Безпеки Російської Федерації під час масо-
вих протестів у Києві протягом січня–лютого 

2014 р. У ньому йдеться про дестабілізацію 
ситуації в Україні, яка безпосередньо загро-
жує життєво важливим інтересам Російської 
Федерації. Вона була викликана, по-перше, 
багаторічною діяльністю США та ЄС і «спря-
мована на підрив історичної єдності росій-
ського народу», а по-друге, «повним банкрот-
ством так званої української державності» 
[7]. В акті стверджується, що державна 
влада так званої держави Україна неспро-
можна гарантувати громадянський мир та 
безпеку громадян Росії та співвітчизників, 
тому етнополітично нестабільна «ситуація 
використовується українськими фашистами-
бандерівцями та іншими екстремістськими 
елементами для реалізації людиноненавис-
ницьких ідей, терору та залякування широких 
мас в Криму, на Півдні, Сході, Центрі». Наго-
лошується, що Росія не може пасивно спо-
стерігати за стражданнями співвітчизників. 
Виходячи з цього, пропонується здійснення 
комплексу заходів, спрямованих на захист 
безпеки громадян Російської Федерації та 
співвітчизників, а також реалізацію держав-
них інтересів Росії. Цей комплекс заходів 
передбачав, що «тільки повне входження 
території російських областей, а саме: Криму, 
Луганської, Донецької, Запорізької, Дніпро-
петровської, Чернігівської, Сумської, Харків-
ської, Київської, Херсонської, Миколаївської, 
Одеської областей, – в Російську Федерацію 
може гарантувати мир, безпеку та процві-
тання їх населенню, а також надійний захист 
інтересів Росії». Удруге – в офіційних лис-
тах із Державної думи Російської Федерації 
до Міністерства закордонних справ Польщі, 
Угорщині, Румунії з пропозицією поділити 
територію України. Зокрема, заступник 
голови Державної думи Російської Федерації, 
лідер ЛДПР, запропонував Польщі вимагати 
референдуму щодо приєднання п’яти захід-
них областей України: Волинської, Львів-
ської, Івано-Франківської, Тернопільської та 
Рівненської. Угорщина отримала пропозицію 
приєднати Закарпаття, де проживає угорська 
національна меншина, Румунія – Чернівецьку 
область, яка певний час входила до її складу 
[8]. Україні мала б залишиться тільки її цен-
тральна частина. В. Жириновський апелював 
до того, що спроби України побудувати дер-
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жаву завжди закінчувалися невдачею. Тобто 
Росія намагалася створити міжнародний 
імідж України як держави, що не відбулася.

Зрозумівши, що розподіл України не підтри-
мується міжнародною спільнотою, Російська 
Федерація запропонувала менш радикальний 
план для України, який передбачав: 1) феде-
ралізацію України, 2) прийняття нової редакції 
Конституції, яка б закріпила нейтральний ста-
тус України (що унеможливить її членство в ЄС 
та НАТО), 3) проголошення Криму демілітари-
зованою зоною з подвійним українсько-росій-
ським управлінням півострова, 4) надання 
російській мові офіційного статусу. Українська 
сторона у відповідь вказала на неприпус-
тимість диктування суверенній та незалеж-
ній державі, яку форму державного устрою, 
форми політичного та економічного або соці-
ально-культурного життя їй упроваджувати. 
Намагаючись продемонструвати абсурдність 
ситуації втручання у внутрішні справи неза-
лежної держави, Міністерство закордонних 
справ України запропонувало Російській Феде-
рації план конфедералізації російської дер-
жави з упровадженням кількох державних мов 
для забезпечення представництва нацменшин 
у діяльності органів державної влади [9].

Наведені вище факти порушення дер-
жавного суверенітету України з 2014 року 
вчинялися у спосіб проведення спеціаль-
них операцій, із застосуванням актів терору, 
а з 24 лютого 2022 року мають характер 
повномасштабної агресивної війни. Оголо-
шені з початком повномасштабної агресії так 
звані «денацифікація» та «демілітаризація» 
України фактично означають знищення суве-
ренітету України, а значить і української дер-
жавності, що останнім часом стало все більш 
очевидним з огляду на дії агресора [10].

Висновки. Світовий досвід протидії злочи-
нам проти державного суверенітету і терито-

ріальної цілісності свідчить, що в таких сфе-
рах, як політика, міжнаціональні відносини 
та сфера державної безпеки, вплив лише 
силовими методами, не підкріпленими від-
повідною правовою базою і не поєднаними 
із соціально-економічними, соціально-пси-
хологічними, ідеологічними та іншими захо-
дами, здатен викликати лише короткочасний, 
а часом і зворотний ефект. Із цього випливає, 
що потрібні цілеспрямовані зусилля загаль-
носоціального, організаційно-управлінського, 
правового й культурно-виховного характеру 
щодо обмеження сукупності негативних пере-
думов та умов указаних проявів. Різні за 
характером заходи протидії злочинам проти 
державного суверенітету і територіальної 
цілісності повинні застосовуватися в сукуп-
ності і взаємодоповнювати один одного, 
а сама протидія має здійснюватися за різ-
ними напрямками із залученням широкого 
кола суб’єктів.

Захист державного суверенітету і тери-
торіальної цілісності України у системі так-
тичних дій спеціальної протидії злочинності 
має охоплювати протидію не лише зло-
чинам проти основ національної безпеки 
України, а й іншим злочинам, що супрово-
джують сепаратистські дії або посягають на 
державний суверенітет України. У нинішній 
умовах, в яких опинилася наша країна вна-
слідок збройної агресії з боку Російської 
Федерації, коли активізувалися загрози кон-
ституційному ладу, суверенітету, територі-
альній цілісності й недоторканності, виникає 
об’єктивна необхідність в адекватній про-
тидії з боку держави таким антидержавним 
проявам. 

Джерелом суверенізму є слабкість суве-
ренітету. Суверенізм творить нову соціальну 
ідентичність у регіонах війни, що є загрозли-
вим викликом для національної безпеки.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ЗАПРОВАДЖЕННЯ МЕДІАЦІЇ

Анотація. У зв’язку з прийняттям Закону України «Про медіацію» від 16 грудня 2021 року актуально 
розглянути міжнародну практику впровадження інституту медіації задля розуміння цього явища, його 
подальшого розвитку та вдосконалення у нашій державі. Для досягнення цієї мети використовувались 
загальнонаукові методи дослідження міжнародно-правових актів (аналіз, аналогія), порівняння досвіду 
міжнародної спільноти у впровадженні медіації у розгляді спорів (США, ЄС, Японія та ін.).

Медіація є поширеним та ефективним способом вирішення різноманітних спорів/конфліктів по всьо-
му світу, а інтелектуальна власність є важливим нематеріальним активом компанії. Найчастіше супер-
ечки щодо прав об’єктів інтелектуальної праці виникають у фармацевтиці, медицині, IT-бізнесі, видавни-
чій справі, культурній сфері. Конфлікти можуть виникати щодо договорів про розпорядження об’єктами 
інтелектуальної власності (ліцензійні договори та договори про відчуження прав), авторства, спільного 
створення та використання результатів інтелектуальної праці, бездоговірного використання.

Медіація, як позасудовий спосіб вирішення конфліктів, проводиться на умовах конфіденційності за 
участю нейтрального посередника, який допомагає сторонам дійти примирення. В даному випадку це 
не тільки можливість уникнути суттєвих фінансових витрат, які зазвичай виникають у зв’язку з судовим 
розглядом, але й можливість заощадити свій час. 

У світі практика застосування процедури медіації для вирішення спорів щодо об’єктів інтелектуальної 
власності має досить давню історію та є популярною. А міжнародний досвід у цій галузі стане корисним 
для вдосконалення українського законодавства, наближення нашої держави до міжнародних стандар-
тів якості інституту медіації, а з ним і міжнародних стандартів якості регулювання прав інтелектуальної 
власності загалом.

Key words: медіація, інтелектуальна власність, вирішення спорів, міжнародна практика, посеред-
ництво, вирішення спорів. 

Izbash O. O. International practice in implementation of mediation
Abstract. In connection with the adoption of the Law of Ukraine “On Mediation” dated December 16, 2021, it 

is relevant to consider the international practice of implementing the institution of mediation in order to understand 
this phenomenon, its further development and improvement in our country. To achieve this goal, general scientific 
methods of research of international legal acts (analysis, analogy), comparison of the experience of the international 
community in the implementation of mediation in dispute resolution (USA, EU, Japan, etc.) were used.

Mediation is a common and effective way to resolve various disputes/conflicts around the world, and intellectual 
property is an important intangible asset of a company. Most often, disputes regarding the rights of objects of 
intellectual work arise in pharmaceuticals, medicine, IT business, publishing, and the cultural sphere. Conflicts may 
arise regarding agreements on the disposal of intellectual property objects (license agreements and agreements 
on alienation of rights), authorship, joint creation and use of the results of intellectual work, non-contractual use.

Mediation, as an out-of-court method of conflict resolution, is conducted under conditions of confidentiality 
with the participation of a neutral mediator who helps the parties reach reconciliation. In this case, it is not only 
an opportunity to avoid significant financial costs that usually arise in connection with court proceedings, but 
also an opportunity to save time.

In the world, the practice of applying the mediation procedure to resolve disputes regarding intellectual 
property objects has a rather ancient history and is popular. And international experience in this field will be 
useful for improving Ukrainian legislation, bringing our state closer to international quality standards of the 
mediation institute, and with it international quality standards of intellectual property rights regulation in general.

Key words: mediation, intellectual property, dispute resolution, international practice, intermediation, 
dispute resolution.
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Вступ. На сьогоднішній день спостері-
гається швидкий розвиток інтелектуальної 
власності, що у свою чергу вимагає й ефек-
тивного способу захисту прав правовлас-
ників на результати своєї інтелектуальної 
діяльності. Таким способом стає медіація, 
яка є найпоширенішим позасудовим мето-
дом вирішення конфліктів у світі. Успішність 
процедури медіації є надзвичайно високою: 
у світі в середньому від 75% до 80% усіх 
суперечок, винесених на медіацію, завершу-
ються укладенням угоди. У міжнародній прак-
тиці є багато моделей медіації. Хоча форми 
та порядок проведення медіації залежно від 
конкретної держави можуть відрізнятися, 
основні засади медіації залишаються постій-
ними. Такими принципами є: добровільність, 
рівноправність сторін, нейтральність медіа-
тора, конфіденційність.

Отже дослідження інституту медіації 
у сфері захисту прав інтелектуальної влас-
ності провідних країн світу є актуальним 
задля удосконалення діючого законодавства 
України в цій сфері, особливо з урахуванням 
того факту, що цей інститут тільки починає 
розвиватись в нашій країні. Закон № 1875-ІХ 
«Про медіацію» набув чинності перед війною, 
а саме 16 грудня 2021 року, тому ми не всти-
гли досконало проаналізувати його поло-
ження, виявити на практиці його недоліки та 
оцінити переваги.

Основний матеріал. На заході медіа-
ція сприймається як важлива частина зрі-
лого громадянського суспільства, що сприяє 
полегшенню доступу громадян до право-
суддя. Медіація ж стала частиною правової 
системи та культури багатьох держав. Від-
повідні нормативні акти прийнято у США, 
Канаді, Австралії, Австрії, Сербії, Нідерлан-
дах, Болгарії та інших країнах. Провідні кра-
їни світу активно сприяють розвитку медіації. 
У США Єдиний Акт про медіацію було при-
йнято 2001 р. Вирішальним чинником у роз-
витку медіації стало визнання ефективності 
цього вирішення суперечок американськими 
судами. Американська система судочинства 
сприяє тому, щоб більшість суперечок вирі-
шувалося сторонами добровільно до суду. 
У деяких штатах суди використовують такий 
підхід: суд приймає справу до провадження 

лише тоді, коли сторони аргументують, те, що 
медіація у їхній справі не може бути засто-
совна. Часто суди пропонують сторонам 
звернутись до медіації до розгляду справи. 
Наприклад, 2008 року суди направили на 
медіацію 300  000 справ. У США діє Наці-
ональний інститут вирішення спорів, який 
займається розробкою нових методів меді-
ації, а також є приватні та державні служби 
медіації. У США значний вплив має Аме-
риканська арбітражна асоціація (American 
Arbitration Association), яка затвердила власні 
Правила третейського розгляду (арбітражу) 
та медіації, що використовуються, зокрема, 
під час розгляду внутрішніх суперечок. Сек-
ція альтернативного вирішення спорів Аме-
риканської Асоціації юристів (American Bar 
Association) об’єднує понад 13 тисяч фахівців 
у галузі альтернативного вирішення спорів.

У Німеччині поряд із позасудовою медіа-
цією все більшої популярності набуває судова 
медіація. З 2004 року судова медіація успішно 
розвивається у формі модельних проектів, 
що реалізуються під контролем німецьких 
органів юстиції у судах низки земель країни.

Сьогодні, спори щодо прав інтелекту-
альної власності в Німеччині розглядають 
загальні суди (суди земель), що розглядають 
спори щодо порушення прав інтелектуальної 
власності, та Федеральний патентний суд, що 
розглядає справи, що стосуються надання 
правової охорони об’єктам інтелектуальної 
власності. 

Директива № 2008/52/ЄС Європейського 
парламенту і Ради про деякі аспекти посе-
редництва (медіації) в цивільних і комер-
ційних справах, стала початком роботи над 
законодавчим підґрунтям для медіації, як 
примирної процедури. Сьогодні, в Німеч-
чині медіація гармонійно вбудована в сис-
тему правосуддя, таким чином, при судах 
працюють медіатори, які допомагають сто-
ронам врегулювати конфлікт як до початку 
відкриття судового провадження, так і на 
будь-якій стадії судового розгляду справи. 
Якщо сторони звернулись до медіації, коли 
судове провадження вже було відкрите, 
в разі укладання угоди за результатами 
медіації, сторонам гарантується зменшення 
судового збору [1].
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В Німеччині практикують медіацію щодо 
врегулювання таких видів конфліктів:

– щодо нових технологій;
– щодо прав на торговельні марки, музичні 

твори, твори літератури, мистецтва, інші 
об’єкти;

– щодо конфліктів щодо договорів на роз-
порядження майновими правами інтелекту-
альної власності [2].

У більшості німецьких шкіл права запрова-
джено постійний курс медіації, тобто кожен, 
хто випускається з юридичного факультету, 
проходить курс медіації.

Для захисту інтелектуальної власності 
в Італії використовуються норми національ-
ного законодавства, а також міжнародні кон-
венції, акти та рекомендації. Національне зако-
нодавство Італії передбачає судовий захист та 
інший, що не порушує діючого законодавства. 

Інститут медіації в Італії є дискусійним 
питанням щодо обов’язковості та ефектив-
ності такого методу. З одного боку, Консти-
туційний Суд Італії санкціонував конститу-
ційність обов’язкової спроби посередництва, 
за умови, що така обов’язковість не обмежує 
право громадян на вільний доступ до право-
суддя. Крім того малозначність деяких справ, 
що розглядаються в суді, можуть обмежувати 
право на повний та всебічний розгляд склад-
них судових справ. З іншого боку добровільна 
медіація також має свій позитивний досвід 
вже багато років.

Крім того, 17 січня 2003 року в Італії був 
прийнятий Законодавчий Декрет № 5, що діє 
з 2004 року, і який встановлює обов’язкову 
процедуру медіації при врегулюванні корпо-
ративних і багатьох фінансових суперечок. 
Згідно із зазначеним законом, якщо в дого-
ворі сторін або у внутрішніх документах кор-
порацій передбачена процедура медіації, суд 
не буде розглядати спір, поки сторони не про-
ведуть процедуру медіації.

В законі також передбачені вимоги до про-
ведення процедури медіації, в тому числі 
її сувора конфіденційність, незалежність 
посередника, неприпустимість використання 
інформації, отриманої в ході посередництва, 
як доказ у судовому процесі.

Італія заохочує сторін конфлікту до про-
ведення примирної процедури, так всі угоди 

і документи, прийняті за результатами медіа-
ції, звільняються від оподаткування [3, с. 76].

Медіація в Італії може застосовуватись як 
спосіб врегулювання конфлікту у сфері прав 
інтелектуальної власності, а саме: при кон-
фліктах щодо об’єктів, які називають засоби 
індивідуалізації учасників цивільного обороту 
товарів та послуг, щодо технологій, щодо 
авторських прав, особливо у випадку конфлік-
тів, що стосуються різних юрисдикцій. Меді-
ація також може застосовуватись відповідно 
до медіаційного застереження, коли сторони 
вже перебували в договірних відносинах або 
за відсутності такого застереження [4].

У Європі авангардну роль розвитку меді-
ації грає Великобританія, яка реформувала 
в 1999 р. норми цивільного процесу Civil 
Procedure Rules. У Великобританії судові 
органи сприяють розвитку медіації наступним 
чином: якщо сторона в процесі відмовляється 
від запропонованої судом процедури медіа-
ції, вона повинна понести всі судові витрати, 
навіть якщо виграла справу.

За підтримки держави було створено спе-
ціальну службу – «гарячу лінію з медіації». 
Служба допомагає громадянам, що зверну-
лися, вибрати найбільш підходящу процедуру 
вирішення спору і підібрати спеціаліста-меді-
атора, який б задовільнив вимогам сторін.

Витрати на проведення медіації у сімей-
них суперечках взяла на себе держава. Про-
суванням медіації та підготовкою медіаторів 
у Великій Британії займається кілька органі-
зацій, серед яких головні позиції займають 
Британський центр ефективного вирішення 
спорів (CEDR) та Центр арбітражу та медіації 
(JAMS).

Дуже широкого розвитку набула медіа-
ція в Азії. Наприклад, згідно з експертними 
оцінками, понад 30% суперечок у Китаї вирі-
шується у позасудовому порядку з викорис-
танням посередництва. У Китаї та Південній 
Кореї, якщо сторони досягли угоди в рамках 
медіації та затвердили її у порядку, передба-
ченому для розгляду третейськими судами 
(арбітражем), така угода набуває чинності 
третейського (арбітражного) рішення та під-
лягає виконанню у відповідному порядку. 
Ця процедура дозволяє надати медіативним 
угодам як можливість державного примусу 
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до виконання, так і державний нагляд над їх 
законністю незалежно від наявності судового 
провадження.

В Індії угоди, досягнуті в ході медіації, 
мають однакову силу з третейськими (арбі-
тражними) рішеннями незалежно від того, чи 
ця процедура була порушена в рамках вже 
наявного судового провадження чи ні.

У Гонконгу угода за результатами медіа-
ції має таку саму дію, як і в Індії, але тільки 
щодо сторін, між якими існувала угода про 
передачу спору до третейського суду (арбі-
траж) (мається на увазі, що, незважаючи на 
таке застереження, сторони з якихось причин 
вибрали процедуру медіації).

Медіація як інструмент вирішення вну-
трішніх суперечок традиційно була поширена 
й у Японії. Прихильність ділових кіл Японії 
альтернативним методам вирішення супере-
чок традиційно була пов’язана з етичною сто-
роною – негативним ставленням до вибору 
державного суду як засобу врегулювання 
конфліктів.

Як ми бачимо з вищевикладеного, пере-
лічені країни мають різні правові системи, 
устрій та традиції, але вони визнали меді-
ацію, як ефективний спосіб врегулювання 
спорів, у тому числі в сфері інтелектуальної 
власності. Запровадження інституту медіації 
може відбуватись різними шляхами:

1. Обов’язкова медіація для певних катего-
рій справ – Італія, Китай, Японія, Канада; інші 
країни пропонують виключно добровільну 
процедуру – США, Литва, Болгарія, Польща. 
Україна не встановила обов’язковості медіа-
ції при вирішенні спорів, що необхідно уточ-
нити в відповідному законі.

2. Прийняття спеціальних законів щодо 
медіації (Німеччина, Білорусь, Китай, деякі 
провінції Канади, США, Мальта, Румунія, 
Болгарія, Молдова, Казахстан, Україна; інші 
країни ще не мають спеціального законодав-
ства – Азербайджан, Вірменія, Грузія.

3. Визначення спеціальних вимог до осіб 
медіаторів – Китай, Австрія, Албанія, Україна; 
в таких країнах як Болгарія та Канада кон-
кретних вимог до особи – медіатора не вису-
вається.

4. Одні країни практикують безоплатну 
медіацію, як спосіб заохочення (Грузія), інші 

країни використовують виключно платну 
основу діяльності медіаторів (Вірменія). Зако-
нодавство України передбачає платну або 
безоплатну основу для медіації.

Крім того, варто відзначити, що розвиток 
інтелектуальної власності передбачає вве-
дення таких об’єктів на міжнародний ринок. 
Відповідно, суб’єкти таких відносин можуть 
вступати в конфлікт щодо об’єктів права інте-
лектуальної власності. Тому, Всесвітня орга-
нізація інтелектуальної власності сприяє охо-
роні інтелектуальної власності в усьому світі 
шляхом забезпечення співробітництва між 
державами та дотримання положень багато-
сторонніх договорів, що регулюють правові 
та адміністративні аспекти інтелектуальної 
власності. Сторонами конфліктів у сфері інте-
лектуальної власності були сторони з різних 
країн, включаючи Австрію, Китай, Францію, 
Німеччину, Угорщину, Індію, Ірландію, Ізраїль, 
Італію, Японію, Нідерланди, Панаму, Іспанію, 
Швейцарію, Великобританію та Сполучені 
Штати Америки.

З цього приводу постає питання уні-
фікації міжнародних норм та стандартів 
щодо вимог до медіації у сфері захисту 
інтелектуальної власності. Тому Європей-
ський Союз активно займається уніфіка-
цією правових норм, що регламентують 
порядок вирішення конфліктів за допомо-
гою медіації. Європейський Парламент та 
Рада 21 травня 2008 року ухвалили Дирек-
тиву 2008/52 щодо деяких аспектів меді-
ації у цивільних та комерційних справах. 
Директива зобов’язала держави-члени ЄС 
до 21 травня 2011 року ввести в дію закони, 
норми та адміністративні правила, які 
забезпечили б спрощення доступу грома-
дян ЄС до вирішення спорів шляхом медіа-
ції, яка забезпечує ефективне за витратами 
та швидке позасудове вирішення спорів.

У сфері права інтелектуальної власності 
важливим фактором, що визначає дореч-
ність обрання способу вирішення спору – за 
допомогою медіації або в судовому порядку, 
є життєвий цикл продукту. Отже, як показує 
міжнародний досвід, застосування медіації 
є найбільш швидким способом врегулювання 
конфліктів, оскільки сам процес менш форма-
лізований і більш простий в організації. Адже, 
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інколи вартість судового розгляду може бути 
дорожче ніж самі збитки завдані конфліктом; 
затягування конфлікту може призвести до 
більших збитків та створити нові конфлікти; 
об’єкти інтелектуальної власності можуть 
бути складними для розуміння особами, що 
не є фахівцями в даній сфері.

Слід зазначити, що у нових реаліях, 
що створились внаслідок стрімкого розви-
тку новітніх технологій та мережі Інтернет, 
а також наслідків COVID-19, виникає потреба 
в онлайн-врегулюванні спорів й в галузі 
захисту інтелектуальної власності також. 
З цього приводу є багато дискусій науковців, 
юристів та технічних спеціалістів щодо реле-
вантності впровадження такого способу вирі-
шення конфліктів, територіального аспекту 
питання, технологій, що використовуються 
для розгляду справи та фіксації процесу, 
обмеження видів спорів, що можуть бути 
розглянуті такою медіацією. Основна прак-
тика використання онлайн-медіації належить 
англомовним ресурсам, а основним недолі-
ком цього виду медіації є розрізненість термі-
нів у різних країнах. Тим не менш міжнародна 
спільнота вже почала будувати фундамент 
для розвитку цієї форми досудового вирі-
шення спорів. 

Висновки. На міжнародному рівні сфор-
мовано різні шляхи впровадження прак-
тики застосування медіації для врегулю-
вання спорів, що ґрунтуються на принципах 
імперативності, коли звернення до медіа-
ції є обов’язковою передумовою судового 
захисту, або диспозитивності, що передбачає 
право, а не обов’язок, учасників конфлікту 
звертатись до медіації на різних стадіях вре-
гулювання питання.

Україна використала диспозитивний 
принцип впровадження практики застосу-
вання медіації для врегулювання спорів. 
Нажаль у міжнародній практиці такий спосіб 
впровадження медіації здебільшого потер-
пів невдачу – причиною чого є опір адвока-
тів. В Україні юристи виступають за інститут 
посередництва, про що свідчать численні 
статті в журналах та на просторах Інтернету. 
Але українські дослідники та практики побою-
ються краху інституту медіації в Україні через 
корупцію, недосконалість чинного законодав-

ства, що може призвести до зловживання 
повноваженнями та правами сторонами 
спору. Міжнародний досвід впровадження та 
регулювання інституту медіації буде корис-
ним для нашої держави, однак нам ще необ-
хідно додатково переглянути та змінити низку 
законодавчих актів для успішної життєдіяль-
ності цього інституту. 

Основними питаннями запровадження 
застосування та розвитку медіації для вре-
гулювання окремих категорій спорів у наці-
ональній практиці, у тому числі й у сфері 
захисту інтелектуальної власності, має бути: 
інформативна політика щодо розповсю-
дження знань про медіацію, її переваги та 
принципи у суспільстві; впровадження ефек-
тивних й прозорих механізмів фінансування 
оплати послуг медіаторів; створення учбових 
центрів з професійної підготовки медіаторів із 
залученням міжнародних фахівців; розробка 
та затвердження форм процесуальних доку-
ментів та угод медіації.

Перед початком війни в Україні почали 
формуватися учбові заклади для навчання 
медіаторів, впроваджуватися навчальні курси 
про медіацію для юристів тощо. Ефект Закону 
України «Про медіацію» поки що відкладений 
на невизначений строк. 

Міжнародна спільнота наразі стикнулась 
з питанням вирішення спорів щодо об’єктів 
інтелектуальної власності у мережі Інтер-
нет. Інтернет – це динамічне явище, що дуже 
швидко розвивається, розширює територі-
альність спору та надає широкі можливості 
для авторів, творців, але й створює додаткові 
способи порушення прав тих самих авторів та 
творців третіми особами. Питання вирішення 
спорів цієї категорії за допомогою медіа-
ції постає перед міжнародною спільнотою 
у розрізі: чи створювати онлайн-медіацію або 
оффлайн медіація буде ефективнішою? Який 
вид зв’язку та які докази є в цьому випадку 
допустимими? Як розглядати спори щодо 
NFT? Законодавство якої країни застосову-
вати при вирішенні спорів щодо об’єктів інте-
лектуальної власності, якщо Інтернет не має 
адміністративних меж? Одним із варіантів 
вирішення цих питань стало укладання між-
народних договорів, а також створення уні-
фікованих правил та стандартів, які б спрос-
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тили звернення особи за захистом своїх прав 
шляхом медіації.

Однак це лише перші кроки в цьому 
напрямку. Чи зможе впоратись інститут меді-
ації з цим викликом, покаже практика, яка 
тільки починає формуватися. Виникають 
певні труднощі, але після COVID-19 онлайн-
медіація набирає оберти, розробляються 
та удосконалюються механізми проведення 
онлайн-медіації, впроваджуються рекомен-
дації та практики зустрічей, зв’язку, надання 
доказів та розгляду по суті конфлікту/спору. 

Україна не встигла розглянути та проаналі-
зувати повною мірою цей міжнародний досвід 
аби підготувати певні проекти, зміни до чин-

ного законодавства, хоча деякі наробітки 
заготувала. 

Міжнародна практика та досвід багатьох 
держав з різними правовими системами 
щодо встановлення, розвитку та вдоскона-
лення інституту медіації є багатим джерелом 
ідей та механізмів імплементації медіації як 
широковживаного та ефективного способу 
вирішення конфліктів/спорів поза судом для 
України. Нові виклики як для України, так 
і для міжнародної спільноти лише закріплять 
курс на підтримку інституту медіації як сучас-
ного способу вирішення спорів щодо об’єктів 
інтелектуальної власності, як оффлайн, так 
і онлайн.
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ОКРЕМІ ІСТОРИЧНІ АСПЕКТИ ІНТЕРВЕНЦІЇ ДЕРЖАВИ  
У СФЕРУ ВИРОБНИЦТВА МАЙНОВИХ БЛАГ І ЇЇ ВПЛИВУ НА СВОБОДУ
ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПРИВАТНИХ ТОВАРОВИРОБНИКІВ 

(ВІД АНТИЧНОСТІ ДО РАННЬОГО НОВОГО ЧАСУ)

 
 

Анотація. Стаття присвячена визначенню окремих особливостей впливу інтервенції держави у сфе-
ру виробництва майнових благ на обсяг свободи підприємницької діяльності приватних товаровиробни-
ків у історичних рамках від античності до раннього нового часу.

Автором розглядаються історичні аспекти інтервенції Римської держави у сферу видобутку корисних 
копалин, зокрема золота; аналізується характер відносин між державою і бізнесом і впливу держави, 
ураховуючи її обмежену участь у процесах виробництва майнових благ, на свободу підприємницької 
діяльності приватних товаровиробників.

Встановлюється, що у стародавні часи держава переважно воліла придбавати майно у виробників, 
а також замовляти роботи і послуги, у осіб, які спеціалізувались на їх виконанні та наданні відповідно, за 
кошти, набуті в якості податків, а також як військової здобичі у ході війн, аніж виробляти відповідні блага 
самостійно у необхідному обсязі.

Формується висновок, що характер участі Римської держави в економічних процесах виступає пря-
мим свідченням того, що у відповідний історичний період держава переважно підтримувала той рівень 
свободи підприємницької діяльності приватних товаровиробників, який був визначений ними самим 
у ході самоорганізаційного розвитку бізнесу. Тобто держава переважно покладалась на бізнес і фактич-
но створювала умови для його розширення, крім деяких випадків обмежень торгівлі, пов’язаних з між-
державними відносинами.

Своєю чергою приклад діяльності Британської Ост-Індської компанії у цьому сенсі виступає яскра-
вим свідченням того як держава не лише не обмежувала свободу підприємницької діяльності, а навпаки 
значно розширювала її і навіть делегувала юридичним особам приватної форми власності свої функції. 
При цьому це ж виступило прикладом того, як широка свобода підприємницької діяльності однієї юри-
дичної особи, міцно інтегрованої в економіку держави, стало становити загрозу публічним інтересам.

Ключові слова: підприємництво, свобода підприємницької діяльності, економічні інтервенції, 
монополії, державно-приватне партнерство.

Moiseienko Yu. M. Certain historical aspects of state interventions into sphere of material goods 
production and its influence over the private product manufacturers freedom of business activity (from 
antiquity to early modern period)

Abstract. The article deals with determination of certain features of influence of state interventions into 
sphere of material goods production over the volume of freedom of business activity of private product 
manufacturers within historical frame covered from antiquity to early modern period.

The author considers the historical aspects of Roman state intervention into sphere of mining, particularly 
mining of gold as well as the character of relationships between state and business and influence of state over 
freedom of business activity of private product manufacturers paying attention to limited state participation in 
goods production processes.

It is determined that in ancient times state mainly willed to acquire goods and to get works and services 
from manufacturers paying money that had been got as taxes and war booty rather than to produce such 
goods itself in necessary volume.

It is concluded that the character of Roman state’s participation in economic processes is the direct 
evidence of providing by the state in appropriate historical period such volume of freedom of private product 
manufacturer’s business activity as it had been determined by themselves during process of self-organizational 
evolution of business. The state mainly relied on business and established conditions for its development 
besides some trade restrictions related to inter-state relationships.
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At the same time as an example the British East-Indian Company activity is the direct evidence of a case 
when state do not restrict freedom of business activity but vice versa broadly extend it and even delegated the 
state functions to private legal entity. And at once this is the example of that how dangerous for public interests 
could be a broad freedom of business activity of legal entity deeply integrated into state economy.

Key words: business, freedom of business activity, economic interventions, monopoly, state-private 
partnership.

Постановка проблеми. У сучасному світі 
підприємницька діяльність виступає однією 
з найбільш важливих сфер суспільного життя 
у зв’язку з чим її зв’язок із державою є очевид-
ним. Саме у ході підприємницької діяльності 
створюється великий масив майнових благ 
(товарів, робіт та послуг), що здатні задо-
вольнити постійно зростаючі потреби суспіль-
ства; здійснення підприємницької діяльності 
пов’язується зі створенням робочих місць, що 
задовольняє потреби суспільства; держава 
безпосередньо отримує економічну вигоду 
від підприємницької діяльності у вигляді 
плати за дозволи на зайняття підприємцями 
певними видами бізнесу, ввізного мита за 
товари і найголовніше – у вигляді податків від 
доходів, отримуваних суб’єктами підприєм-
ницької діяльності у ході її здійснення.

При цьому цілком закономірно, що при-
ватна ініціатива і самоорганізація як основні 
елементи підприємництва визначили його 
розвиток саме у приватному ключі. Тобто 
з самого початку підприємницька діяльність 
здійснювалась і розвивалась суспільством 
самостійно. Своєю чергою становлення 
і розвиток держав створювало умови для 
формування моделей комунікації держави 
з бізнесом у тому числі у полі правового 
регулювання підприємницької діяльності 
у той час як початок здійснення державою 
підприємницької діяльності в окремих сфе-
рах і монополізація певних сфер суспільного 
виробництва поставило питання правового 
статусу держави як суб’єкта підприємниць-
кої діяльності і, крім того, створило про-
блему усунення державою приватних під-
приємств з певних галузей суспільного 
виробництва, а тому і обмеження їх свободи 
підприємницької діяльності. Однак в істо-
ричній ретроспективі інтервенції держави 
у сферу виробництва майнових благ не 
завжди пов’язувались з обмеженням сво-
боди підприємницької діяльності приватних 
товаровиробників. Більше того, історії відомі 

випадки, коли держава безпосередньо сти-
мулювала розширення такої свободи.

На розгляді еволюції форм участі держави 
у відносин з виробництва товарів, виконання 
робіт та надання послуг і її впливу на свободу 
підприємницької діяльності приватних това-
ровиробників варто зупинитись у цій статті. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблеми інтервенції держави у сферу 
виробництва майнових благ і її впливу на сво-
боду підприємницької діяльності приватних 
товаровиробників у тій чи іншій мірі ставала 
предметом розгляду таких вітчизняних і зару-
біжних вчених як Б. Брантон, П. Брунт, Ф. Віле-
бурдсе, О. Гуттіреш, С. Галеотті, К. Доробат, 
Д. В. Задихайло, Д. К. Едмондсон, Дж. У. Кеї, 
С. Клег, М. Мартінез-Естеллер, В. С. Мілаш, 
Дж. Пойтрас, В. В. Рєзнікова, П. Темін та ін.

Постановка завдання. Мета статті поля-
гає у визначенні окремих особливостей 
впливу інтервенції держави у сферу виробни-
цтва майнових благ на обсяг свободи підпри-
ємницької діяльності приватних товарови-
робників у історичних рамках від античності 
до раннього нового часу.

Основний матеріал дослідження. 
Наукові дослідження, присвячені питанню 
участі держави у відносинах щодо виробни-
цтва майнових благ, зокрема товарів, робіт 
та послуг, дозволяють стверджувати, що 
з самого зародження державних утворень 
вони не розглядали таку діяльність, здійсню-
вану ними самостійно, в якості основного 
джерела доходів. Більше того, здійснення 
відповідної діяльності державою, якщо воно 
і мало місце, як правило, пов’язувалось 
з необхідністю виконання державних функ-
цій, як у прикладі зі створенням Імператором 
Риму Августом у 23 році до н.е. перших заго-
нів боротьби з пожежами у Римі [1]. По суті 
у даному випадку йдеться про організацію 
служби, яка надає послуги, хоча при цьому 
послуги публічного характеру, які забезпечу-
ють задоволення інтересів мешканців міста. 
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Однак у той же час мешканці не були позбав-
лені можливості забезпечити власні інтереси 
у відповідній сфері на засадах самоорганіза-
ції шляхом організації або наймання «приват-
ної» пожежної охорони. 

Водночас основним джерелом доходів 
держави виступали все ж таки податки. Без-
посереднє здійснення виробництва товарів, 
робіт і послуг, а також торгівля не розгляда-
лися як види діяльності, яку повинна здій-
снювати держава. Держава одразу набула 
функції регулятора ринку, а не його безпо-
середнього учасника. Хоча самі учасники 
ринкових відносин, які були представлені 
купецтвом, воліли уникати контролю і регу-
лювання й бажали будувати відносини на 
засадах вільної торгівлі. Як зазначає з цього 
приводу К. Доробат, питання форм участі 
держави у торгівлі, у тому числі у міжнарод-
ній, стали предметом розгляду мислителів 
ще у 350 році до н.е. Зокрема, Аристотель не 
погоджувався з керівниками міст з приводу 
того, що саме вони повинні визначати імпорт 
та експорт яких саме товарів є необхідним 
для міста, а також забезпечувати справедли-
вість обміну через особливі комерційні угоди 
з іншими містами [2, с. 348].

У цьому можна побачити намагання дер-
жави (міст-держав) контролювати торгівлю 
не шляхом встановлення монополії вироб-
ництва певних благ, а шляхом створення 
бар’єрів для торговців у експорті та імпорті 
благ для участі у торговельних операціях 
через державу, тобто шляхом запровадження 
механізмів санкціонування свободи підпри-
ємницької діяльності, визначення її обсягів 
і порядку здійснення.

Більше того, незважаючи на те, що у часи 
Стародавнього Риму в якості одного з осно-
вних способів збагачення розглядалась війна, 
яка збагачувала не лише монарха, однак і без-
посередніх учасників походу [3, с. 2172], дер-
жава також не орієнтувалася на вироблення 
необхідного обсягу благ для проведення 
походу, хоча військові кампанії, охоплю-
вались державними функціями. Для цього 
вона закуповувала необхідні майнові блага 
у виробників і торговців за спеціальними 
контрактами. Виконавцями ж контрактів, як 
зазначають Дж. Пойтрас та Ф. Вілебурдсе 

виступали у тому числі societas publicanorum 
(праобраз юридичної особи у сучасному 
розумінні і одна з перших організаційно-пра-
вових форм суб’єкта господарювання) які 
відкрито або анонімно належали сенаторами 
[4, с. 3]. Інакше кажучи, у відповідний історич-
ний період держава відмовлялась виробляти 
навіть ті майнові блага, які були необхідними 
для проведення воєнних кампаній.

Таким чином у стародавні часи держава 
переважно воліла придбавати майно у вироб-
ників, а також замовляти роботи і послуги, 
у осіб, які спеціалізувались на їх виконанні та 
наданні відповідно, за кошти, набуті в якості 
податків, а також як військової здобичі у ході 
війн, аніж виробляти відповідні блага само-
стійно у необхідному обсязі.

Проте це не означає, що в античний 
період розвитку людства держава взагалі не 
здійснювала виробництва. Одним з яскра-
вих прикладів діяльності держави у сфері 
виробництва майнових благ виступає видо-
буток корисних копалин, який, щоправда, 
також багато у чому зумовлювався необхід-
ністю забезпечення армії. За твердженням 
П. Теміна Римська Республіка фінансувала 
армію за рахунок захопленої здобичі, а також 
срібла та інших корисних копалин, отрима-
них у ході експансії. Саме копальні і податки 
виступали ефективним джерелом підтримки 
Римської армії [5, с. 144]. З цього приводу 
Д. К. Едмондсон зазначає, що як тільки Рим 
здобув контроль над металоносними регіо-
нами Середземномор’я римляни і особливо 
італійці не забарилися із видобуванням корис-
них копалин закордоном у той час як держава 
почала отримувати доходи від контрактів на 
видобуток мінеральних ресурсів державної 
власності.

Видобуток окремих копалин, зокрема 
золота, контролювався спеціальним 
«equestrian procurator» Астурії і Галісії [6, с. 84, 
88]. При цьому про активну участь держави 
у розвитку видобувної справи і рівень пріо-
ритету, який вона займала у сфері виробни-
цтва, свідчить формування згодом «експертів 
з видобутку», які являли собою кваліфіко-
ваних працівників, переміщуваних з одного 
родовища на інше для організації видобутку 
у тому числі золота. Держава була безпосе-
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редньо зацікавлена у розробці кожного вели-
кого родовища срібла і золота і контролі над 
ними.

Крім того, по суті розробка мінеральних 
ресурсів не являла собою монополію дер-
жави. У часи Принципату також існували 
і приватні копальні олов’яної, мідної та заліз-
ної руди, а держава в особі Імператора при 
цьому досить часто здійснювала розробку 
родовища не безпосередньо, а через кон-
струкцію орендних правовідносин за якої 
родовища передавались в експлуатацію 
контракторам [6, с. 96–98].

У цілому це дозволяє стверджувати, що 
в якості однієї зі сфер суспільного виробни-
цтва у якій держава почала приймати активну 
участь безпосередньо як виробник виступив 
видобуток корисних копалин. 

Тим не менше, із зазначеним пов’язувались 
певні проблеми інституціоналізації. Вони 
полягали у тому, що у античні часи конструк-
ція юридичної особи перебувала у процесі 
свого становлення, що не дозволяло дифе-
ренціювати організаційно-правові форми гос-
подарювання, які, як правило, пов’язуються 
з певним видом юридичної особи. Харак-
теризуючись у тому числі певними правами 
і обов’язками, якими вона наділяє учас-
ника правовідносин, організаційно-правова 
форма господарювання будується на дифе-
ренціації юридичних осіб і при цьому скла-
дає амальгаму з відповідним видом. Іншими 
словами, організаційно-правова форма гос-
подарювання характеризується правами 
і обов’язками, що можуть належати юридич-
ній особі, у зв’язку з чим диференціація юри-
дичних осіб в частині їх правового статусу 
лежить в основі диференціації організаційно-
правових форм господарювання внаслідок 
чого певний вид юридичної особи стає окре-
мою організаційно-правовою формою.

Досить тривалий час державу у цілому 
було складно осмислювати у тому числі 
з точки зору конструкції юридичної особи. 
При цьому ця проблема залишається акту-
альною і сьогодні. Тому, коли у всіх сферах 
суспільного виробництва почала поширюва-
тись конструкція societas, яка при цьому, як 
правило, не характеризувалась як юридична 
особа (крім, як зазначає П. Темін, великих 

societas, що добивались визнання їх дер-
жавою в якості юридичної особи) [5, с. 173], 
держава продовжувала приймати участь 
у майнових відносинах через офіційних осіб, 
у тому числі Імператора, не створюючи окре-
мих інституційних утворень, які б могли бути 
визначені як юридична особа в сучасному 
розумінні. Навіть fiscus у якому акумулюва-
лись грошові кошти держави фактично не був 
юридичною особою, не кажучи вже про те, 
що його складно назвати суб’єктом підпри-
ємницької діяльності як таким або принаймні 
управителем виробництва.

Таким чином, у історичний період, що охо-
плюється існуванням Стародавнього Риму, 
держава хоча і здійснювала інтервенції 
у сферу виробництва майнових благ, однак 
лише епізодичні – у стратегічно важливі 
сфери, зокрема такі як видобуток золота, 
і при цьому не забороняла суб’єктам підпри-
ємницької діяльності здійснювати діяльність 
у інших сферах, а тому не обмежувала їх сво-
боду підприємницької діяльності. Більше того, 
санкціонування розробки корисних копалин 
приватними особами на тлі тенденції визна-
ння окремих приватних утворень в якості 
юридичних осіб виступали прямим свідчен-
ням відсутності намагань держави монопо-
лізувати певні сфери суспільного виробни-
цтва. При цьому наявність у бізнесу бажання 
отримати юридичне визнання, що забезпе-
чувало більшу стабільність структури і наді-
ляло додатковими гарантіями діяльності, під-
креслювало особливе значення підприємців 
у економічних процесах держави. Окреслене 
також дозволяє стверджувати, що навіть на 
відносно ранніх стадіях розвитку людства 
свобода підприємницької діяльності, явля-
ючи результат самоорганізації суспільства, не 
піддавалась значному впливу держави в час-
тині обсягу, сфер і порядку реалізації.

Більше того, історії відомі випадки, коли 
держава безпосередньо санкціонувала не 
лише широкий обсяг свободи підприємниць-
кої діяльності певних юридичних осіб, вклю-
чаючи надання їм монопольних прав у певних 
сферах виробництва, проте також і фактично 
делегувала їм функції держави.

Як ми зазначили раніше, сфера міжнарод-
ної торгівлі розвивалась саме переважно при-
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ватними особами. Держава лише взяла на 
себе обов’язки з внутрішнього регулювання 
цих відносин. Однак, феноменальний у пев-
ній мірі приклад функціонування Британської 
Ост-Індської компанії є виключним свідчен-
ням того, як держава поклала на акціонерну 
компанію не лише приватноправові функ-
ції, проте і суто публічно-правові завдання, 
абстрагуючись при цьому від їх здійснення.

Нагадаємо, що Британська Ост-Індська 
компанія була заснована у 1600 році під 
назвою «the Governor and Company of 
Merchants of London trading into the East 
Indies» з отриманням Статуту від Королеви 
Єлизавети і, як зазначає Дж. У. Кеї спочатку 
об’єднувала лише декількох продавців заліза, 
сукна та інших осіб і не була акціонерною ком-
панією, хоча її статутний капітал був поділе-
ний на частки і розподілений між учасниками 
[7, с. 109–110]. Як стверджує Б. Брантон хоча 
уряд не мав частки у праві власності щодо 
компанії, це не заважало йому забезпечувати 
успіх Компанії непрямими шляхами [8, с. 78]. 
Компанія мала монополію від Британської 
Корони на торгівлю багатьма товарами, вклю-
чаючи опіумну торгівлю з Ост-Індією [9, с. 124], 
здійснювала виробництво багатьох благ і по 
суті, як зазначає С. Клег являла собою квазі-
публічного актора чия економічна, соціальна 
і політична влада порівнюється із сучасними 
державами. Компанія збирала податки від 
імені Індійських князів взамін здійснення на 
користь останніх фіксованих виплат, керу-
вала 90 мільйонами індійців, контролювала 
243 000 кв. км. землі, випускала власні гроші, 
утримувала армію у 200 000 чоловік – все це 
до 1800 року. Східно-Індійські амбіції Компа-
нії, а також її вага в економіці держави, яка 
створювала додаткові ризики у випадку бан-
крутства або припинення існування призвели 
до переформатування у 1784 році її мандату 
[10, с. 50–53] і до поступового обмеження 
влади. Компанія була ліквідована у 1874 році.

Окреслена ситуація наведена нами в якості 
демонстративного і у певній мірі гіперболізо-
ваного, однак від того не менш правдивого 
підтвердження того, що з самого початку роз-
витку держави, її функції лише у певній мірі 
пересікались з функціями підприємців. Дер-
жава взяла на себе зобов’язання регулювати 

виробничі відносини, а не приймати безпосе-
редню участь у них. У тих же випадках, коли 
така участь здійснювалась державою, це 
пов’язувалось переважно з необхідністю вико-
нання нею публічно-правових задач. Крім того, 
зосередження у власних руках такого безаль-
тернативного правового засобу як закон дозво-
ляв державі досягати своїх цілей посередни-
цтвом підприємців, а у випадку, коли останні 
бойкотували відповідний процес, – використо-
вувати ресурси підприємств самостійно шля-
хом застосування націоналізації або ліквідації 
відповідних юридичних осіб.

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Підсумовуючи викладене вище 
необхідно зазначити, що з формуванням пер-
ших держав їх участь у виробництві майнових 
благ була вкрай обмеженою, а вплив на сво-
боду підприємницької діяльності приватних 
товаровиробників – досить незначним. Скон-
центрувавши у своїх руках механізми впливу 
на суспільні відносини, держава зосеред-
илась переважно на регулюванні економіч-
них зв’язків і контролі над економічними про-
цесами і при цьому уникала активної участі 
у процесі виробництва товарів, виконанні 
робіт та надання послуг. Як показала історія, 
навіть інтервенція Римської держави у сферу 
виробників сконцентрувала у її руках лише 
видобуток окремих видів корисних копалин 
(у першу чергу золота), однак не монополі-
зувала відповідну сферу повністю. Передача 
відповідних ресурсів для розробки приват-
ними особами і закупівля амуніції для армії 
у приватних виробників замість налагодження 
власного виробництва, виступає прямим 
свідченням того, що у відповідний історичний 
період держава переважно підтримувала той 
рівень свободи підприємницької діяльності 
приватних товаровиробників, який був визна-
чений ними самим у ході самоорганізаційного 
розвитку бізнесу. Тобто держава переважно 
покладалась на бізнес і фактично створю-
вала умови для його розширення, крім деяких 
випадків обмежень торгівлі, пов’язаних з між-
державними відносинами.

Приклад діяльності Британської Ост-
Індської компанії у цьому сенсі виступає 
яскравим свідченням того як держава не 
лише не обмежувала свободу підприємниць-
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кої діяльності, а навпаки значно розширю-
вала її і навіть делегувала юридичним осо-
бам приватної форми власності свої функції.

Тим не менше, подальший розвиток кому-
нікації між державою і бізнесом у такому 
ключі зіштовхнувся з певними проблемами, 
пов’язаними зі змінами у сфері виробництва, 
зумовленими промисловими революціями, 

та докорінними змінами соціально-політичної 
кон’юнктури, що безпосередньо відобрази-
лось на обсягах участі держави у процесах 
виробництва майнових благ і якості її впливу 
на свободу підприємницької діяльності при-
ватних товаровиробників. Однак ця проблема 
має стати предметом окремого наукового 
розгляду.
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ПОПЕРЕДНЄ ЗАСІДАННЯ СУДУ В ПРОЦЕДУРІ НЕСПРОМОЖНОСТІ (БАНКРУТСТВА) 
ЗА ПРАВОМ АНГЛІЇ, НІМЕЧЧИНИ ТА ФРАНЦІЇ

Анотація. Ця наукова стаття присвячена порівняльно-правовому аналізу правового регулювання 
попереднього засідання за правом Англії, Франції та Німеччини.

Актуальність теми обумовлена тим, що попереднє засідання в процедурі банкрутства є одним із 
необхідних етапів на шляху розв’язання проблеми неплатоспроможності у боржника. На цьому етапі 
в основному формується пасив боржника. Однак сама процедура проведення попереднього засідання 
виписана законодавцем не зовсім повно, тож запозичення досвіду правового регулювання попередньо-
го засідання за правом Англії, Франції та Німеччини дасть змогу виокремити найбільш вдалі механізми 
його проведення з метою подальшої імплементації в національне законодавство.

Автором обґрунтовано, що поясненням відсутності поняття попереднього засідання в Англії у кла-
сичному розумінні буде той факт, що в цій державі конкурсний процес відбувається за іншою модел-
лю, аніж в Україні. В Англії немає потреби двічі формувати пасив боржника, як це робиться в Україні, 
у цій країні судом із самого початку відкривається або ліквідаційна процедура (winding-up), або банкрут-
ство у випадку фізичних осіб, що здійснюється без можливості існування класичної процедури санації, 
а отже, завдяки такій моделі конкурсного процесу затвердження кредиторських вимог має значно меншу 
необхідність, ніж аналогічний процес в Україні.

Виявлено, що процес формування пасиву боржника в Англії є настільки спрощеним та простим 
в очах законодавця, що, на його думку, необхідності в окремому судовому засіданні із цього приводу 
може навіть і не бути. Річ у тім, що англійський законодавець передає левову частку роботи конкурс-
ному керуючому, залишаючи за судом скасування чи зменшення боргу саме за зверненням конкурс-
ного керуючого або ж, у випадку відсутності такого звернення, за зверненням кредиторів чи боржника. 
Таким чином, у цьому випадку, за задумом англійського законодавця, суд потрібно наділити апеляційно-
факультативною, а не повноцінно-основною функцією розгляду кредиторських вимог.

Виявлено відсутність у французькому праві неспроможності поняття попереднього засідання та 
аргументовано унікальність такого стану речей, оскільки загалом процедура неспроможності за правом 
Франції передбачає і санаційні процедури (на відміну від Англії та Німеччини), однак через особливість 
здійснення зазначених процедур, а саме через їхню «лінійність», необхідність у попередньому засідан-
ні, тобто засіданні, що передує, як в українській процедурі банкрутства, визнанню боржника банкрутом, 
звичайно, відпадає.

Встановлено, що французький законодавець покладає на суд у попередньому засіданні вирішення 
лише нескладних спорів, що допустимо в умовах обмеженого інструментарію та часового проміжку. При 
виникненні серйозних питань необхідне більш детальне дослідження, яке буде здійснене у відокремле-
ному провадженні, що є елементом класичного регулювання конкурсного процесу з усталеним історич-
ним розвитком.

Виявлено подібну до французької моделі процедури неспроможності ситуацію в Німеччині стосовно 
відокремленого провадження щодо спорів, які виникають із приводу кредиторських вимог.

Обґрунтовано, що суд у попередньому засіданні навіть при відсутності оскарження вимоги іншими 
учасниками, тобто при мовчазній згоді, все одно має перевірити первинні документи, на яких ґрунтуєть-
ся кредиторська вимога, саме з метою унеможливлення виникнення зловживань.

Доведено дотримання німецьким законодавцем принципу всеспільності, або універсальності кон-
курсного процесу, оскільки наявна його складова, виведена ще Сальгадо де Самоза, – спільне судо-
ве провадження (Judicium universale), адже, якщо справа у відокремленому провадженні підпадає під 
регулювання цивільного судочинства, то розглядатиметься вона в суді, де наявне провадження у спра-
ві про банкрутство, і той факт, що існує можливість розгляду такої справи стосовно грошової вимо-
ги в інших судах, які не розглядають справи про банкрутство, у цьому випадку є лише об’єктивною 
необхідністю з огляду на те, що такі справи підпадатимуть під інші правила судочинства (до прикладу, 
адміністративного).
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Запропоновано українському законодавцю запозичити модель регулювання попереднього засідання 
в Німеччині, оскільки вона включає як безпосередню участь суду при затвердженні вимог, так і можли-
вість повноцінного розгляду справи щодо вирішення спору стосовно грошової вимоги, а також дотри-
мується принципу всеспільності, або універсальності конкурсного процесу, визначаючи виключну юрис-
дикцію для здійснення відокремленого провадження.

Ключові слова: банкрутство, неплатоспроможність, попереднє засідання, господарський суд, 
боржник, кредитори, вимоги кредиторів.

Poliakov R. B. Preliminary hearing in the insolvency (bankruptcy) procedure under the law of 
England, Germany and France

Abstract. This scientific article is devoted to a comparative legal analysis of the legal regulation of the 
preliminary hearing under the law of England, France and Germany.

The actuality of the topic is due to the fact that the preliminary hearing in the bankruptcy procedure is one of 
the necessary stages on the way to solving the problem of the debtor’s insolvency. At this stage, the debtor’s 
passive is mainly formed. However, the procedure for holding a preliminary hearing is not fully prescribed 
by the legislator, so borrowing the experience of legal regulation of the preliminary hearing under the law 
of England, France and Germany will make it possible to single out the most successful mechanisms for its 
conduct with the aim of further implementation into national legislation.

The author substantiates that the explanation for the absence of the concept of a preliminary hearing in 
England in the classical sense is the fact that in this country the competitive process takes place under a 
different model than in Ukraine. In England, there is no need to form the passive of the debtor twice, as it 
is done in Ukraine, in this country the court from the very beginning opens either a winding-up procedure 
or a bankruptcy in the case of natural persons, which is carried out without the possibility of the classical 
rehabilitation procedure, and therefore, thanks to this model of the competitive process, proving of creditor 
claims is much less necessary than a similar process in Ukraine.

It was revealed that the process of forming of the debtor’s passive in England is so simplified and 
straightforward in the eyes of the legislator that, in his opinion, there may not even be a need for a separate 
court hearing on this matter. The fact is that the English legislator transfers the lion’s share of the work to 
the receiver, leaving the cancellation or reduction of the debt to the court at the request of the receiver or, in 
the absence of such a request, at the request of the creditors or the debtor. Thus, in this case, according to 
the intention of the English legislator, the court should be given an appellate and optional, rather than a full-
fledged, main function of consideration of creditor claims.

The absence of the concept of a preliminary hearing in French insolvency law is revealed and the 
uniqueness of such a state of affairs is argued, since in general the insolvency procedure under French law 
also includes rehabilitation procedures (in contrast to England and Germany), however, due to the peculiarity 
of the implementation of these procedures, namely due to their “linearity”, the need for a preliminary hearing, 
that is, a hearing that precedes, as in the Ukrainian bankruptcy procedure, the recognition of the debtor as a 
bankrupt, of course, disappears.

It has been established that the French legislator entrusts to the court in the preliminary hearing only the 
resolution of uncomplicated disputes, which is permissible under the conditions of limited tools and time. 
If serious issues arise, a more detailed investigation is clearly necessary, will be carried out in a separate 
proceeding, which is an element of the classical regulation of the competitive process with a well-established 
historical development.

A situation similar to the French insolvency procedure model has been identified in Germany with regard to 
separate proceedings for disputes arising from creditor claims.

It is justified that the court in the preliminary hearing, even in the absence of a challenge to the claim by 
other participants, i.e. in the case of tacit consent, should still check the primary documents on which the 
creditor’s claim is based, precisely for the purpose of preventing the occurrence of abuses.

It has been proven that the German legislator adheres to the principle of community, or the universality of the 
competitive process, since there is a component of it, which Salgado de Samoza also derived, – joint judicial 
proceedings (Judicium universale), because if a case in a separate proceeding falls under the regulation of 
civil proceedings, then it will be considered in court, where a bankruptcy proceedings are conducted, and the 
fact that there is a possibility of consideration of such a case regarding a monetary claim in other courts that 
do not consider bankruptcy cases is in this case only an objective necessity in view of the fact that such cases 
will be subject to other rules of judicial procedure (for example, administrative).

Furthermore, it is suggested that the Ukrainian legislator borrow the model of the regulation of the 
preliminary hearing in Germany, since it includes both the direct participation of the court in the approval of 
claims, and the possibility of a full consideration of the case concerning the resolution of the dispute regarding 
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the monetary claim, and also adheres to the principle of community, or the universality of the competitive 
process, determining the exclusive jurisdiction for implementation of separate proceedings.

Key words: bankruptcy, insolvency, preliminary hearing, commercial court, debtor, creditors, creditors’ 
claims.

Актуальність теми обумовлена тим, що 
попереднє засідання в процедурі банкрут-
ства є одним із необхідних етапів на шляху 
розв’язання проблеми неплатоспроможності 
у боржника. На цьому етапі в основному фор-
мується пасив боржника. Однак сама про-
цедура проведення попереднього засідання 
виписана законодавцем не зовсім повно, тож 
запозичення досвіду правового регулювання 
попереднього засідання за правом Англії, 
Франції та Німеччини дасть змогу виокремити 
найбільш вдалі механізми його проведення 
з  метою подальшої імплементації в націо-
нальне законодавство.

Правове регулювання попереднього 
засідання за правом Англії, Франції та 
Німеччини було предметом дослідження 
таких науковців, як С. Басран, Е. Вінтер, 
А. Краус, Дж. Мід, Ф. Перно-Орліак, Д. Сінгх, 
Ж. Тебуль, О. Штоббе, та інших. Проте дослі-
дження процесуальних проблем, які виника-
ють у попередньому засіданні у справі про 
банкрутство, з  дослідженням судової прак-
тики та порівняльно-правовим аналізом 
правового регулювання відповідної проце-
дури за правом Англії, Франції та Німеччини 
в науковій літературі, на жаль, немає, що 
обумовлює необхідність проведення цього 
дослідження.

Метою статті є розкриття сутності попе-
реднього засідання у справі про банкрутство 
за правом Англії, Франції та Німеччини, вияв-
лення проблемних питань, що виникають на 
цьому етапі справи про банкрутство, та осо-
бливостей відповідного правового регулю-
вання з метою вироблення пропозицій щодо 
вдосконалення законодавства України в цій 
частині. 

Виклад основного матеріалу. В Англії 
ситуація із попереднім засіданням дещо від-
мінна від України. Така відмінність першо-
чергово продиктована інакшою моделлю 
процедури неспроможності. Якщо в  Україні 
попереднє засідання загалом направлене на 
встановлення кредиторських вимог і,  таким 

чином, формування пасиву боржника, то 
в Англії ситуація є абсолютно іншою.

До прикладу, саме поняття «попереднє 
засідання» (англ. Preliminary hearing) відсутнє 
в  основному нормативному акті, який регу-
лює процедуру неспроможності в Англії,  – 
Insolvency Act 1986 (надалі – Акт про неспро-
можність) [1]. Хоча англійському праву таке 
поняття, як попереднє засідання у процедурі 
неспроможності, відоме. Справа в тому, що 
в  Англії наявний такий нормативний доку-
мент, як Insolvency Practice Direction relating to 
the Corporate Insolvency and Governance Act 
2020 (надалі – Практична директива до Кор-
поративного акта про неспроможність 2020) 
[2], що стосується практичних питань засто-
сування Corporate Insolvency and Governance 
Act 2020 (надалі – Корпоративний акт про 
неспроможність 2020) [3], який, з-поміж 
іншого, стосується внесення змін до англій-
ського законодавства про неспроможність, 
пов’язаних з епідемією коронавірусу. 

Пункт 8 Практичної директиви до Корпора-
тивного акта про неспроможність 2020 нази-
вається «Preliminary hearing», тобто «Попе-
реднє засідання». Зі змісту цієї норми стає 
зрозуміло, що стосується вона необхідності 
застосування судом коронавірусного тесту 
при вирішенні питання про відкриття ліквіда-
ційної процедури (англ. winding up). Загалом 
цей тест полягає в обов’язкові суду перевірити 
вплив коронавірусу на неплатоспроможність 
боржника при відкритті процедури неспромож-
ності. Тобто, за великим рахунком, попереднє 
засідання в Англії являтиме собою частину 
умовного підготовчого, а не попереднього засі-
дання за українською моделлю, оскільки на 
ньому будуть перевірятися підстави для ініці-
ювання процедури неспроможності.

Варто навести позицію С. Басран та 
Д. Сінгх: «Під час досудового розгляду суд 
або вносить беззаперечну петицію про роз-
гляд справи до ліквідаційного списку, або дає 
вказівки щодо проведення попереднього слу-
хання. На цьому попередньому засіданні суд 
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визначить, чи зможе він ухвалити рішення 
про те, що боржник не зміг погасити борги 
з огляду на коронавірусний тест» [4].

Таким чином, констатуємо кардинально 
іншу спрямованість попереднього засідання 
в Англії порівняно з Україною, оскільки в пер-
шій державі це засідання стало додатковим 
інструментарієм, направленим на боротьбу 
з негативними економічними ефектами епіде-
мії COVID-19, та гарантуванням додаткового 
захисту для боржників від впливу згаданих 
ефектів саме на етапі вирішення питання про 
відкриття провадження у справі.

Насправді описане вище дуже легко пояс-
нити моделлю процедури неспроможності 
за англійським законодавством, оскільки тут 
наявна інша модель, яка цілковито харак-
теризується процедурою ліквідації, а отже, 
попереднє засідання матиме кардинально 
інше значення, ніж в Україні, тому що затвер-
дження кредиторських вимог в Англії відбува-
тиметься на іншому етапі процедури неспро-
можності, ніж у нас.

Якщо звернутись до класичної мети попе-
реднього засідання за українською моделлю, 
а  саме розгляду кредиторських вимог, то 
можемо віднайти аналогічний етап в англій-
ській процедурі неспроможності, регламента-
цію якого ми знову віднаходимо, як не дивно, 
не в  самому Акті про неспроможність 1986, 
а в допоміжному до нього процесуальному 
акті  – The Insolvency (England and Wales) 
Rules 2016 (надалі – Правила щодо неспро-
можності 2016) [5]. Частина 14 Правил щодо 
неспроможності 2016 стосується кредитор-
ських вимог у  банкрутстві, неспроможності, 
адмініструванні. Як стає зрозуміло з аналізу 
частини 14 цього акта, відбувається така важ-
лива класифікація видів боргів у конкурсному 
процесі, як:

–  маленький борг (згідно з абз. першим 
пп.  (с) пп. 1 п. 14.1 зазначених Правил не 
перевищує розмір £1,000); 

–  борги, що підлягають доведенню 
(provable); 

– борги, які не підлягають доведенню (non 
provable).

Одразу слід вказати на ту особливість, що 
для ініціювання провадження у справі про 
неспроможність зареєстрованої юридич-

ної особи в Англії згідно з п. (а) ч. 1 ст. 123 
Акта про неспроможність 1986 необхідне 
дотримання мінімального розміру креди-
торських вимог у  £750, отже, існує можли-
вість ініціювання провадження у справі про 
неспроможність навіть і за маленьким бор-
гом. Зрозуміло, що англійський законода-
вець намагається шляхом встановлення хоч 
і відверто символічного розміру мінімальної 
заборгованості відсіяти величезну кількість 
малозначних справ, вирішення яких цілком 
можливе в позасудовому порядку. Однак не 
зрозуміло: чому при такому регулюванні все 
одно залишається можливість ініціювання 
процедури неспроможності навіть за малим 
боргом? Адже загалом різниця між міні-
мальним порогом для ініціювання та макси-
мальним розміром маленького боргу – міні-
мальна.

Окрім іншого, важливою характеристикою 
маленького боргу є те, що згідно з п. (а) ч. (3) 
п. 14.3 Правил щодо неспроможності 2016 
задля нарахування дивідендів маленький 
борг доводити не потрібно. Зазначене логічно 
пояснюється наявністю маленького розміру 
заборгованості.

Відповідно до п. 14.2 Правил щодо неспро-
можності 2016 всі борги підлягають дове-
денню, окрім передбачених цією нормою, 
до яких здебільшого належать борги, що 
вбачаються із кримінальних правопорушень, 
штрафи за здійснення порушення під час про-
цедури банкрутства (тобто неспроможності 
фізичних осіб) або ж борги, які вбачаються 
із сімейних спорів (наприклад, аліменти) 
тощо. Тобто до цієї групи боргів англійський 
законодавець відносить спеціальні борги, що 
характеризуються власною особливою «чут-
ливістю».

Також варто наголосити, що саме по собі 
доведення боргу (proof) здебільшого є поряд-
ком заявлення боргу, до якого логічно вхо-
дить надання доказів його виникнення.

Важливою особливістю англійської моделі 
заявлення кредиторських вимог буде те, що 
вони заявляються конкурсному керуючому 
(ч. 1 п. 14.4 Правил щодо неспроможності 
2016), який має їх затвердити або відхилити 
задля отримання дивідендів (п. 14.7 Правил 
щодо неспроможності 2016).
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При цьому суду відводиться можливість 
розгляду апеляційної скарги кредитора на 
рішення конкурсного керуючого щодо дове-
дення боргу такого кредитора. Характерно, 
що в  цьому випадку конкурсний керуючий 
не несе жодної особистої відповідальності 
(п. 14.9 Правил щодо неспроможності 2016). 
Це пояснюється бажанням законодавця 
запевнити конкурсного керуючого в його 
незалежності та спонукати відхиляти яко-
мога більше вимог, що, звичайно, вигідніше 
для інших кредиторів та боржника. Крім того, 
зазначеною нормою законодавець дозволяє 
суду притягнути до відповідальності конкурс-
ного керуючого, якщо він вважатиме це за 
необхідне. Тобто така «безвідповідальність» 
конкурсного керуючого не є абсолютною.

Суд також може за заявою конкурсного 
керуючого або інших кредиторів чи самого 
боржника (якщо конкурсний керуючий відмо-
вився втрутитись із приводу цього випадку) 
зменшити чи виключити борг кредитора 
(п. 14.11 Правил щодо неспроможності 2016) 
та визначити час, до якого кредитори мають 
заявити свої вимоги або ж втратити таке 
право (ст. 153 Акта про неспроможність 1986).

Окрім іншого, важливою деталлю буде 
той факт, що в Англії в силу положень ч. (а) 
п.  14.5 Правил щодо неспроможності 2016 
витрати на доведення боргу кредитором 
покладаються на самого кредитора, водно-
час витрати, які виникають через діяльність 
конкурсного керуючого при ліквідаційній про-
цедурі чи банкрутстві, компенсуються з  лік-
відаційної маси (ч.ч. (b) та (c) цієї норми). 
У такий спосіб англійський законодавець 
унеможливлює необґрунтоване збільшення 
ліквідаційної маси. До прикладу, як буде про-
демонстровано нижче, в Німеччині законода-
вець застосовує кардинально відмінний під-
хід до такої ситуації.

Отже, крім іншої функції попереднього 
засідання в Англії, підтверджуємо нашу пози-
цію щодо наявності відмінної від української 
системи заявлення кредиторських вимог 
за англійським законодавством. Англій-
ський законодавець передає левову частку 
роботи конкурсному керуючому, залишаючи 
за судом скасування чи зменшення боргу за 
зверненням конкурсного керуючого або ж, 

у випадку відсутності такого звернення, за 
зверненням кредиторів чи боржника. Інакше 
кажучи, цілком ймовірна ситуація, коли 
необхідність у попередньому засіданні суду, 
тобто засіданні для затвердження кредитор-
ських вимог, відпаде, оскільки ніхто не захоче 
оскаржувати вимоги інших кредиторів, адже 
суд у цьому випадку відіграватиме роль лише 
органу з вирішення спорів, які виникають 
у процесі заявлення кредиторських вимог, 
а не як в Україні – роль основного органу, що 
затверджує кредиторські вимоги.

Поділяємо таку позицію Дж. Міда: «Про-
цес доведення боргів зазвичай є відносно 
простим. Кредитор надає конкурсному керу-
ючому у справі про неспроможність доказ 
боргу, вказуючи, з-поміж іншого, особу, суму 
вимоги та те, як виник борг. Потім конкурсний 
керуючий «розглядає» докази, тобто оцінює 
подану вимогу, діючи квазісудово, і вирішує, 
чи визнати її повністю або частково, чи від-
хилити» [6].

Іншим поясненням відсутності поняття 
попереднього засідання буде також той факт, 
що конкурсний процес в Англії, як вже було 
зазначено, відбувається за іншою моделлю, 
ніж в Україні. В Англії немає потреби двічі 
формувати пасив боржника, як це робиться 
в Україні, у цій країні судом із самого початку 
відкривається або ліквідаційна процедура 
(winding-up), або банкрутство у випадку 
фізичних осіб, що здійснюється без можли-
вості існування класичної процедури сана-
ції, отже, завдяки такій моделі конкурсного 
процесу затвердження кредиторських вимог 
має значно меншу необхідність, аніж ана-
логічний процес в Україні. Крім того, як було 
продемонстровано, сам процес формування 
пасиву боржника в Англії є настільки спро-
щеним та простим в очах законодавця, що, 
на його думку, необхідності в наявності окре-
мого судового засідання із цього приводу 
може навіть і не бути. Тим самим, за заду-
мом англійського законодавця, суд потрібно 
наділити апеляційно-факультативною, а  не 
повноцінно-основною функцією розгляду кре-
диторських вимог.

Можливо, такий стан речей для україн-
ського юриста буде дещо дивним і отримає 
негативну оцінку. 
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Наразі слід перейти до аналізу фран-
цузької моделі попереднього засідання, яка 
є більш наближеною до української.

Французька модель попереднього засі-
дання є, безспірно, цікавим об’єктом для 
дослідження. Здебільшого це пояснюється 
такою особливістю французької процедури 
неспроможності (у французькому науковому 
середовищі – faillite), як її розгалуженість.

Комерційний кодекс Франції [7] у Книзі 6 
містить 3 основні судові процедури, можливі 
в процедурі неспроможності: la sauvegarde 
(дослівно – порятунок) – процедура санації за 
клопотанням платоспроможного боржника; le 
redressement judiciaire – звичайна процедура 
санації; la liquidation judiciaire – процедура 
ліквідації.

Як не дивно, французькому праву неспро-
можності не відоме саме поняття «попере-
днє засідання», що, зрештою, є відмінним від 
України та дещо подібним до Англії, оскільки 
там поняття попереднього засідання, як було 
зазначено, не відповідає його основній сут-
ності.

Така подібність попереднього засідання 
у Франції до англійської моделі пояснюється 
тією обставиною, що кожна із зазначених 
процедур може відбуватись лінійно та лише 
з можливим (і ніяк не імперативним, як в Укра-
їні) переходом до іншої процедури у певних 
випадках.

Тим не менше, навіть в умовах відсутності 
поняття попереднього засідання, звичайно, 
французьке законодавство щодо регулю-
вання процедури неспроможності містить 
згадку і про регулювання затвердження кре-
диторських вимог, що, своєю чергою, викли-
кає певний подив, адже загалом процедура 
неспроможності за правом Франції перед-
бачає і санаційні процедури (на відміну від 
Англії та Німеччини), однак через особли-
вість здійснення цих процедур, а саме через 
їхню «лінійність», необхідність у попере-
дньому засіданні, тобто засіданні, що пере-
дує, як в українській процедурі банкрутства, 
визнанню боржника банкрутом, звичайно, 
відпадає.

Завдяки описаному розгалуженню про-
цедури неспроможності за правом Франції 
маємо виокремити першу її особливість. Ціл-

ком можливо, що кожна із зазначених проце-
дур буде ініційована та здійснюватись окремо 
і незалежно. У такому випадку буде відбува-
тись окреме заявлення і затвердження кре-
диторських вимог, що є абсолютно логічним, 
адже іншої нагоди для затвердження вимог 
кредиторів не існуватиме з огляду на настання 
неминучого завершення процедури.

Отже, заявлення кредиторських вимог 
у кожній окремій процедурі буде наділене 
власними особливостями, продиктованими 
безпосередньо особливостями конкретної 
процедури. До їхнього більш детального ана-
лізу повернемось згодом.

Наразі слід зазначити, що процедура 
санації за клопотанням платоспроможного 
боржника та процедура санації цілком при-
родньо можуть перейти у процедуру ліквіда-
ції. Порядок дій у цьому випадку віднаходимо 
у ст.  L641-5 Комерційного кодексу Франції, 
у якій визначено, що в разі переходу до про-
цедури ліквідації на етапі обсерваційного 
періоду при процедурі санації за клопотанням 
платоспроможного боржника або процедури 
санації ліквідатор переходить до ліквідаційних 
дій після закінчення перевірки кредиторських 
вимог та затвердження черговості кредиторів.

Ця норма визначає дещо інший порядок, 
аніж попередня стаття Комерційного кодексу 
Франції – L641-4, якою встановлюється пере-
хід до ліквідаційних дій ліквідатором одно-
часно з перевіркою кредиторських вимог.

Таким чином, французький законодавець 
передбачає для процедури ліквідації два 
можливих варіанти перевірки кредиторських 
вимог залежно від природи самої процедури:

1) якщо ліквідаційна процедура виступає 
самостійною, матиме місце перевірка креди-
торських вимог; 

2) якщо ліквідаційна процедура є про-
довженням однієї із двох можливих проце-
дур санації саме з етапу спостереження, то 
подвійна перевірка кредиторських вимог 
неможлива. 

Такий стан речей дещо відмінний від укра-
їнської процедури банкрутства, але є логіч-
ним. Свою позицію пояснюємо тим, що немож-
ливість повторної перевірки кредиторських 
вимог аргументується фактом переходу до 
ліквідаційної процедури саме з етапу спосте-
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реження, отже, лише у виключний часовий 
проміжок та з гарантією нездійснення значу-
щих дій щодо боржника. В будь-якому іншому 
випадку відбуватиметься повторна перевірка 
кредиторських вимог, адже протилежного 
у французькому законодавстві не існує.

Окрім іншого, у ст. L641-4 Комерційного 
кодексу Франції наявне ще одне цікаве та 
логічне регулювання, яке виключає можли-
вість перевірки кредиторських вимог у  лік-
відаційній процедурі. Зокрема, в абз. 2 цієї 
норми зазначено: «Він (ліквідатор, – прим. 
авт.) не переходить до перевірки вимог 
незабезпечених кредиторів, якщо би вияви-
лось, що прибуток від реалізації активів 
буде повністю поглинутий судовими розтра-
тами і привілейованими кредиторами…» [7]. 
Таким чином, французькому законодавцю 
вдається зменшити тривалість ліквідаційної 
процедури шляхом виключення проведення 
зайвих дій. У  решті-решт – навіщо переві-
ряти кредиторські вимоги, які потім і так не 
будуть погашені, попутно збільшуючи такою 
перевіркою майнові та часові затрати лікві-
даційної процедури?

Отже, поділяємо позицію Ф. Перно-Орлі-
ака, який зауважував: «У процедурі санації 
боржника, що не припинив виплати, та зви-
чайній процедурі санації перевірка пасиву 
є незамінною.

Навпаки, при ліквідації може так статись, 
що актив буде настільки малим, що він буде 
набутий одразу із відкриттям процедури і що 
кредитори не отримують нічого чи тільки кре-
дитори першого рангу (привілейовані креди-
тори) будуть задоволені» [8].

Варто також вказати на ще одну особли-
вість попереднього засідання в ліквідацій-
ній процедурі, яка є спільною з особливістю 
попереднього засідання у звичайній проце-
дурі санації, а саме застосування положень 
щодо перевірки кредиторських вимог у про-
цедурі санації за клопотанням боржника, який 
не припинив виплати.

Така особливість стає зрозумілою у зв’язку 
із тим, що у вже згаданій ст. L641-4 Комерцій-
ного кодексу Франції міститься відсилання 
до ст. L624-1 у випадку наявності необхід-
ності проведення перевірки кредиторських 
вимог із визначенням суду часового періоду 

(не може бути більшим за 6 місяців) для такої 
перевірки.

У статті L631-18 Комерційного кодексу 
Франції, яка стосується звичайної процедури 
санації, також міститься згадка про застосу-
вання розділів III, IV, V Титру ІІ Книги 6 цього 
Кодексу. Тобто до цієї процедури застосо-
вується регулювання процедури санації за 
клопотанням боржника, що не припинив 
виплати кредиторам, і, логічно, застосову-
ються положення ст.ст. L624-1, L624-2, у яких 
якраз і міститься регулювання перевірки кре-
диторських вимог.

Зазначене дає змогу дійти двох висновків.
По-перше, вчергове віднаходимо підтвер-

дження того, що хоча модель французького 
конкурсного процесу і передбачає існування 
трьох незалежних процедур, тим не менше, 
законодавець воліє непрямо визначити поря-
док їх виникнення, і, за його задумом, звичайна 
процедура санації та процедура ліквідації 
виникатимуть лише як виняток (неважливо, 
розпочаті вони самостійно чи як продовження 
процедури санації за клопотанням борж-
ника, що не припинив виплати). Саме тому 
говорити, що звичайна процедура санації за 
правом Франції являє собою класичну про-
цедуру санації в розумінні конкурсного про-
цесу, не виявляється можливим, оскільки 
така процедура санації за французьким зако-
нодавством буде наділена іншою правовою 
природою – можливістю самостійного, окре-
мого існування, що, у свою чергу, логічно не 
узгоджується із класичною моделлю конкурс-
ного процесу, де процедура санації виступає 
лише його складовою. «Якість судової сис-
теми в рамках провадження у справах про 
банкрутство визначається здатністю судового 
органу раціонально обирати процедури для 
підприємства. Наприклад, положення Комер-
ційного кодексу Франції, Акта неспромож-
ності Англії, Статуту неспроможності в Німеч-
чині не передбачають існування класичної 
процедури санації на відміну від положень 
КзПБ» [9]. Отже, якщо в Англії та Німеччині 
процедура санації відсутня взагалі і конкурс-
ний процес характеризується ліквідаційної 
процедурою, то у Франції суд, незважаючи на 
можливість існування звичайної процедури 
санації, не може повною мірою обирати про-
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цедури до неплатоспроможного боржника, 
адже іноді його дискрецію в цьому питанні 
буде обмежено «лінійністю» зазначених про-
цедур у французькій процедурі неспромож-
ності.

По-друге, хоча фактично всі три мож-
ливих види попередніх засідань у Фран-
ції брутто зводяться до одного, оскільки за 
основу буде взято регулювання, наведене 
в секції  1 розділу  4 Титру 2 Книги 6 Комер-
ційного кодексу Франції, все одно попереднє 
засідання в кожній конкретній процедурі наді-
лятиметься індивідуальними особливостями. 
Так, особливостей може бути більше, як, 
наприклад, у ліквідаційній процедурі, адже 
в цьому випадку наявне лише відсилання 
до ст. L624-1 Комерційного кодексу Фран-
ції виключно щодо визначення терміну для 
перевірки вимог кредиторів, або ж менше, 
як у випадку із попереднім засіданням у про-
цедурі звичайної санації, де законодавець 
зазначає про можливість застосування згада-
ного структурного розділу. Однак де-юре все 
одно можливо стверджувати про наявність 
трьох можливих варіантів попередніх засі-
дань залежно від кожної процедури.

Згадавши про секцію 1 розділу 4 Титру 2 
Книги 6 Комерційного кодексу Франції, маємо 
перейти до її аналізу, адже це правове регу-
лювання буде застосоване як у якості свого 
основного направлення (тобто у процедурі 
санації за позовом боржника, що не припинив 
виплати), так і в подальшому видозміненому 
вигляді.

Загальний аналіз зазначеного структур-
ного розділу Комерційного кодексу Франції 
дає змогу дійти висновку, що у Франції на 
відміну від Англії суд відіграє більшу роль 
у затвердженні кредиторських вимог. Згідно зі 
ст. L624-1 Комерційного кодексу Франції кон-
курсний керуючий має у встановлений судом 
термін передати суду вимоги кредиторів із 
зауваженнями боржника, які останній теж має 
надіслати у встановлений термін.

Важливо, що боржник, який не надав своїх 
зауважень щодо вимог кредиторів, не може 
оспорювати пропозицію конкурсного керую-
чого із приводу таких вимог (це вбачається зі 
ст.ст. L622-27 та L624-3 Комерційного кодексу 
Франції).

Як і в Англії, у Франції кредитори пода-
ють декларацію зі своїми вимогами конкурс-
ному керуючому (ст. L622-4 Комерційного 
кодексу Франції), однак характерно, що таке 
регулювання знаходить своє місце поза сек-
цією 1 розділу 4 Титру 2 Книги 6 Комерційного 
кодексу Франції, яка називається «Перевірка 
кредиторських вимог». Такий факт слід розці-
нювати як невдалу юридичну техніку, а отже, 
слід внести відповідні зміни до ст. L624-1 
Комерційного кодексу Франції.

Окрім іншого, варто вказати, що для україн-
ського Верховного Суду положення ст. L624-2 
Комерційного кодексу Франції можуть стати 
в пригоді.

Як відомо, в постанові КГС ВС від 7 серпня 
2019 року у справі № 922/1014/18 [10] суд 
касаційної інстанції зазначив про покла-
дання на заявника підвищеного стандарту 
доказувань кредиторських вимог, а у поста-
нові КГС ВС від 22 грудня 2022 року у справі 
№  910/14923/20 [11] Верховний Суд навів 
сутність згаданого поняття, тим самим покла-
даючи на суд під час попереднього засідання 
завдання, які мають бути вирішені в позо-
вному провадженні.

Водночас у силу положень ст. L624-2 
Комерційного кодексу Франції у Франції суддя 
при розгляді кредиторських вимог може при-
йняти чи відхилити кредиторську вимогу, або 
зазначити, що з приводу цієї вимоги відбу-
вається судовий розгляд, чи зазначити, що 
в нього відсутня компетенція щодо розгляду 
такого спору. Французький законодавець 
також визначає, що суддя наділений компе-
тенцією щодо розгляду заперечень стосовно 
кредиторської вимоги за умови відсутності 
серйозного спору.

Ф. Перно-Орліак зауважує: «Традиційно 
суддя у справі про банкрутство ніколи не був 
суддею по суті позову. Тому він завжди обмеж-
увався змістом спору та його розглядом» [8]. 

Маємо підтримати таке формулювання 
щодо традиційного сприйняття судді, що 
насправді має глибоке коріння у французь-
кому праві. До прикладу, у ХІХ столітті Е. Тал-
лер стосовно судового засідання зазначав: 
«Якщо жодного заперечення не було подано, 
кредитор вноситься до протоколу як такий, 
що має право у процедурі неспроможності, 
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і його реєстрація, за винятком випадків шах-
райства, має безповоротний характер, – при-
наймні так це відчуває юриспруденція. Однак 
він повинен завершити своє провадження 
протягом тижня, підтвердивши щирість своєї 
вимоги перед суддею.

Якщо, навпаки, буде подано будь-яке 
заперечення, головуючий суддя видає розпо-
рядження про негайне направлення справи 
до суду. Найчастіше спір розглядає (дослівно 
connaîtra – пізнає, – прим. авт.) господар-
ський суд; але може так скластись, що при-
рода позову передбачатиме застосування 
іншої юрисдикції, цивільного суду, і  правила 
юрисдикції ratione materiae в цьому випадку не 
отримують жодного відхилення» [12, с. 222].

Як стає зрозуміло, відсутність юрисдикції 
у суду на етапі попереднього засідання щодо 
розгляду спорів стосовно кредиторських 
вимог у Франції має довге коріння. Станом 
на сьогодні, певно, з метою процесуальної 
економії, французький законодавець робить 
уточнення лише щодо «серйозного спору», 
тому виникає логічне запитання: що саме 
мається на увазі під поняттям «серйозний 
спір»?

Ж. Тебуль зазначає: «Ми знаємо, що суддя 
не може висловлюватись стосовно відпо-
відальності і має обмежитись визначенням 
виникнення, суми та природи заявленого 
боргу.

Якщо оскарження має серйозний характер 
та може вплинути на існування чи суму заяв-
леної вимоги, він (суддя, – прим. авт.) має 
ухвалити, навіть за посадою, рішення про 
зупинення провадження» [13].

Слід також звернутися до судової практики 
Касаційного суду Франції, а саме до рішення 
комерційної палати від 27 вересня 2017 року 
у справі № 16-16.414 [14]. У цьому рішенні 
Касаційний суд визначив: «Оскільки, коли 
суддя з перевірки заборгованості констатує, 
що спір має серйозний характер і може впли-
нути на наявність або суму заявленого боргу, 
спір не підпадає під його юрисдикційні повно-
важення».

Заслуговує на увагу і рішення комерційної 
палати Касаційного суду Франції від 9 квітня 
2013 року у справі № 12-15.414 [15], де суд 
зазначив: «… сам кредитор, який має виключ-

ний обов’язок заявити про свою вимогу та 
надати всі підтвердні документи, не може 
звернутися до компетентного судді для вирі-
шення питання про обґрунтованість спору, 
порушеного його опонентом».

Так само слід взяти до уваги положення 
ст.  L622-25 Комерційного кодексу Франції, 
якими визначається, що у випадку, якщо 
вимога кредитора не ґрунтується на право-
вому титулі, то вона є щиро підтверджена 
кредитором. Суддя також може вимагати про-
ведення аудиту (аудитором чи дипломованим 
бухгалтером) заявленої вимоги. І, як було 
продемонстровано вище цитатою із праці 
ХІХ століття, щире підтвердження кредитора 
власної вимоги також є закоренілим явищем 
у французькому конкурсному процесі.

Таким чином, можемо дійти висновку, що 
французький законодавець покладає на суд 
у  попередньому засіданні вирішення лише 
нескладних спорів, що допустимо в умовах 
обмеженого інструментарію та часового про-
міжку. При виникненні серйозних питань необ-
хідне більш детальне дослідження, яке буде 
здійснене у відокремленому провадженні.

Маємо підтримати таку позицію Ф. Перно-
Орліака: «Процедура перевірки претензій 
давно організована навколо ідеї, що суддя 
у справі про банкрутство є, у цьому контек-
сті, «суддею доказу»: як уже зазначалося, він 
може визнати позов, відхилити його, встано-
вити, що спір триває, а в разі невиконання 
останньої вимоги має оголосити себе неком-
петентним» [8].

Отже, суддя має лише перевірити, чи від-
повідає заявлена кредиторська вимога бух-
галтерському обліку кредитора. При виник-
ненні будь-якого спору про право суд не 
матиме компетенції розглядати його в попе-
редньому засіданні.

Водночас кредитор не обтяжений жодним 
стандартом підвищеного доказування влас-
них вимог, а лише зобов’язаний надати всі 
необхідні документи на підтвердження влас-
ної вимоги.

Такий досвід, безумовно, є корисним для 
України, адже, як зазначалося, французька 
процедура неспроможності подібна до нашої 
процедури банкрутства, і там законодавець 
не додає суду навантаження на етапі попе-
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реднього засідання. Як убачається, такий під-
хід, окрім іншого, ґрунтується і на класичній 
моделі конкурсного процесу.

До того ж така декларативна роль суду 
є настільки незначною, що в Англії, за вели-
ким рахунком, її виконує конкурсний керую-
чий. Щоправда, така правова модель регу-
лювання буде для України недоречною, адже 
в нашій системі регулювання процедури бан-
крутства немає такої довіри до арбітражного 
керуючого, як до суду. Цей аргумент знову 
свідчить на користь запозичення українським 
законодавцем французької моделі підтвер-
дження кредиторських вимог.

Наостанок слід зазначити про поді-
бний до українського підхід французького 
законодавця до визначення суб’єктів для 
оскарження судового рішення стосовно кре-
диторської вимоги. Згідно зі ст. L.624-3 Комер-
ційного кодексу Франції оскаржити рішення 
суду із цього приводу можуть боржник, кре-
дитор та конкурсний керуючий. Отже, маємо 
констатувати доволі широкий перелік осіб, які 
є правомочними оскаржити рішення суду, що 
зменшує його роль.

Переходячи до аналізу попереднього засі-
дання за правом Німеччини, сміливо можна 
стверджувати про подібність цього етапу 
конкурсного процесу до французької моделі. 
Така схожість, яку ми детальніше проаналі-
зуємо нижче, здебільшого пояснюється при-
належністю правових систем цих країн до 
романо-германської правової сім’ї та, зре-
штою, тим, що і Франція, і Німеччина є краї-
нами – членами ЄС.

Щоправда, незважаючи на наведене пояс-
нення «близькості» правових систем згаданих 
двох країн, все одно їхні моделі регулювання 
процедур неспроможності являють собою 
два різних полюси – продебіторська у Франції 
та прокредиторська в Німеччині. Саме тому 
схожість у регулюванні одного і того самого 
етапу конкурсного процесу двома різними 
моделями свідчить про унікальність такого 
феномену і, певною мірою, може претенду-
вати на істину.

Отже, переходимо до розгляду регулю-
вання попереднього засідання згідно з поло-
женнями Insolvenzordnung (надалі – Статут 
неспроможності) [16].

Питанню заявлення вимог кредиторів 
присвячений розділ І частини п’ятої Ста-
туту неспроможності із назвою «Визначення 
вимог».

«Саме заявлення майнових вимог креди-
торами регулюється § 174 Статуту. Креди-
тори подають їх у письмовому вигляді кон-
курсному керуючому. Конкурсний керуючий 
має внести такі вимоги до таблиці вимог, яка 
передається до суду (§ 175 Статуту). Після 
подання таблиці до суду призначається пере-
вірочне засідання, на якому будуть розглянуті 
ці вимоги, а вимоги, щодо яких є заперечення 
кредиторів, конкурсного керуючого чи борж-
ника, розглядаються окремо (§ 176 Статуту)» 
[17, с. 247].

Враховуючи короткий опис процедури 
заявлення кредиторських вимог у Німеччині, 
одразу вбачається схожість із Францією, 
адже в обох випадках кредитори подають 
вимоги до конкурсного керуючого. А той, 
у свою чергу, передає їх на затвердження до 
суду. Більше того, такий стан речей подібний 
і до української процедури банкрутства. Сто-
совно ж Англії, то, як зрозуміло, в цій країні 
хоч конкурсний керуючий і отримує кредитор-
ські вимоги, однак наділений значно ширшим 
спектром повноважень.

Маємо також приділити увагу самому 
перевірочному засіданню (Prüfungstermin), 
про яке йдеться у § 176 Статуту неспромож-
ності.

Оскільки в Німеччині, як і в Англії, проце-
дура неспроможності зводиться до ліквіда-
ційної процедури, то не дивно, що німецький 
законодавець воліє називати попереднє засі-
дання (за українською процедурою) переві-
рочним засіданням. Зрештою, таке засідання 
не передує іншому, як в Україні, а лише покли-
кане затвердити кредиторські вимоги.

О. Штоббе ще в ХІХ столітті зазначав: 
«Першим завданням конкурсного процесу 
є визначення розміру боргів банкрута та акти-
вів, за рахунок яких вони мають бути задово-
лені» [18, с. 49].

Незважаючи на невеликий обсяг, § 176 
Статуту неспроможності містить ще одне 
важливе регулювання, а саме дає зрозу-
міти, що оскарження кредиторської вимоги 
боржником, конкурсним керуючим чи іншим 
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кредитором відбувається в окремому про-
вадженні.

Тобто отримуємо подібну до французької 
моделі процедури неспроможності ситуа-
цію стосовно відокремленого провадження 
щодо спорів, які виникають із приводу креди-
торських вимог. Тим більше, що оскарження 
кредиторської вимоги у відокремленому 
провадженні в Німеччині, як і у Франції, має 
історичне коріння, адже О. Штоббе із цього 
приводу зазначав: «У всіх випадках, коли 
банкрут, або конкурсний керуючий, або навіть 
окремі співкредитори заперечують наявність 
вимоги, потрібні процесуальне слухання та 
судове рішення…» [18, с. 51].

Така обставина дає змогу дійти висновку, 
що оскарження кредиторської вимоги у  від-
окремленому провадженні є елементом кла-
сичного регулювання конкурсного процесу 
з  усталеним історичним розвитком. У свою 
чергу, український Верховний Суд у згаданому 
нами рішенні нівелював значимість цього еле-
мента та пішов всупереч класичному підходу 
до регулювання процедури банкрутства, що 
знову свідчить про неточність такої позиції та 
підтверджує необхідність законодавчих змін.

Доктор Е. Вінтер доволі стисло визна-
чає роль суду в попередньому засіданні за 
німецьким законодавством: «… Суд у спра-
вах про банкрутство перевіряє зареєстровані 
вимоги, спірні вимоги обговорюються індиві-
дуально, надає присутнім конкурсним креди-
торам, керуючому у справі про банкрутство 
та боржнику можливість надати пояснення та 
вносить результати розгляду до таблиці бан-
крутства (§ 175 InsO )» [19].

До того ж у Німеччині роль суду під час 
затвердження кредиторських вимог порів-
няно із Францією є ще більш мінімізована та 
формалізована, адже відповідно до ч. 1 § 178 
Статуту неспроможності вимога є затвер-
дженою, якщо щодо неї не було висунуто 
жодного заперечення з боку кредиторів чи 
конкурсного керуючого, або якщо таке запе-
речення було відхилене. Тобто німецький 
законодавець уникає поняття «серйозний 
спір» з метою визначення юрисдикції суду 
на попередньому засіданні розглядати такий 
спір, тим самим, хоч і зменшуючи роль суду 
в такому засіданні, йому вдається досягнути 

процесуальної економії, адже всі питання 
щодо підсудності спору будуть закриті.

Із приводу важливості попереднього засі-
дання, незважаючи на його формалізм, 
зазначає Верховний суд Німеччини в рішенні 
від 3 липня 2014 року у справі IX ZR 261/12 
[20]: «Мета надання можливості іншим кон-
курсним кредиторам взяти участь (у проце-
дурі неспроможності, – прим. авт.) може бути 
досягнута лише шляхом офіційного прове-
дення перевірочного засідання в суді у спра-
вах про неспроможність».

Отже, можемо дійти висновку, що переві-
рочне засідання є дуже важливою складовою 
німецької процедури неспроможності, адже 
воно дозволяє кредиторам взяти повноцінну 
участь у такій процедурі.

Окрім іншого, в Німеччині на відміну від 
Франції законодавець здійснює диференціацію 
суб’єктів оскарження кредиторської вимоги, 
яких можна поділити на дві умовні групи:

1)	 кредитори та конкурсний керуючий;
2)	боржник.
Певною особливістю стосовно оскарження 

з боку боржника буде той факт, що згідно 
із ч.  1 § 178 Статуту неспроможності його 
оскарження не вважається перепоною щодо 
затвердження кредиторської вимоги. Із цього 
приводу А. Краус висловлює слушну думку: 
«Боржник буде заперечувати проти позову, 
оскільки в іншому випадку йому доведеться 
побоюватися, що кредитори звернуться до 
нього зі стягненням після закінчення прова-
дження у справі про банкрутство» [21].

Стосовно оскарження з боку кредиторів чи 
конкурсного керуючого, то подання позову до 
суду з метою вирішення такого спору покла-
дається на кредитора, чию вимогу оскар-
жують, адже він має добитись ухвалення 
рішення на свою користь (ч. 1 § 179 Статуту 
неспроможності), при тому, що сторона, яка 
оскаржує, має подати позов до суду лише 
у випадку, якщо оскаржувана вимога ґрунту-
ється на рішенні суду чи виконавчому доку-
менті (ч. 2 § 179 Статуту неспроможності).

Верховний суд Німеччини в рішенні від 
27 квітня 2023 року у справі IX ZR 99/22 [22] 
зазначив: «Закон визначає в § 179 ч. 1 Ста-
туту неспроможності, що кредитор несе тягар 
стягнення, тобто він повинен забезпечити 
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визначення спірної вимоги. Із цього можна 
зробити висновок, що законодавець принци-
пово поклав тягар вчинення дій щодо вста-
новлення власної вимоги на кредитора».

Тобто констатуємо, по-перше, подібність 
наведеного регулювання до української про-
цедури банкрутства, де український Верхо-
вний Суд покладає на кредитора підвищений 
стандарт доказування, однак реалізований 
у Німеччині такий стандарт, на нашу думку, 
набагато якісніший, адже доказування відбу-
ватиметься в окремому провадженні разом із 
застосуванням усього можливого інструмен-
тарію позовного провадження.

По-друге, ще більш явною стає різниця 
в регулюванні самої моделі відокремленого 
провадження стосовно вирішення спору 
щодо кредиторської вимоги в Німеччині та 
Франції. Так, якщо у Франції, як було проде-
монстровано вище цитатою із рішення комер-
ційної палати Касаційного суду Франції від 
9 квітня 2013 року у справі № 12-15.414, вва-
жається, що оскарження вимоги кредитора 
належить до інтересів скаржників і кредитор 
не має шукати юрисдикцію для вирішення 
спору, то в Німеччині затвердження вимоги 
є в інтересах кредитора і вирішення спору 
у зв’язку з оскарженням його вимоги, від-
повідно, теж належить до його інтересів, за 
винятком існування абсолютно об’єктивних 
факторів, таких, як судове рішення чи вико-
навчий документ.

Говорячи про різницю у правовому регу-
люванні заявлення кредиторських вимог 
у  Франції та Німеччині, можна зазначити 
різні підходи із цього приводу. Верховний суд 
Німеччини в рішенні від 25 червня 2020 року 
у справі IX ZR 47/19 [21] вказав: «Якщо креди-
тор не пред’явив вимогу остаточно, в інтере-
сах арбітражного керуючого та інших конкурс-
них кредиторів достатньо, щоб вони могли 
заперечити проти реєстрації вимоги. Креди-
тор, який не зареєструє свою вимогу оста-
точно або не має достатніх доказів, ризикує 
тим, що його вимога буде оскаржена і йому 
доведеться нести витрати в деклараційному 
спорі з негайним визнанням відповідно до 
розділу 93 Німецького цивільного процесу-
ального статуту…». Таким чином, у Німеччині 
на відміну від Франції кредитор має довести 

свою вимогу, а не просто підтвердити її влас-
ною щирістю.

Зрештою, безспірним та певною аксіо-
мою є твердження О. Штоббе, зроблене ще 
у ХІХ столітті, яке з часом, як можна переко-
натись, не втратило своєї актуальності: «Але 
навіть якщо заперечень немає, кредитор 
повинен надати докази своєї вимоги, а саме 
документи» [18, с. 51].

Погоджуємось із такою позицією та маємо 
зазначити, що суд у попередньому засіданні 
навіть при відсутності оскарження вимоги 
іншими учасниками, тобто при мовчазній 
згоді, все одно має перевірити первинні 
документи, на яких ґрунтується кредитор-
ська вимога, саме з метою унеможливлення 
виникнення зловживань.

Варто відзначити ще одну особливість 
попереднього засідання за правом Німеч-
чини, яка притаманна виключно випадку, 
якщо оскарження вимоги відбувалось лише 
іншими кредиторами, без участі конкурсного 
керуючого. Якщо такі кредитори домоглися 
зменшення вимоги іншого кредитора, то 
згідно із ч. 3 § 183 Статуту неспроможності 
вони мають право на компенсацію понесе-
них ними процесуальних затрат, але лише 
в межах тієї суми, в якій конкурсна маса 
отримала вигоду. Як було продемонстровано 
вище, в Англії наявний інший підхід до цього 
питання, який, на нашу думку, слід розціню-
вати критично.

Про таке регулювання можна сказати, що 
воно дуже справедливе, адже інші креди-
тори, які не оскаржували вимогу, чи боржник 
мають бути вдячними кредиторам, яким вда-
лося зменшити пасив останнього. А. Краус 
доречно зазначає: «Метою конкурсних креди-
торів є збереження якомога більшої конкурс-
ної маси, щоб забезпечити якомога вищий 
шанс на повне задоволення своїх вимог» [21].

І тому надання вказаним кредиторам ком-
пенсації їхніх процесуальних затрат буде 
справедливим, щоправда, процесуальні 
затрати логічно не мають бути більшими за 
заощаджену суму, оскільки інакше навряд 
чи це видасться можливим назвати «еконо-
мією».

Наразі маємо перейти до аналізу оскар-
ження кредиторських вимог з боку борж-
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ника на етапі попереднього засідання 
в Німеччині.

Насправді регулювання майже тотожне.
Частина 1 § 184 Статуту неспроможності 

надає кредитору, чию вимогу оскаржує борж-
ник, можливість (а не імперативний обов’язок) 
звернення до суду задля отримання рішення, 
тому, враховуючи положення § 176 Статуту 
неспроможності, доходимо висновку, що борж-
ник теж може ініціювати провадження сто-
совно оскарження ним кредиторської вимоги. 
Такий підхід німецького законодавця свідчить, 
що оскарження боржником кредиторської 
вимоги також є об’єктом сфери його інтересів.

Частина 2 § 184 Статуту неспроможності 
містить подібне до ч. 2 § 179 Статуту неспро-
можності регулювання стосовно обов’язку 
боржника подати позов, однак із відмінністю, 
яка полягає в наявності присічного строку 
1 місяць, при недотриманні якого суд презю-
мує відсутність заперечень боржника. Маємо 
підтримати таке регулювання, оскільки воно 
направлене на пришвидшення конкурсного 
процесу шляхом здійснення цілком логічної 
та очевидної презумпції.

Дуже важливо в контексті оскарження 
кредиторських вимог у відокремленому про-
вадженні в Німеччині вказати на юрисдикцію 
суду при такому оскарженні. Частиною 1 § 180 
Статуту неспроможності визначено, що цей 
позов має бути в межах німецького цивіль-
ного судочинства та суд, у провадженні якого 
знаходиться справа про банкрутство, наділе-
ний виключною юрисдикцією щодо розгляду 
такого питання. У випадку, якщо локальний 
суд не може розглядати такі спори, виключ-
ною юрисдикцією наділяється регіональний 
суд, в окрузі якого знаходиться локальний 
суд. У параграфі 185 Статуту неспроможності 
наведено визначення із описаного регулю-
вання детермінування виключної юрисдикції, 
а саме стосовно випадків, коли спір не може 
бути розглянуто за правилами цивільного 
судочинства, у такому випадку він підпадає 
під юрисдикцію іншого суду чи адміністратив-
ного органу.

Таким чином, у німецькому конкурсному 
законодавстві продовжує зберігати свою 
дію принцип всеспільності, або універсаль-
ності, який запровадив у науковий обіг іспа-

нець Сальгадо де Самоза ще в далекому 
1651 році. За своєю суттю принцип всеспіль-
ності – це правовий зв’язок, який охоплює 
кредиторів, боржника і його майно (рухоме 
та нерухоме, права та обов’язки), а також 
судове провадження (judicium universale).

Саме спільне судове провадження, або 
judicium universale – це комплексний судовий 
процес, який об’єднує в одне провадження 
всю сукупність вимог та претензій, пов’язаних 
із розподілом загального майна боржника, 
що підлягають вирішенню судом.

Із цього приводу Сальгадо де Самоза 
зазначав: «Et ideo judicium execussionis 
bonorum debitoris merito dicitur universale, 
quia omnia debitoris bona, & omne patrimonium 
exscrutatur, &  totum respicit, & ut universale 
judicium ad se trahit quodlibet aliud judicium 
particulare» (tom 1, pars 1, c. 3, § 4) [24, c. 18] 
(«І тому судове провадження щодо стягнення 
з майна боржника по праву називається всес-
пільним, тому що все майно боржника та всі 
права щодо цього майна детально досліджу-
ються, так, що всеспільне провадження при-
тягує до себе будь-яке інше приватне прова-
дження» (т. 1, ч. 1, гл. 3, § 4).

Той факт, що існує можливість розгляду 
справи стосовно грошової вимоги в інших 
судах, які не розглядають справи про банкрут-
ство, у цьому випадку є лише об’єктивною 
необхідністю, адже такі справи підпадати-
муть під інші правила судочинства (до при-
кладу, адміністративного).

Якщо ж справа підпадає під регулювання 
цивільного судочинства, то розглядати-
меться вона в суді, де здійснюється прова-
дження у справі про банкрутство. Завдяки 
цьому вдасться як пришвидшити розгляд 
справи, адже провадження не буде додат-
ково обтяжене / ускладнене різними судами, 
так і досягти оптимальних умов її розгляду, 
оскільки суд, у  якому розглядаються справи 
про банкрутство, найбільше від усіх інших 
судів розуміється на специфіці конкурсного 
процесу.

Варто зазначити, що у Франції законода-
вець не надає імперативного визначення 
виключній юрисдикції суду, у провадженні 
якого знаходиться справа про банкрутство, 
для розгляду спору у відокремленому прова-
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дженні. Саме тому, на нашу думку, німецька 
модель оскарження майнових вимог у попе-
редньому засіданні є найоптимальнішою 
з усіх трьох проаналізованих моделей.

Вона включає в себе як безпосередню 
участь суду при затвердженні вимог, так і мож-
ливість повноцінного розгляду справи щодо 
вирішення спору стосовно грошової вимоги, 
а також дотримується принципу всеспіль-
ності, або універсальності конкурсного про-
цесу, визначаючи виключну юрисдикцію для 
здійснення відокремленого провадження.

Враховуючи таку особливість німецької 
моделі попереднього засідання, переконані, 
що українському законодавцю слід її запо-
зичити та втілити в нашій процедурі бан-
крутства.

У результаті дослідження нами було сфор-
мульовано такі висновки:

1.	 Доведено, що в Англії поняття «попе-
реднє засідання» («preliminary hearing») хоч 
і  відоме англійській процедурі неспромож-
ності, однак має кардинально іншу спрямова-
ність, адже в Англії це засідання стало додат-
ковим інструментарієм, направленим на 
боротьбу з негативними економічними ефек-
тами епідемії COVID-19, та гарантуванням 
додаткового захисту для боржників від впливу 
зазначених ефектів саме на етапі вирішення 
питання про відкриття провадження у справі.

2.	 Обґрунтовано, що поясненням від-
сутності поняття попереднього засідання 
в Англії у класичному розумінні буде той 
факт, що в цій державі конкурсний процес 
відбувається за іншою моделлю, ніж в Укра-
їні. В Англії немає потреби двічі формувати 
пасив боржника, як це робиться в Україні, у цій 
країні судом із самого початку відкривається 
або ліквідаційна процедура (winding-up), або 
банкрутство у випадку фізичних осіб, що здій-
снюється без можливості існування класичної 
процедури санації, отже, завдяки такій моделі 
конкурсного процесу затвердження кредитор-
ських вимог має значно меншу необхідність, 
аніж аналогічний процес в Україні.

3.	 Виявлено, що процес формування 
пасиву боржника в Англії є настільки спроще-
ним та простим в очах законодавця, що, на 
його думку, необхідності в окремому судовому 
засіданні із цього приводу може навіть і не 

бути. Річ у тім, що англійський законодавець 
передає левову частку роботи конкурсному 
керуючому, залишаючи за судом скасування 
чи зменшення боргу саме за зверненням 
конкурсного керуючого або ж, у випадку від-
сутності такого звернення, за зверненням 
кредиторів чи боржника. Тим самим у цьому 
випадку, за задумом англійського законо-
давця, суд потрібно наділити апеляційно-
факультативною, а не повноцінно-основною 
функцією розгляду кредиторських вимог.

4.	 Виявлено відсутність у французькому 
праві неспроможності поняття «попереднє 
засідання» та аргументовано унікальність 
такого стану речей, оскільки загалом про-
цедура неспроможності за правом Франції 
передбачає і санаційні процедури (на відміну 
від Англії та Німеччини), однак через осо-
бливість здійснення зазначених процедур, 
а саме через їхню «лінійність», необхідність 
у попередньому засіданні, тобто засіданні, 
що передує, як в  українській процедурі бан-
крутства, визнанню боржника банкрутом, зви-
чайно, відпадає.

5.	 Доведено, що хоча фактично всі три 
можливих види попередніх засідань у Фран-
ції брутто зводяться до одного, оскільки за 
основу буде взято регулювання, наведене 
в секції  1 розділу 4 Титру 2 Книги 6 Комер-
ційного кодексу Франції, все одно попереднє 
засідання в кожній конкретній процедурі наді-
лятиметься індивідуальними особливостями.

6.	 Встановлено, що французький законо-
давець покладає на суд у попередньому засі-
данні вирішення лише нескладних спорів, що 
допустимо в умовах обмеженого інструмен-
тарію та часового проміжку. При виникненні 
серйозних питань необхідне більш детальне 
дослідження, яке буде здійснене у відокрем-
леному провадженні.

7.	 Виявлено подібну до французької 
моделі процедури неспроможності ситуацію 
в Німеччині стосовно відокремленого прова-
дження щодо спорів, які виникають із приводу 
кредиторських вимог.

8.	 Аргументовано, що оскарження креди-
торської вимоги у відокремленому прова-
дженні є елементом класичного регулювання 
конкурсного процесу з усталеним історичним 
розвитком.
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9.	 Обґрунтовано, що суд у попередньому 
засіданні навіть при відсутності оскарження 
вимоги іншими учасниками, тобто при мов-
чазній згоді, все одно має перевірити первинні 
документи, на яких ґрунтується кредитор-
ська вимога, саме з метою унеможливлення 
виникнення зловживань.

10.	 Доведено дотримання німецьким 
законодавцем принципу всеспільності, або 
універсальності конкурсного процесу, адже 
наявна його складова, виведена ще Саль-
гадо де Самоза, – спільне судове прова-
дження (Judicium universale), оскільки, якщо 
справа у відокремленому провадженні підпа-
дає під регулювання цивільного судочинства, 
то розглядатиметься вона в суді, де здійсню-
ється провадження у справі про банкрутство, 
і той факт, що існує можливість розгляду такої 

справи стосовно грошової вимоги в інших 
судах, які не розглядають справи про банкрут-
ство, у цьому випадку є лише об’єктивною 
необхідністю з огляду на те, що такі справи 
підпадатимуть під інші правила судочинства 
(до прикладу, адміністративного).

11.	 Запропоновано українському зако-
нодавцю запозичити модель регулювання 
попереднього засідання в Німеччині, 
оскільки вона включає в себе як безпосе-
редню участь суду при затвердженні вимог, 
так і можливість повноцінного розгляду 
справи щодо вирішення спору стосовно гро-
шової вимоги, а також дотримується прин-
ципу всеспільності, або універсальності 
конкурсного процесу, визначаючи виключну 
юрисдикцію для здійснення відокремленого 
провадження.
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ДОКТРИНА І ПРАКТИКА В ПИТАННЯХ ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ 
УЧАСНИКІВ ЗЕМЕЛЬНИХ ПРАВОВІДНОСИН В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ УКРАЇНИ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню теоретичних і практичних аспектів захисту прав та закон-
них інтересів учасників земельних правовідносин в цивільному судочинстві України.

Автор звертає увагу на правовий аналіз та правову природу земельної ділянки як спеціального об’єкта 
захисту, наводячи його характеристику з точки зору об’єкта цивільного обороту. В статті розкривається 
зміст права власності на земельні ділянку, яке в сучасних умовах має фундаментальний характер і з цих 
підстав потребує забезпечення державою ефективних механізмів його охорони і захисту. При цьому, 
зміст такого захисту обумовлюється двома складовими: економіко-майновою та земельно-правовою 
природою права власності на земельну ділянку. При цьому, автор зазначає, що дані складові є нероз-
дільними, оскільки економіко-майнова суть спору завжди буде формувати предмет права власності, 
а його захисту завжди буде пов’язаний із правовою регламентацією, яка ґрунтується на законі чи дого-
ворі і яку в результаті досліджує суд при вирішенні цивільного спору.

В статті розкривається обсяг права користування власника земельної ділянки з урахуванням право-
вої природи земельної ділянки як нерухомої речі. На основі аналізу норм водного, земельного, цивіль-
ного законодавства і законодавства, що регламентує використання надр, автором зроблено висновок 
про те, що земельна ділянка за своєю правовою природою є неспоживною, подільною та складною 
річчю, оскільки: а) вона призначена для неодноразового використання і зберігає при цьому свій первіс-
ний вигляд протягом тривалого часу; б) площу земельної ділянки можна поділити без втрати її цільово-
го призначення та утворенням двох окремих об’єктів нерухомості; в) право власності щодо земельної 
ділянки охоплює як наземну її частину (поверхню), що характеризується своєю площею, так і підземні 
складові (корисні копалини), які індивідуалізуються видом та об’ємом. Окремо, у статті проаналізовано 
правову природу корисних копалин як складової частини земельної ділянки та обґрунтовано думку, що 
вони мають окремий правовий режим, відмінний від правого режиму земельної ділянки і можуть бути 
відокремлені від неї.

Автор наголошує на важливості правильного термінологічного тлумачення при вирішенні земельно-
правових спорів, звертаючись до судової практики суду касаційної інстанції. При цьому, у статті проана-
лізовано постанови Великої Палати Верховного Суду, в яких вирішуються процесуальні питання цивіль-
ного судочинства щодо доказів і доказування та визначення юрисдикції спорів щодо захисту прав та 
законних інтересів учасників земельних правовідносин в цивільному судочинстві України.

Автором зроблено висновок про те, що за своєю правовою природою судовий захист прав землев-
ласників та землекористувачів є комплексною міжгалузевою категорією, а його здійснення у порядку 
цивільного судочинства вимагає врахування судом норм цивільного, земельного, екологічного, водного 
законодавства.

Ключові слова: цивільний процес, судовий захист, Велика Палата, Верховний Суд, Європейський 
суд з прав людини, землеволодіння, землекористування, землерозпорядження.

Chebyshev M. R. Doctrine and practice in matters of protection of the rights and legitimate interests 
of participants in land legal relations in the civil justice system of Ukraine

Abstract. The article is devoted to the study of theoretical and practical aspects of the protection of the 
rights and legitimate interests of participants in land legal relations in the civil justice system of Ukraine.

The author draws attention to the legal analysis and to the legal nature of the land plot as a special object 
of protection, giving its characteristics from the point of view of the object of civil turnover. The article reveals 
the content of the ownership right to a land plot, which in modern conditions has a fundamental nature and for 
these reasons needs to be provided by the state with effective mechanisms for its protection and protection. 
At the same time, the content of such protection is determined by two components: the economic and property 
and land-legal nature of the ownership right to the land plot. At the same time, the author notes that these 
components are inseparable, since the economic-property essence of the dispute will always form the subject 
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of the right of ownership, and its protection will always be related to legal regulation, which is based on the law 
or the contract and which, as a result, is examined by the court when resolving a civil dispute.

The article discloses the scope of the land plot owner’s right to use, taking into account the legal nature of 
the land plot as an immovable thing. Based on the analysis of the norms of water, land, civil legislation and 
legislation regulating the use of subsoil, the author concluded that a land plot by its legal nature is a non-
consumable, divisible and complex thing, since: a) it is intended for repeated use and at the same time retains 
its original appearance for a long time; b) the area of the land plot can be divided without losing its purpose 
and forming two separate real estate objects; c) the right of ownership of a land plot includes both its above-
ground part (surface), which is characterized by its area, and underground components (minerals), which are 
individualized by type and volume. Separately, the article analyzes the legal nature of minerals as a component 
of a land plot and substantiates the opinion that they have a separate legal regime, different from the legal 
regime of a land plot and can be separated from it.

The author emphasizes the importance of the correct terminological interpretation when resolving land 
disputes, referring to the judicial practice of the court of cassation. At the same time, the article analyzes the 
resolutions of the Grand Chamber of the Supreme Court, which resolve procedural issues of civil proceedings 
regarding evidence and proof and determining the jurisdiction of disputes regarding the protection of the rights 
and legitimate interests of participants in land relations in the civil proceedings of Ukraine.

The author concluded that, by its legal nature, judicial protection of the rights of landowners and land users 
is a complex interdisciplinary category, and its implementation in civil proceedings requires the court to take 
into account the norms of civil, land, environmental, and water legislation.

Key words: civil process, judicial protection, Grand Chamber, Supreme Court, European Court of Human 
Rights, land ownership, land use, land management.

Постановка проблеми. Історія свідчить, 
що суспільство завжди сприймало землю 
не лише з точки зору її економічної суті, але 
і з точки зору політичної та військової без-
пеки, що спонукало кожну державу охороняти 
та захищати свої кордони, а відтак і свою 
землю від будь-яких на неї зазіхань, засто-
совуючи при цьому всі доступні для цього 
способи. З розвитком приватної власності 
на землю в Україні почали стрімко розвива-
тися і інші види земельно-правових відносин: 
оренда, суперфіцій, емфітевзис, сервітут, 
які мали довірчо-правову основу, де законо-
давчо визначалися істотні умови договорів, 
а в окремих випадках (зокрема, щодо земель-
них сервітутів) такі умови визначались судо-
вими рішеннями.

В той же час, практика показує, що навіть 
в таких «вузькорегламентованих» земельних 
відносинах в суспільному житті часто виника-
ють земельно-правові спори між власниками 
земельних ділянок і особами, які порушують 
правомочності останніх, не визнають чи оспо-
рюють законність такої власності, що змушує 
скривдженого суб’єкта звертатись до суду за 
захистом свої прав та відновленням справед-
ливості. Аналогічна ситуація відбувається 
і у відносинах землекористування, які базу-
ються на укладеному між сторонами договорі 
оренди земель сільськогосподарського при-

значення. Порушення одним із контрагентів 
істотних умов таких договорів породжує цілий 
ряд земельно-правових спорів з вирішення 
різнопредметних позовів (від позовних вимог 
про дострокове розірвання договорів до 
спонукання їх пролонгувати на визначений 
строк). В той же час, як власники, так і зем-
лекористувачі єдині у прагненні захистити 
свої земельні ділянки від екологічної шкоди, 
яка, враховуючи військові реалії сьогодення, 
спричиняється сільськогосподарським тери-
торіям в катастрофічних масштабах щого-
дини. Хоча такі справи носять земельно- та 
еколого-правовий характер, однак їх вирі-
шення невід’ємно пов’язане із застосуванням 
цивільного процесуального законодавства, 
що свідчить про комплексний міжгалузевий 
характер досліджуваної проблематики.

Особлива проблема на рівні цивільного 
судочинства у сфері спорів, які виникають із 
земельно-правових відносин полягає у пра-
возастосовчій сфері, оскільки практика пока-
зує, що законодавець не завжди чітко регла-
ментує зміст норм права, а правова база 
в питаннях оренди землі та права власності 
формується з урахуванням реалій воєнного 
стану. Ці та інші питання щодо захисту прав 
та законних інтересів учасників земельних 
правовідносин в цивільному судочинстві 
України потребують ґрунтовного наукового 
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дослідження, а тому саме даній проблема-
тиці і присвячена ця стаття.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Не дивлячись на те, що питанню судо-
вого захисту порушених, невизнаних чи оспо-
рюваних прав та законних інтересів сторін 
у сфері земельно-договірних відносин і приді-
ляється вкрай замало уваги науковою спіль-
нотою, саме суд як мірило справедливості не 
лише урегульовує земельно-правові відно-
сини, які набули спірного характеру, але і роз-
виває право з точки зору захисту майнових 
інтересів сторін у сфері земельно-правових 
відносин за рахунок судової практики.

В той же час, питанням судового захисту 
прав учасників земельно-правових відно-
син були присвячені роботи О. А. Вівча-
ренка, Л. В. Лейби, Р. І. Марусенко (2005), 
Д. В. Ковальського (2006), Т. К. Оверковської 
(2008), М. І. Гаврилюка (2013), В. В. Вилегжа-
ніної (2018), О. В. Мороза (2023), М. С. Хомі-
ніча (2023). Разом з тим, питання судового 
захисту учасників земельних правовідно-
син так і залишаються дискусійними, а тому 
потребують сучасного осмислення на основі 
принципів верховенства права та справедли-
вості.

Метою статті є дослідження особливостей 
як доктрини, так і судової практики в питаннях 
захисту прав та законних інтересів учасників 
земельних правовідносин в цивільному судо-
чинстві України.

Виклад основного матеріалу. Судовий 
захист порушених, невизнаних чи оспорю-
ваних прав та законних інтересів учасників 
земельних правовідносин є однією із право-
вих гарантій по реалізації земельних прав та 
інтересів сторін у сфері як договірних відно-
син щодо земель сільськогосподарського при-
значення, так і спеціальних прав особи щодо 
користування чужими земельними ділянками, 
дотримання меж та правил добросусідства, 
а також інтересів власника при відчуженні 
земельної ділянки для суспільних потреб 
тощо. При цьому, право приватної власності 
на землю гарантується Конституцією України. 
Таким чином, земля як природний, економіко-
правовий об’єкт потребує своєї охорони та 
судового захисту як на рівні екологічних, так 
і приватномайнових та договірних відносин. 

Унікальність землі як об’єкта цивільних 
правовідносин, на думку М. С. Хомініча, 
зумовлена в першу чергу тим, що земля 
є незамінним базисом для розміщення на 
ній всіх інших об’єктів матеріального світу 
з одного боку [1, c. 202]. З іншої сторони, саме 
земля дає людині їжу, воду, корисні копалини, 
будівельні матеріали, місця для відпочинку 
та всі інші майнові блага, якими користується 
сучасна цивілізація [2, c. 219].

Зважаючи на цілий ряд проблемних питань, 
які виникають між фізичними, фізичними 
та юридичними особами у сфері земельних 
правовідносин, існує нагальна необхідність 
у проведенні ґрунтовних наукових дослі-
джень щодо проблематики цивільного проце-
суального судочинства як універсального та 
найбільш ефективного способу захисту пору-
шених, невизнаних чи оспорюваних прав та 
законних інтересів сторін у сфері земельних 
правовідносин.

Для більш системного підходу до роз-
криття доктринальних та правозастосовних 
питань щодо судового захисту прав учасни-
ків земельних правовідносин, вектори дослі-
дження, на нашу думку, доцільно системати-
зувати наступним чином:

а) проблематика судового захисту прав 
власності на земельну ділянку, яка знахо-
диться у володінні і користуванні особи;

б) проблематика судового захисту прав, 
що виникають із орендних правовідносин 
щодо земель сільськогосподарського призна-
чення;

в) проблематика судового захисту прав 
сторін договірних правовідносин, предметом 
яких є користування чужою земельною ділян-
кою для сільськогосподарських потреб чи 
забудови.

Таким чином, сутність такого захисту 
у вищеперелічених видах земельних право-
відносин, у яких виникають спори, характе-
ризується двома складовими, які з одного 
боку мають вигляд економіко-майнового, 
а з іншого – земельно-правового характеру. 
При цьому, дані складові є нероздільними. 
Це обумовлюється тим, що економіко-май-
нова суть спору завжди буде формувати 
його предмет, а виникнення, розвиток і закін-
чення таких відносин завжди буде пов’язаний 
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із правовою регламентацією, яка ґрунту-
ється на законі чи договорі. В цьому зв’язку 
А. В. Лейба у своїй дисертаційній роботі на 
тему: «Правове регулювання земельних спо-
рів» (2005 р.) зазначає, що земельні спори – 
це особливий вид правових відносин, в основі 
яких лежать розбіжності між суб’єктами, що 
виявляються у процесі виникнення, реалі-
зації, зміни чи припинення земельних прав, 
їх охорони (захисту) у зв’язку з порушенням 
прав та законних інтересів (чи їх визнанням) 
власників земельних ділянок, землекорис-
тувачів, у тому числі й орендарів земельних 
ділянок та інших суб’єктів земельних право-
відносин [3, с. 8].

Якщо з цих позицій розглянути питання 
судового захисту прав власності особи на 
земельну ділянку, то можна звернути увагу не 
те, що такий захист характеризується своєю 
системністю. З цих підстав А. В. Котелевець 
зазначає, що такі спори належать до склад-
ної категорії справ, а їх розгляд має свої осо-
бливості [4, с. 33]. Така складність може мати 
місце перш за все у правозастосовчій сфері, 
оскільки значна частина земельного законо-
давства, яке регулювало порядок надання 
земельних ділянок у власність шляхом при-
ватизації, документального оформлення 
прав власності на землю і його технологічні 
особливості, кадастрові питання щодо вста-
новлення і закріплення меж тощо, на сьогодні 
суттєво застаріли, а значна частина таких 
законодавчих норм скасована. Разом з тим, 
права і обов’язки, яких набули власники таких 
земельних ділянок, продовжують існувати 
і потребують відповідної правової регламен-
тації.

Розуміючи складність даних питань, Вер-
ховний Суд України 16 квітня 2004 року на 
засіданні пленуму прийняв постанову № 7 
«Про практику застосування судами земель-
ного законодавства при розгляді цивільних 
справ», в якій перш за все надав роз’яснення 
щодо розмежування компетенції різних 
судів з розгляду земельних спорів та спо-
рів, пов’язаних із земельними відносинами, 
зазначивши, зокрема, що до компетенції 
судів загальної юрисдикції відносять спори не 
лише спори громадян, громадян і юридичних 
осіб, пов’язані з володінням, розпоряджен-

ням та користуванням земельними ділян-
ками, а і спори, пов’язані з орендою землі. 
встановлення та припинення дії земельних 
сервітутів, примусовим припиненням права 
на земельну ділянку з підстав та у спосіб, що 
передбачені Земельним кодексом, майнові 
спори, пов’язані із земельними відносинами, 
в тому числі поро відшкодування власникам 
і землекористувачам матеріальної шкоди, 
заподіяної вилученням (викупом) визначе-
них угідь, обмеженням їхніх прав або пору-
шенням земельного законодавства, а також 
спорів щодо користування чужою земельною 
ділянкою для сільськогосподарських потреб 
або для забудови [5]. Таке розмежування 
для практики цивільного судочинства є вкрай 
важливим, оскільки і сьогодні ч. 1 ст. 19 ЦПК 
України має лише узагальнюючий, мінімально 
конкретизований зміст, яким визначається, 
що «суди розглядають у порядку цивільного 
судочинства справи, що виникають з цивіль-
них, земельних, трудових, сімейних, жит-
лових та інших правовідносин, крім справ, 
розгляд яких здійснюється в порядку іншого 
судочинства» [6].

Правовою гарантією захисту порушених, 
невизнаних чи оспорюваних прав власності 
на землю є Конституція України (ч. 2 ст. 14 
Конституції), яка під такими гарантіями розу-
міє і право особи на судовий захист (ст. 55). 
Дана позиція в подальшому уточнюється 
в ч. 1 ст. 4 ЦПК України, згідно з якою «Кожна 
особа має право в порядку, встановленому 
цим Кодексом, звернутися до суду за захис-
том своїх порушених, невизнаних або оспо-
рюваних прав, свобод чи законних інтересів».

Важливою умовою судового урегулювання 
земельно-правового спору, пов’язаного із 
захистом права власності, є єдине розуміння 
юридичної суті понять «володіння», «корис-
тування» та «розпорядження» земельною 
ділянкою як спеціальним об’єктом правового 
захисту. Правильне тлумачення змісту даних 
категорій надає суду можливість виявити той 
«сектор», в якому і сталося порушення права 
особи. Зокрема, позивач повинен усвідомлю-
вати, що під володінням земельною ділян-
кою розуміється «панування» над земельним 
наділом у визначених геодезичних межах, 
повітряному просторі та підземних надрах, 
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яке, в той же час, обмежується нормами 
чинного законодавства. В свою чергу, пра-
вомочності як власника земельної ділянки, 
так і землекористувача, визначаються не 
лише Земельним та Цивільним кодексами 
України, але і значною кількістю спеціальних 
законодавчих (в тому числі і кодифікованих) 
актів, що відрізняє даний матеріальних об’єкт 
цивільного обороту від інших нерухомих та 
рухомих речей.

Зокрема, ч. 3 ст. 79 Земельного кодексу 
України визначає, що право власності на 
земельну ділянку розповсюджується на про-
стір, що знаходиться над та під поверхнею 
ділянки на висоту і на глибину, необхідні для 
зведення житлових, виробничих та інших буді-
вель і споруд, а п. «г» ч. 1 ст. 90 цього Кодексу 
надає право власнику «використовувати для 
власних потреб наявні на земельній ділянці 
загальнопоширені корисні копалини, торф, 
лісові насадження, водні об’єкти, а також інші 
корисні властивості землі» [7].

В свою чергу, статтею 23 Кодексу Укра-
їни про надра конкретизує право власника 
на видобуток корисних копалин, зазнача-
ючи, що землевласники і землекористувачі 
в межах власних земельних ділянок, мають 
право «без спеціального дозволу та гірничого 
відводу видобувати для своїх господарських 
і побутових потреб, не пов’язаних із відчу-
женням видобутих корисних копалин, корисні 
копалини місцевого значення і торф загаль-
ною глибиною розробки до 2 метрів, а також 
підземні води (крім мінеральних) для всіх 
потреб, крім виробництва фасованої питної 
води, за умови що обсяг видобування підзем-
них вод із кожного з водозаборів не переви-
щує 300 метрів кубічних на добу» [8].

В той же час, ч. 3 ст. 48 Водного кодексу 
України визначає, що не належать до спеці-
ального водокористування забір та/або вико-
ристання води в об’ємі до 5 кубічних метрів 
на добу, крім тієї, що використовується для 
виробництва (входить до складу) напоїв та 
фасованої питної води [9].

Аналізуючи вказані норми на перший 
погляд можна побачити наявність правової 
колізії, яка полягає в тому, що з одного боку 
власник земельної ділянки, без спеціального 
дозволу може видобувати на ній для влас-

ного використання підземну воду в об’ємі 
до 300 метрів кубічних на добу, а з іншого, 
при перевищенні добового видобутку води 
у 5  кубічних метрів, таке водокористування 
вже буде підпадати під статус спеціального, 
для якого потрібно отримувати дозвіл Дер-
жавного агентства водних ресурсів України. 
Однак, при детальному дослідженні терміно-
логії, що вживається в обох кодексах, дана 
«колізія» вирішується за рахунок правотлу-
мачення правових дефініцій.

Якщо звернутись до ст. 16-2 Кодексу 
України про надра, то з п. 3 ч. 1 вбачається 
обов’язок отримання власником земельної 
ділянки спеціального дозволу на користу-
вання надрами у тому випадку, якщо суб’єкт 
планує видобувати підземні води у об’ємі 
більшому, аніж 300 метрів кубічних на добу. 
В свою чергу, ВК України у статтях 48 та 49 
передбачають обов’язок суб’єкта отримати 
дозвіл на спеціальне водокористування 
у тому, випадку, що забір або використання 
води складає більше 5 кубічних метрів на 
добу.

Таким чином, зі змісту вищевказаних нор-
мативних актів вбачається, що у випадку 
видобутку на земельній ділянці води в об’ємі 
від 5 і до 300 кубічних метрів на добу влас-
ник земельної ділянки зобов’язаний отри-
мати дозвіл на спеціальне водокористування, 
а якщо видобуток перевищить 300 кубічних 
метрів – то додатково і спеціальний дозвіл на 
користування надрами.

В той же час, аналізуючи вказані норми, 
Верховний Суд у постанові від 06 вересня 
2019 року у справі № 922/3711/18 зробив 
суперечливий висновок, зазначивши, що 
«видобувати підземні води без спеціальних 
дозволів в обсязі, що не перевищує 300 кубіч-
них метрів на добу, мають право суб`єкти 
господарювання, які є землевласниками або 
землекористувачами, лише для власних гос-
подарсько-побутових потреб, нецентралізо-
ваного та централізованого (крім виробництва 
фасованої питної води) господарсько-пит-
ного водопостачання. Аналогічний правовий 
висновок викладено в постанові Верховного 
Суду від 12.06.2018 р. у справі № 908/999/17» 
[10]. Тобто, формулюючи висновок про право 
власника земельної ділянки користуватись 
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її надрами, Верховний Суд висловився про 
спеціальні дозволи у множині, не взявши до 
уваги, що за спеціальним законодавством 
про надра та водокористування такі дозволи 
є різними і передбачають різні правомочності 
власника земельної ділянки.

Аналізуючи вищевказані норми з точки 
зору складових правомочностей власника 
землі, можна зробити висновок, що земельна 
ділянка за своєю правовою природою є неспо-
живною, подільною та складною річчю, 
оскільки: а) вона призначена для неоднора-
зового використання і зберігає при цьому свій 
первісний вигляд протягом тривалого часу; 
б) площу земельної ділянки можна поділити 
без втрати її цільового призначення та утво-
ренням двох окремих об’єктів нерухомості; 
в) право власності щодо земельної ділянки 
охоплює як наземну її частину (поверхню), 
що характеризується своєю площею, так і під-
земні складові (корисні копалини), які індиві-
дуалізуються видом та об’ємом. При цьому, 
корисні копалини, незважаючи на їх знахо-
дження безпосередньо на конкретній земель-
ній площі і невід’ємно пов’язані з нею, мають 
окремий правовий режим, відмінний від 
правого режиму земельної ділянки і можуть 
бути відокремлені від неї. Зокрема, як зазна-
чив у п. 8.5 своєї постанови Верховний Суд, 
переглядаючи справу № 922/3711/18 у каса-
ційному порядку, прісні підземні води – це 
природний ресурс із подвійним правовим 
режимом, а тому, використовуючи підземні 
води, слід керуватися і водним законодав-
ством, і законодавством про надра [10].

Таким чином, на нашу думку, доктрина 
захисту прав та законних інтересів учасників 
земельних правовідносин в цивільному судо-
чинстві України повинна базуватись в першу 
чергу на якісних (геофізичних, геологічних, 
органолептичних тощо) характеристиках 
земельної ділянки як спеціального нерухо-
мого об’єкту прав власності, а вже потім – на 
змісті правомочностей її власника чи земле-
користувача.

Важливу роль у забезпеченні єдиної право-
застосовчої практики, яка базується на прин-
ципах верховенства права, справедливості, 
розумності у сфері земельних правовідносин 
відіграють постанови Великої Палати Верхо-

вного Суду, оскільки розглядаючи цивільні 
справи даної категорії, цей постійно діючий 
колегіальний орган суду касаційної інстан-
ції усуває існуючі законодавчі прогалини, 
розвиваючи таким чином права в питан-
нях землеволодіння, землекористування та 
землерозпорядження. При цьому, висновки 
Великої Палати Верховного Суду стосуються 
роз’яснень правильного правозастосування 
не лише норм земельного матеріального 
права, але і вносять певну ясність у питання 
цивільного процесуального характеру.

Як приклад, можна навести постанову від 
14 грудня 2022 року у справі № 477/2330/18, 
в якій ВП ВС, аналізуючи окремі питання 
доказування в земельних спорах, зазна-
чила наступне: «Земельне законодавство 
не передбачає, що докази використання 
земельної ділянки за не цільовим призначен-
ням можна отримати виключно під час вико-
нання своїх повноважень посадовими осо-
бами органів Міністерства захисту довкілля 
та природних ресурсів України, зокрема дер-
жавними інспекторами, чи Держгеокадастру. 
Тому, на переконання Великої Палати Верхо-
вного Суду, встановлення факту нецільового 
використання земельної ділянки можливе не 
лише на підставі актів перевірок контролю-
ючого органу, обов`язкових для виконання 
вказівок (приписів) з питань використання та 
охорони земель і дотримання вимог законо-
давства України про таку охорону, протоко-
лів і постанов про адміністративні правопо-
рушення у сфері використання та охорони 
земель і дотримання вимог законодавства 
про таку охорону. Факт нецільового викорис-
тання земельної ділянки можуть підтверджу-
вати й інші докази, зокрема ті, які дослідив 
суд апеляційної інстанції» [11].

В іншій справі № 905/1680/20, розгляну-
тій 09 листопада 2021 року, Велика Палата 
у своїй постанові зазначила, що технічна 
документація на конкретну земельну ділянку, 
яка виготовляється на замовлення землеко-
ристувача (власника), відповідно до статті 20 
Закону України «Про оцінку земель», також 
є джерелом інформації про нормативну гро-
шову оцінку певної земельної ділянки. Отже, 
власник (землекористувач) може викорис-
тати технічну документацію на обґрунтування 
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нормативної грошової оцінки, надавши суду 
її оригінал або належно засвідчену копію. 
Відтак технічна документація, виготовлена 
на конкретну земельну ділянку уповноваже-
ним органом, може бути належним доказом 
на обґрунтування нормативної грошової 
оцінки земельної ділянки, яка набула статусу 
об`єкта цивільних прав [12].

У постанові Великої Палати Верхо-
вного Суду від 12.02.2020 року у справі 
№ 820/4524/18 було вирішено процесуальну 
проблему правильного визначення підсуд-
ності окремої категорії земельних спорів, 
а саме – щодо скасування державної реє-
страції прав на земельну ділянку. Аргумен-
туючи віднесення таких справ до цивільної 
юрисдикції, ВП ВС звернула увагу на те, що 
порушення державним реєстратором норм 
чинного реєстраційного законодавства під 
час державної реєстрації прав на земельну 
ділянку, як критерій визначення юрисдик-
ції спору, не завжди може бути достатнім та 
ефективним, оскільки факт вчинення держав-
ним реєстратором таких порушень можливо 
встановити виключно у процесі розгляду 
справи і аж ніяк не при поданні позивачем 
своєї позовної заяви. В свою чергу, за пози-
цією Великої Палати, скасування в адміні-
стративному судочинстві державної реєстра-
ції права, що належить одній особі, за заявою 
її опонента, не має наслідком остаточне вирі-
шення спору між цими суб’єктами, а тому, 
основне завдання судочинства лишається 
невиконаним. В свою чергу, у спорах такої 
категорії суд обов’язково зіштовхується із 
питанням правомірності того цивільного пра-
вочину, який і став підставою до вчинення 
реєстраційних дій уповноваженою на це 
посадовою особою. При цьому, встановлення 
факту дійсності таких договорів повинно здій-
снюватись судом незалежно від наявності 
вимог позивача щодо визнання недійсною чи 
неукладеною такої угоди [13].

Як бачимо, постановою Пленуму Верхо-
вного Суду України від 16 квітня 2004 року 
№ 7 «Про практику застосування судами 
земельного законодавства при розгляді 
цивільних справ» не були (і об’єктивно не 
могли бути) вирішенні всі можливі питання 
процесуального характеру, які стосуються 

практики судового захисту прав та законних 
інтересів учасників земельних правовідносин 
в цивільному судочинстві України. В той же 
час, слід зауважити, що далеко не всі праві 
прогалини земельного законодавства можуть 
бути вирішенні за рахунок правотлумачення 
норм Великою Палатою Верховного Суду, 
оскільки до її процесуальної компетенції 
належить вирішення лише виключних пра-
вових проблем, наявність яких у конкретній 
цивільній справі оцінюється за кількісним та 
якісним критеріями. 

В умовах, коли право нашої держави 
у сфері регулювання відносин власності, 
користування і розпорядження земельними 
ділянками та забезпечення реальних гаран-
тій захисту суб’єктів земельних правовід-
носин зазнає кардинальних змін, важливим 
є належне тлумачення і застосування право-
вих норм, що регулюють право власності та 
користування з формуванням уніфікованої 
судової практики. В цій частині важливим 
є не лише застосування судової практики 
Верховного Суду та його Великої Палати, 
але і висновків, сформульованих у рішен-
нях Європейського суду з прав людини, що 
передбачено ст. 17 Закону України «Про 
виконання рішень та застосування практики 
Європейського суду з прав людини» [14] як 
джерела права. При цьому, важливо форму-
вати судову практику на основі верховенства 
права та справедливості, долаючи при цьому 
всі наявні законодавчі прогалини через при-
зму принципу пропорційності в усіх судових 
інстанціях. Практики ЄСПЛ повинна застосо-
вуватись національними судами як особливе 
джерело права навіть лише з урахуванням 
тієї обставини, що рішення ЄСПЛ за своєю 
правовою природою не містить однозначних, 
жорстких, безальтернативних висновків щодо 
прав особи, що є ознаками демократичності 
і плюралізму європейського підходу до регу-
лювання спірних правовідносин.

Безумовно, пропорційність є оціночною 
категорією, а тому повинна застосовуватися 
щодо конкретного суб’єкта в кожній окремо 
взятій справі на підставі тих обставин і фак-
тів, що встановлені безпосередньо судом.

Висновки. Проблематика судового 
захисту порушених права за законних інтер-
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есів учасників земельних правовідносин 
в цивільному судочинстві України включає 
в себе сукупність невирішених питань як 
на доктринальному, так і практичному рів-
нях. За своєю правовою природою судовий 
захист прав землевласників та землекорис-
тувачів є комплексною міжгалузевою кате-
горією, оскільки його здійснення в рамках 
цивільного судочинства потребує враху-

вання судом законодавства різних галузей 
права: цивільного, земельного, екологічного, 
водного, тощо. При цьому, доктрина судо-
вого захисту прав суб’єктів земельних пра-
вовідносин має ґрунтуватись як на якісних 
характеристиках земельної ділянки як спе-
ціального природного об’єкту, так і на змісті 
права власності з його тріадою правомоч-
ностей.
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ДО ПИТАННЯ ВІДНОВЛЮВАЛЬНИХ СПОСОБІВ ЗАХИСТУ ТРУДОВИХ ПРАВ

Анотація. В статті автором досліджуються питання правової природи відновлювальних спосо-
бів захисту трудових прав. Також особлива увага приділяється проблематиці виокремлення цієї групи 
способів захисту прав з-поміж інших способів захисту субʼєктивних прав. Зазначається, що при аналі-
зі способів захисту ключову роль відіграє загальне розуміння терміну «захист». Автор зауважує, що, 
в цілому, можна виділити два підходи до юридичного розуміння захисту. При цьому, продуктивне дослі-
дження питань, пов’язаних із способами захисту трудових прав (зокрема, із відновлювальними спо-
собами) вимагає тлумачити захист у вузькому, технічному сенсі – через звʼязок захисту із конкретним 
субʼєктивним правом.

Наголошується, що ключом для розуміння способів захисту та їх можливого згрупування (типізації) 
може слугувати ціль (функція) захисту. Автором досліджуються різні позиції вчених щодо формулюван-
ня цілі або цілей захисту. В статті стверджується, що вузьке формулювання цілі захисту дозволяє нада-
ти способам захисту чітке визначання та здійснити їх класифікацію. Однак зворотною стороною є те, 
що таке формулювання цілей захисту не охоплює низки вимог, які правопорядок допускає та визнає за 
потерпілою особою. Відзначається, що в сучасній літературі, як правило, прийнято окреслювати від-
носно широке коло можливих цілей захисту субʼєктивних прав. Такий підхід дозволяє включити більший 
перелік можливих вимог потерпілого.

В статті автор виокремлює цілі (безпосередню спрямованість) відновлювальних способів захисту 
трудових прав і на основі цього дає визначення відновлювальних способів захисту трудових прав. Від-
значається, що властивості предмета трудового права зумовлюють широку сферу для можливого засто-
сування відновлювальних способів захисту. Також в статті аналізуються окремі ознаки та особливості 
відновлювальних способів захисту трудових прав.

Ключові слова: трудове право, захист прав, способи захисту прав, субʼєктивне право, трудові 
правовідносини.

Mydel A. M. To the issue of restorative remedies in labour law
Abstract. In the article, the author examines the issues of the legal nature of ‘restorative remedies’ in labour 

law. Special attention is also paid to the issue of distinguishing this group of remedies from other remedies 
or claims available to an injured party. It is noted that the general understanding of the legal term ‘protection’ 
plays a key role in the analysis of remedies. The author notes that, in general, two approaches to the legal 
understanding of ‘protection’ can be distinguished. At the same time, a productive study of issues related 
to remedies in labour law (in particular, restorative remedies) requires interpreting the term ‘protection’ in a 
narrow, technical sense – through the connection of ‘protection’ with a specific subjective right.

It is emphasized that the purpose (function) of a remedy may serve as a key to the understanding of 
remedies and to dividing them into different groups. The author examines different scientific positions regarding 
the formulation of the aim or aims of ‘protection’. The article claims that the narrow formulation of the aim of 
protection allows the provision of a clear definition of the term “remedy” and allows to carry out classification of 
remedies. However, the flip side is that such a formulation of the aims of ‘protection’ does not cover a number of 
claims or demands that the law allows and recognizes for the injured party. It is noted that in modern literature, 
as a rule, it is customary to outline a relatively wide range of possible goals for the ‘protection’ of subjective 
rights. This approach makes it possible to include a larger list of possible claims or demands of the injured party.

In the article, the author singles out the aims of restorative remedies in labour law and, based on this, 
suggests a definition of restorative remedies in labour law. It is noted that the properties of the subject of labour 
law provide a wide scope for the possible applications of restorative remedies. The article also analyzes signs 
and features of restorative remedies in labour law.

Key words: labour law, protection of rights, legal remedies, subjective right, labour relations.
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Постановка проблеми. Актуальність 
дослідження способів захисту трудових прав 
та, серед іншого, відновлювальних способів 
захисту трудових прав (в літературі зустріча-
ється також термін «відновних») обумовлена 
низкою обставин. По-перше, в трудовому 
законодавстві України відсутнє послідовне 
законодавче регулювання способів захисту 
трудових прав; відсутня визначеність сут-
ності способів, заходів, засобів захисту 
права, їх видів [1, с. 297]. Немає також єди-
ного підходу щодо захисту, цілей захисту 
та допустимих способів чи засобів захисту 
і в науці трудового права. По-друге, в прак-
тичній площині, як показує судова практика, 
часто постає питання щодо того, які способи, 
засоби захисту є доступними для потерпілої 
особи в конкретній ситуації. Це проявляється, 
наприклад, в проблематиці (не)ефективності 
обраного позивачем способу захисту, коли 
суд відмовляє у задоволенні відповідної 
вимоги особи виключно з мотивів її неефек-
тивності.

Аналіз відновлювальних способів захисту 
трудових прав вимагає врахування специфіки 
трудового права та трудових правовідносин. 
Водночас, такий аналіз був би неможливим, 
якби не засновувався та не враховував поло-
жень, розроблених в межах теорії права та 
інших приватно-правових дисциплін.

Мета. Сформувати визначення відновлю-
вальних способів захисту трудових прав та 
окреслити їх місце в системі захисту трудо-
вих прав. 

Виклад основного матеріалу. Дослі-
дження питань, пов’язаних із відновлюваль-
ними способами захисту прав (зокрема, тру-
дових прав), вимагає попередньо окреслити 
контекст застосування термінів «захист». 
Узагальнюючи та дещо спрощуючи, в сучас-
ній юридичній літературі термін захист засто-
совується у двох значеннях. 

В першому випадку захистом позначають, 
в найширшому сенсі, визнання та урегульо-
ваність певного кола відносин правом. Саме 
в такому сенсі використовується термін 
«захист», коли, для прикладу, зазначається, 
що права на твір є захищеними, що трудове 
законодавство захищає право працівника на 
відпочинок або що віртуальні активи захища-

ються правом. Такий підхід до використання 
терміну «захист» можна вважати широким, 
адже ним охоплюється широке коло право-
вих явищ. У широкому розумінні, як ствер-
джує В.  Б. Бойко, «під захистом трудових 
прав працівників треба розуміти реаліза-
цію захисної функції трудового права, яка, 
в свою чергу, визначає захисну функцію дер-
жави» [2, с. 158]. Схожу думку висловлює 
І. В. Гриненко, зауважуючи, що захист «здій-
снюється за допомогою всього комплексу 
норм трудового права, оскільки захисна 
функція є однією з основних для цієї галузі. 
Засобами державного захисту слід визнати 
нормативне-правове закріплення системи 
конституційних трудових прав, яка містить 
індивідуальні й колективні права, їх гарантії; 
державний нагляд і контроль за додержан-
ням законодавства про працю та її охорону; 
судовий захист цих прав людини як осно-
вний засіб державного захисту» [3, с. 12]. 
Як видається, в широкому значенні вживає 
термін «захист» І. В. Лагутіна, вказуючи, що 
захист трудових прав та інтересів працівників 
повʼязаний із «забезпеченням додержання 
трудових прав, попередженням і профілак-
тикою їх порушень, реальним поновленням 
незаконно порушених прав і встановленням 
трудовим законодавством та діями відпо-
відних органів ефективної відповідальності 
роботодавців за порушення трудових прав 
працівників» [4, с. 7]. 

На противагу означеній вище «широкій» 
традиції застосування терміну «захист», 
в літературі існує й більш вузьке, власне, 
технічне розуміння цього поняття. Захист, 
в рамках цього підходу, уособлює не загальне 
визнання правопорядком деякого обʼєкта, 
блага чи відносин, а в контексті його звʼязку 
із конкретним субʼєктивним правом. Вказане 
вузьке розуміння захисту можна прослід-
кувати на різних етапах розвитку юридич-
ної думки (хоча, варто зазначити, що для 
позначення цього поняття використовува-
лись різні терміни). Важливою (і з точки зору 
історії юридичної науки, і з точки зору теорії 
права) слід вважати позицію Ф. К. фон Саві-
ньї. Вчений зазначав, що внаслідок пору-
шення відбувається перетворення (мета-
морфоза) порушеного права в позов (право 
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на позов), що можна сприймати як окремий 
момент в процесі життя прав [5, с. 3-5, 150]. 
Оскільки порушення прав мислиме тільки 
як дія конкретного порушника, то порушник 
та потерпілий вступають у нове правовідно-
шення, яке можна уподібнити зобовʼязанню 
[5, с. 5]. Не вдаючись в детальний аналіз 
захисту та позову в матеріальному сенсі 
в рамках цього підходу, слід відзначити, 
що відповідно до нього захист розумі-
ється в контексті реакції правопорядку на 
порушення субʼєктивного права особи. Як 
стверджує С. Я. Вавженчук, захисні трудові 
правовідносини виникають «у результаті 
порушення, оспорення субʼєктивного тру-
дового права або виникнення явної загрози 
його порушення з метою забезпечення недо-
торканності субʼєктивного трудового права, 
відновлення цього права або поновлення 
правового становища потерпілої особи…» 
[1, с. 76-77]. Отже, питання способів захисту 
трудових прав та, зокрема, відновлюваль-
них способів захисту доцільно розглядати 
в рамках вузького, технічного підходу до 
розуміння захисту. Цей підхід передбачає, 
що захист сприймається у звʼязку із право-
порушенням, можливістю застосування при-
мусу для реалізації інтересу.

Ключом до розуміння відновлювальних 
способів захисту трудових прав, на наше 
переконання, є розкриття цілей (функцій) 
захисту, що дозволить зʼясувати місце від-
новлювальних способів захисту. Аналізуючи 
цілі захисту, необхідно згадати про концеп-
цію направної (коригуючої) справедливості 
Арістотеля. Ця концепція передбачає оцінку 
становище порушника та потерпілого до та 
після порушення в кількісному відношенні. 
Ідею направної (коригуючої) справедливості 
Арістотеля можна проілюструвати наступним 
фрагментом:

«Так що оскільки дане порушення спра-
ведливості є порушенням рівності, то 
суддя прагне відновити її; адже й тоді, 
коли один наніс удар, а інший його отри-
мав або [коли один] убив, а інший загинув 
від його руки, страждання і діяння розрізню-
ють як нерівні [частки]; [а суддя], віднімаючи 
наживу, прагне відновити рівність за допо-
могою «збитку» [тобто покарання]» (Арісто-

тель, Нікомахова етика V.4.1132а) [6, с. 205] 
(курсив автора – А. М.).

Наведений фрагмент можливо розтлума-
чити наступним чином. Внаслідок несправед-
ливої дії порушується первинна рівність, що 
існувала між сторонами відповідного відно-
шення: на стороні потерпілого виникає шкода, 
а на стороні порушника – «нажива». Суддя 
прагне відновити цю рівність, забираючи 
«наживу» в порушника на користь постраж-
далого, що водночас повертає (компенсує) 
збиток постраждалого1 [7, с. 280]. Оскільки 
відновлення первинної рівності передбачає 
оцінку шкоди та наживи та порівняння стано-
вища сторони до та після несправедливості, 
то необхідний критерій для такої оцінки. Якщо 
здійснити проекцію окресленої позиції Арісто-
теля на юридичну площину, то призначенням 
захисту є відновлення становища сторін, яке 
було до порушення, що досягається шляхом 
присудження порушника на обсяг його непра-
вомірної вигоди, чим відшкодовується обсяг 
шкоди, заподіяної потерпілому.

Схожою, принаймні за зовнішніми озна-
ками, видається позиція Ф.  К.  фон  Савіньї 
щодо призначення захисту (в термінології 
Савіньї – позову в матеріальному значенні). 
На думку юриста, внаслідок порушення 
нашого права виникає таке відношення, 
в рамках якого ми вимагаємо від противника 
усунути порушення (нім. – “dass wir von diesem 
Gegner die Aufhebung der Verletzung fordern”) 
[5, с. 5]. Втім, зробивши таке означення, вче-
ний не пояснює, що саме слід розуміти під 
«усуненням порушення». Ґ. Демеліус, комен-

1	  Слід звернути на цікаву особливість концепції Аріс-
тостеля: він розглядає питання направної (корегуючої) 
справедливості з позицій як порушника, так і постраж-
далого. «Коли страждання виміряне, – пише філософ, – 
одне зветься «збитком», а інше «наживою» (Арісто-
тель, Нікомахова етика V.4.1132а). Також зазначається:  
«...наскільки середня [величина] перевершує [меншу], 
стільки треба додати тому, хто має меншу частину, а 
наскільки середня [величина] перевищена, стільки 
треба відняти від найбільшої частини» (Арістотель, 
Нікомахова етика V.4.1132а-1132b). 
Для здійснення направної (коригуючої) справедливості 
(проектуючи на юридичну площину,  – для здійснення 
захисту), можна виходити із розміру збитку потерпі-
лого або неправомірної вигоди порушника. Такий під-
хід є нехарактерним для розуміння захисту в юридич-
ній науці, де акцент робиться саме на шкоді потерпілої 
сторони.



72

Київський часопис права. 2023. № 3

туючи цю тезу Савіньї, стверджував, що усу-
нення порушення може здійснюватись двома 
шляхами: або шляхом наступного вчинення 
дії, що й мала бути вчинена, або шляхом 
заміни цієї дії іншою (еквівалентним виконан-
ням) [8, с. 140]. В першому випадку подається 
позов на виконання дії, до вчинення якої був 
зобовʼязаний порушник, а в другому випадку – 
позов на відшкодування шкоди [8, с. 140].

Вказана позиція Ґ. Демеліуса, що усунення 
порушення полягає в примусовому виконанні 
обовʼязку або присудженні зобовʼязаної сто-
рони до еквівалентного виконання, наближає 
захист до реалізації субʼєктивного права при-
мусовим шляхом (із використанням заходів 
примусу). Така позиція є близькою до концепції 
‘здійснення’ права (нім. – “Geltendmachung”), 
розвинутою іншим німецьким вченим – 
Й. Е. Кунтце. На думку вченого, право у стані 
здійснення проявляється як рух назовні – 
проти третьої особи; тобто воля однієї особи 
самостверджується проти волі іншої особи 
[9, с. 74]. Цілком справедливо буде згадати 
також вчення Б.  Віндшайда про Anspruch 
(термін “Anspruch” можна перекласти як 
«праводомагання»2). Праводомагання розу-
міється вченим як деяка особлива форма 
права (нім. – “Gestaltungsform”), для якої 
характерною є особиста спрямованість проти 
іншої особи та яка полягає в здатності права 
підпорядкувати волю іншого, ефективно 
вимагати чогось в іншого [10, с. 89-90].

Зазначені підходи до формулювання при-
значення захисту є привабливими своєю про-
стотою та чітким критерієм захисту, а отже 
можливістю вибудувати єдину та послідовну 
систему способів захисту. Так, в Арістотеля 
(якщо прийняти юридичне тлумачення його 
вчення про направну (коригуючу) справед-

2	  Наскільки можна судити із відомих автору джерел, в 
юридичній спільноті відсутній єдиний підхід щодо пере-
кладу німецького терміну “der Anspruch” українською 
мовою. Так, у Німецько-українському словнику юри-
дичних термінів Anspruch перекладається як «право 
вимагати, претензія, домагання, вимога» (Німецько-
український словник юридичних термінів. Одеса : Наці-
ональний університет «Одеська юридична академія», 
2016. С. 43). Р.  А.  Майданик, натомість, використовує 
термін «праводомагання» (Майданик  Р.  А. Методика 
вирішення юридичного казусу в приватному праві 
Німеччини та України. Наукові записки НаУКМА. Юри-
дичні науки. 2014. Т. 155. С. 56).

ливість) ключовим виступає відновлення 
первинної рівності сторін. Це відновлення 
здійснюється шляхом відібрання неправо-
мірної вигоди («наживи») у порушника та 
передання її потерпілому. За Савіньї від-
носини, які виникають в результаті пору-
шення субʼєктивного права, спрямовані на 
усунення порушення. Зазначене (слідуючи 
Демеліусу) можна розуміти як примусову 
реалізацію права, що забезпечується при-
мусом зобовʼязаної сторони до виконання 
відповідного обовʼязку або до надання екві-
валентного виконання.

Незважаючи на всю догматичну прива-
бливість означених підходів, практика диктує 
потребу в низці інших заходів, які також спря-
мовані на задоволення інтересу управненої 
сторони та які можна розглядати як реакцію 
правопорядку на порушення субʼєктивного 
права. Не маючи на меті дати вичерпний 
перелік, можна все ж навести кілька при-
кладів вимог, що прямо не підпадають під 
вказані вище формулювання цілей захисту. 
Так, особа може вимагати офіційного визна-
ння правопорядком (публічною владою) існу-
вання правовідносин (працівник може подати 
позов про визнання трудового договору укла-
деним, про встановлення існування трудових 
відносин чи їх припинення тощо). Можуть 
також предʼявлятись вимоги усунення з пра-
вової дійсності відповідного юридичного акту 
та його правових наслідків (визнання дого-
вору недійсним, визнання незаконним наказу 
роботодавця про переведення). Окрім того, 
певна фактична ситуація чи певне юридичне 
становище можуть мати для потерпілої особи 
таке вагоме значення, що особа буде праг-
нути відновити їх (наприклад, працівник може 
вимагати поновлення на роботі).

Існування зазначених вище ситуацій та 
вимог обумовлюють необхідність розши-
рення уявлень про призначення та функції 
захисту. Цим, на нашу думку, можна пояснити 
доволі широкий перелік цілей захисту, що 
наводиться в сучасних наукових працях. Так, 
на думку С. Я. Вавженчука, «способи, заходи, 
засоби захисту трудових прав направлені на 
відновлення права, відновлення правового 
становища потерпілого, виконання примусо-
вого обовʼязку, припинення порушення (явної 
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загрози порушення) [1, с. 308]. В. М. Андріїв 
стверджує, що способи захисту трудових 
прав мають на меті «припинення порушень 
трудового законодавства, усунення пору-
шень трудових прав і компенсації майнової 
(моральної) шкоди» [11, с. 20]. В. І. Журавель 
зауважує, що індивідуальні способи захисту 
застосовуються «з метою відновлення, визна-
ння та/або встановлення його прав, свобод та 
законних інтересів» [12, с. 142]. Відповідно до 
позиції Ю. Д. Притики призначенням захисту 
прав є усунення перешкод на шляху здій-
снення прав та припинення правопорушення, 
відновлення положення, що існувало до пра-
вопорушення [13, с. 16-17]. Як стверджують 
Н. Д. Гетьманцева та І. Г. Козуб, призначення 
способу захисту полягає у відновленні, визна-
нні, встановленні прав та законних інтересів 
особи [14, с. 37]. 

Окреслена вище множинність та варіатив-
ність цілей захисту зумовлена складністю 
сучасного правопорядку, визнанням різно-
манітних інтересів субʼєктів, а також бажан-
ням захистити ці різноманітні інтереси. Мно-
жинність цілей також зумовлює існування 
множинних обʼєктів захисту та різних спосо-
бів захисту. Так, стягнення грошової компен-
сації прямо спрямоване на майнову сферу 
зобовʼязаної особи (порушника), примусове 
виконання обовʼязку в натурі – безпосеред-
ньо на особу порушника, а відновлення ста-
новища, яке існувало до порушення, – на пра-
вовий статус потерпілого та порушника або 
навіть на їх фактичне становище. Зворотною 
стороною широкого формулювання цілей 
захисту, однак, виступає складність надати 
єдине визначення захисту, способу захисту, 
а також сформувати чітку та послідовну сис-
тему способів захисту. Також значно усклад-
нюється проведення не те що класифікації, 
а бодай згрупування різних способів захисту.

Відзначаючи можливість різних підходів до 
згрупування або типізації способів захисту, 
на нашу думку, продуктивним видається той 
підхід, за основу якого взята саме ціль (без-
посередня спрямованість) способів захисту. 
Слід визнати, що такий підхід до визначення 
відновлювальних способів захисту прослід-
ковується і в літературі. С.  Я.  Вавженчук 
пише, що «відновлювальні способи, заходи, 

засоби, незважаючи на різноманітні форми 
захисту, направлені на відновлення поруше-
ного права або правового становища потерпі-
лої особи [1, с. 311]. На думку І. В. Лагутіної, 
«відновні способи спрямовані на поновлення 
становища, що існувало до порушення…» 
[4, с. 9]. Р.  О.  Стефанчук, досліджуючи осо-
бисті немайнові права фізичних осіб, вказує, 
що до відновлювальних способів захисту 
належать ті з них, які спрямовані на від-
новлення порушеного права (відновлення 
становища, яке існувало до порушення, та 
повʼязані із ним способи; спростування; відпо-
відь; визнання правочину недійсним тощо)» 
[15, с. 194]. Слід погодитись із підходом, за 
яким визначення відновлювальних способів 
захисту здійснюється через вказівку на їх ціль 
(спрямованість). Загалом, погоджуючись із 
наведеними підходами, видається доцільним 
здійснити деяке уточнення. Так, під відновлю-
вальними способами захисту пропонується 
іменувати такі способи захисту, ціль (безпо-
середня спрямованість) яких полягає у від-
новленні правовідношення або у відновленні 
чи встановленні фактичного становища.

Надавши означення відновлювальних спо-
собів захисту, слід обґрунтувати необхідність 
їх існування. Як уже зазначалось вище деяка 
фактична ситуація чи юридичне становище 
можуть мати важливе значення для субʼєкта. 
Інтерес субʼєкта у наявності (бутті) фактич-
ної ситуації чи юридичного становища може 
визнаватись правопорядком. Тому право-
порядок може гарантувати субʼєкту можли-
вість відновлення відповідного фактичного 
чи юридичного становища. Конкретна при-
чина, в силу якої суспільство визнає інтерес 
субʼєкта в існуванні фактичного чи юридич-
ного становища, а також доцільність визнання 
такого інтересу, лежать у соціально-економіч-
ній, ідеологічній, політичній сфері. Головним 
в цьому аспекті є те, що ці причини лежать 
поза межами, власне, юридичної догматики 
та самої природи правовідносин.

Варто відзначити, що специфіка галузі 
трудового права та трудо-правові відносини 
надають «широке поле» для застосування 
відновлювальних способів захисту. Переду-
сім, це повʼязано із тим, що трудове право 
опосередковує відносини із реалізації здат-
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ності до праці та значенням цих відносин 
для людини та суспільства. Так, як зазначає 
В. І. Щербина, «трудове право повинно регу-
лювати суспільні відносини, що виникають 
з приводу застосування здатності людини до 
праці, тобто праці в широкому розумінні… 
зв’язки, які виникають у процесі праці, включа-
ють зв’язки економічні, організаційно-управ-
лінські, соціальні й психологічні» [16, с. 8]. 
Працю, за твердженням Н. Д. Гетьманцевої, 
в широкому розумінні можна розуміти як «пер-
винно-необхідну, суспільно-корисну, іннова-
ційну, доцільну, цілеспрямовану, особисту, 
вольову, оціночну діяльність, повʼязану з реа-
лізацією унікальних властивостей людини – 
фізичних та розумових здібностей – шляхом 
її творчого і фізичного самоствердження, 
свідомої і цілеспрямованої зміни навко-
лишнього середовища з метою створення 
(нових) матеріальних і духовних цінностей 
та задоволення на цій основі потреб і інтер-
есів людини, суспільства, держави і така, 
що породжує особливий вид суспільних від-
носин…» [17, с. 65]. Оскільки праця відіграє 
настільки важливе значення для людини та 
суспільства та оскільки саме трудове право 
опосередковує відносини щодо застосування 
найманої праці, то не викликає здивування 
значна актуальність відновлювальних спо-
собів захисту саме в трудовому праві. Акту-
альність відновлювальних способів захисту 
в трудовому праві є, на наш погляд, значно 
більшою, ніж їх актуальність в цивільному 
праві. Адже цивільно-правові інтереси, зде-
більшого мають виключно майновий харак-
тер і можуть бути задоволені правопоряд-
ком із використанням інших способів захисту 
(зокрема, шляхом впливу на майнову сферу 
порушника).

Ціль (безпосередня спрямованість) віднов-
лювальних способів захисту може полягати 
у відновленні як правовідношення (формаль-
ного юридичного звʼязку між сторонами), так 
і деякої фактичної ситуації. Крім того, мис-
лимою є ситуація, коли в конкретному засобі 
захисту поєднуються обидві вимоги. Така 
ситуація, на наш погляд, має місце у вимозі 
працівника щодо поновлення на роботі. 
Адже, окрім відновлення правовідносин, що 
існували між сторонами до порушення (до 

протиправного звільнення)3, з практичної 
точки зору, вимагається відновлення також 
попередньої фактичної ситуації та вчинення 
низки фактичних дій (видання наказу про 
прийняття на роботу, виділення роботодав-
цем робочого місця тощо).

Варто також відзначити, що відновлення 
або встановлення фактичної ситуації є нети-
повим для правової системи. Це пояснюється 
тим, що право є формальною нормативною 
системою, належною, використовуючи термі-
нологію Канта, до сфери необхідного. В цьому 
сенсі систему права можна протиставити фак-
там, фактичній ситуації як сфері дійсного. Між 
тим відновлювальні способи захисту власне 
і передбачають вплив нормативного (фор-
мального) на фактичне. Цим пояснюється 
те, що практична реалізація відновлюваль-
них способів захисту, які передбачають від-
новлення фактичної ситуації, викликає зна-
чні ускладнення для правопорядку. З іншого 
боку, така особливість дозволяє досліджувати 
вплив системи права на фактичну дійсність, 
а також межі та доцільність такого впливу.

Висновки. Про способи захисту трудових 
прав та, зокрема, про відновлювальні способи 
захисту, доцільно вести мову при вузькому, 
технічному розумінні захисту. Захист, в такому 
разі, сприймається у звʼязку із правопорушен-
ням, крізь призму застосування примусу для 
реалізації або задоволення інтересу особи.

Ключовим для розуміння способів захисту 
та їх групування (типізації) є ціль захисту 
(його безпосередня спрямованість). Віднов-
лювальними способами захисту трудових 
прав іменуються такі способи захисту, ціль 
(безпосередня спрямованість) яких полягає 
у відновленні трудового правовідношення або 
у відновленні чи встановленні фактичного ста-
новища. Зважаючи на властивості відносин, 
опосередкованих трудовим правом, відновлю-
вальні способи захисту відіграють значну роль 
в трудовому праві. Водночас, нетиповою для 
правової системи слід визнати притаманну 
для деяких відновлювальних способів захисту 
спрямованість на відновлення чи встанов-
лення певного фактичного становища.

3	  З точки зору концепції функціонального поділу право-
відносин на регулятивні та охоронні ці відносини можна 
назвати регулятивними.
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ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ НАУКОВИХ ПОЛОЖЕНЬ ТА ПРАКТИКИ У СФЕРІ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ ЮСТИЦІЇ ТА АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ПРАВА 

Анотація. Статтю присвячено актуальним тенденціям розвитку наукових положень та практики 
у сфері адміністративної юстиції та адміністративного процесуального права. Вказано, що методоло-
гічними положеннями становлення адміністративної юстиції та адміністративного процесуального пра-
ва є співвідношення держави та громадянського суспільства, їх дослідження не втрачає актуальності. 
Визначено, що тримають інтерес питання щодо розуміння адміністративної юстиції у західноєвропей-
ській доктрині. Традиційний попит зберігають питання європеїзації адміністративної юстиції. Надзви-
чайного значення набуває тенденція розвитку доктрини адміністративного права у форматі розуміння 
співвідношення вітчизняної адміністративної юстиції (судочинства) та судового права. А також адміні-
стративного процесуального права і перспектив формування адміністративного процедурного права. 
Актуальність зберігають дослідження поняття «адміністративна юстиція». 

Визначено, що в практичній площині розуміння адміністративної юстиції в Україні розвивалось 
у напрямі адміністративного судочинства, значна кількість наукових досліджень у вітчизняній доктрині 
традиційно була звернена до вивчення поточних питань чинного законодавства. Важливим спрямуван-
ня наукових пошуків залишається вивчення місця адміністративної юстиції в системі органів судової 
влади в концепті судової реформи. Не втрачає актуальності обговорення новел кожного етапу судової 
реформи, хоча науковці вказують на «агресивний динамізм» українського законодавства.

На сучасному етапі розвитку адміністративного права розроблено значну кількість навчальної літе-
ратури з адміністративного судочинства та адміністративного процесуального права. У вищих школах 
запроваджені навчальні дисципліни «Адміністративне судочинство», «Адміністративне процесуальне 
право», «Адміністративний процес». 

Значний пласт прикладних питань досліджується в адміністративно-процесуальній сфері. На вістрі 
обговорення залишається розмежування судової юрисдикції. Не втрачають актуальності досліджен-
ня електронного судочинства. У цьому контексті набувають актуальності кроссекторальні досліджен-
ня щодо безпеки даних. Тенденція вивчення практичних питань діджиталізації судочинства набирає 
обертів. Традиційно вона отримала крайні позиції обговорення, як і електронне урядування. Науковці 
обговорюють питання про можливість розуміння електронного судочинства не як форми, а як «нового 
суб’єкта» здійснення правосуддя. 

В Україні показав ефективність інститут «зразкових справ», його вивчення продовжується. Окремим 
блоком актуальних питань залишається медіація. На вістрі обговорення перебуває судочинство, зокре-
ма і адміністративне, під час війни. Новели та процесуальні питання активно вивчаються професійною 
спільнотою.

Ключові слова: адміністративна юстиція, адміністративне судочинство, адміністративне про-
цесуальне право, адміністративний процес, електронне судочинство.
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Bulkat M. S. Trends in the development of scientific provisions and practice in the field of 
administrative justice and administrative process law

Abstract. The article is devoted to current trends in the development of scientific provisions and practice 
in the field of administrative justice and administrative process law. It is indicated that the methodological pro-
visions of the formation of administrative justice and administrative process law are the relationship between 
the state and civil society, their research does not lose its relevance. It has been determined that the questions 
regarding the understanding of administrative justice in the Western European doctrine are of interest. The 
issue of Europeanization of administrative justice maintains traditional demand. The tendency to develop the 
doctrine of administrative law in the format of understanding the relationship between domestic administrative 
justice (judiciary) and judicial law acquires extraordinary importance. As well as administrative process law 
and prospects for the formation of administrative procedural law. Research on the concept of “administrative 
justice” remains relevant.

It was determined that in the practical sphere, the understanding of administrative justice in Ukraine devel-
oped in the direction of administrative justice, a significant amount of scientific research in the national doctrine 
was traditionally directed to the study of current issues of current legislation. An important direction of scientific 
research remains the study of the place of administrative justice in the system of judicial authorities in the 
concept of judicial reform. The discussion of the novelties of each stage of judicial reform does not lose its 
relevance, although scientists point to the “aggressive dynamism” of Ukrainian legislation.

At the current stage of the development of administrative law, a significant amount of educational literature 
on administrative proceedings and administrative procedural law has been developed. Educational disciplines 
“Administrative justice”, “Administrative process law”, “Administrative process” have been introduced in higher 
schools.

A significant layer of applied issues is investigated in the administrative and procedural sphere. The demar-
cation of judicial jurisdiction remains at the forefront of the discussion. Research on electronic justice does 
not lose its relevance. In this context, cross-sectoral research on data security becomes relevant. The trend 
of studying practical issues of digitization of the judiciary is gaining momentum. Traditionally, it has received 
extreme positions in the discussion, as has e-governance. Scientists are discussing the possibility of under-
standing electronic justice not as a form, but as a “new subject” of the administration of justice.

In Ukraine, the institute of “exemplary cases” has shown its effectiveness, its study continues. Mediation 
remains a separate block of topical issues. At the forefront of the discussion is the judiciary, in particular the 
administrative one, during the war. Novels and procedural issues are actively studied by the professional com-
munity.

Key words: administrative justice, administrative proceedings, administrative procedural law, administrative 
process, electronic proceedings.

Вступ. Становлення адміністративної 
юстиції та адміністративного процесуального 
права пройшло тернистий шлях від науко-
вих підходів до практичної реалізації. Мето-
дологічними положеннями є співвідношення 
держави та громадянського суспільства. 
Вони вдало розроблені О. Скрипнюком [див., 
наприклад, 86; 87; 88]. Тоді як дослідження 
співвідношення діяльності органів судочин-
ства та громадянського суспільства у вітчиз-
няній доктрині було розпочато І. Марочкіним 
та продовжено у пізніші періоди, спочатку 
в окремих політологічних та соціологічних 
дослідженнях [див., наприклад, 19]. Пізніше 
відповідні питання були комплексно про-
аналізовані в працях С. Прилуцького [див., 
наприклад, 69]. Крім того, нині існує цілий 
пласт статейних викладів із цих питань [див., 
наприклад, 22; 23]. Їх вивчення не втрачає 
актуальності.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У західноєвропейській доктрині 
розуміння поняття адміністративної юстиції 
не зведено до адміністративного судочин-
ства. Так, Р. Куйбіда охарактеризував системи 
адміністративної юстиції [49]. Ю. Шемшу-
ченко визначив, що адміністративна юсти-
ція – це «особливий порядок вирішення 
адміністративно-правових спорів судом та 
іншими уповноваженими органами» [1, с. 47; 
45, с. 15]. Наприклад, формування окремого 
структурного підрозділу в межах профільних 
органів. Так, у складі Комісії з цінних паперів 
і бірж США (англ. The United States Securities 
and Exchange Commission, SEC) – регулятор-
ного агентства уряду США існує Офіс Адмі-
ністративних Суддів (Office of Administrative 
Law Judges) [108].

Традиційно виділяють три основних під-
ходи до розуміння адміністративної юсти-
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ції. Перший – особливий порядок вирішення 
адміністративно-правових спорів судами 
та іншими спеціально вповноваженими 
державними органами [1, с. 47; 93, с. 218]. 
Другий підхід позиціонує адміністративну 
юстицію як самостійну галузь правосуддя, 
метою якого є вирішення судами спорів між 
громадянином і органом управління або між 
органами управління (так зване «адміністра-
тивне судочинство»). Третій – розглядає 
адміністративну юстицію не як особливий 
вид судочинства, а як систему спеціалізова-
них судів (судових підрозділів), які здійсню-
ють адміністративне судочинство [32, с. 287]. 
М. Смокович вказав, що спільними для цих 
визначень є кілька загальних рис, зокрема 
юрисдикційний орган спеціально вповнова-
жений на вирішення такої категорії спорів 
[89]. Адміністративна юстиція передбачає, 
що розгляд і вирішення адміністративних 
спорів відбувається з дотриманням проце-
суальної форми, причому може застосову-
ватися цивільно-процесуальна, адміністра-
тивно-процесуальна чи позасудова форми 
[2, с. 17].

Вітчизняні науковці свого часу вказали на 
правову обумовленість запровадження адмі-
ністративної юстиції в Україні через форму-
вання адміністративних судів [див., напри-
клад, 4; 11; 62; 64; 65; 94]. Розробка її наукових 
положень продовжилась [див., наприклад, 5; 
26; 37; 43; 44; 45; 57; 61; 82; 102].

Традиційний інтерес зберігають питання 
європеїзації адміністративної юстиції [див., 
наприклад, 42]. З цього приводу існує велика 
кількість наукових робіт. В. Крат та Р. Бабанли 
вказали, що на одному з нещодавніх спільних 
заходів, проведених між українським і лат-
війським верховними судами, голова Верхо-
вного суду Латвії ділився євроінтеграційним 
досвідом своєї держави. Його ключова думка 
зводилася до того, що інтеграція правової 
сфери, сфери правосуддя – це більше не 
про зміну законодавства, а про зміну мис-
лення. Видається, що пізнати спосіб мис-
лення європейців означає пізнати принципи 
та доктрини, на яких ґрунтується вирішення 
правових конфліктів у будь-якій сфері судо-
чинства, й імплементувати таке мислення 
в право України [48].

Надзвичайного значення набуває тен-
денція розвитку доктрини адміністратив-
ного права у напрямі розуміння співвідно-
шення вітчизняної адміністративної юстиції 
(судочинства) та судового права. А також 
адміністративного процесуального права 
і перспектив формування адміністративного 
процедурного права.

Актуальність зберігають дослідження 
поняття «адміністративна юстиція». М. Смо-
кович вказав, що сутність адміністративної 
юстиції у її сучасному розумінні нерозривно 
пов’язана з філологічним тлумаченням 
складників цього феномену [89]. Науковці 
відмітили, що не лише традиційні для адмі-
ністративної юстиції справи «людина проти 
держави» складають масив адміністратив-
ного судочинства [95, с. 31]. Оновлення 
предмета адміністративного права детер-
мінувало зміну розуміння адміністративної 
юстиції. Як справедливо вказали науковці, 
адміністративні суди розглядають і справи, 
де в якості позивача виступає держава, тим 
самим у межах адміністративного судочин-
ства захищаються не лише інтереси особи, 
але інтереси держави, суспільства в цілому 
[104, с. 104].

У практичній площині розуміння адміні-
стративної юстиції в Україні розвивалось 
у напрямі адміністративного судочинства: 
від концепції судово-правової реформи [73] 
і донині. 2005 р. прийнято Кодекс адміністра-
тивного судочинства України [див., напри-
клад, 35; 36]. Значна кількість наукових 
досліджень попереднього періоду розвитку 
доктрини була звернена до вивчення поточ-
них питань чинного законодавства. З 2016 р. 
адміністративна юстиція закріплена на рівні 
Конституції: з метою захисту прав, свобод та 
інтересів особи у сфері публічно-правових 
відносин діють адміністративні суди [39].

Важливим спрямуванням наукових пошу-
ків залишається вивчення місця адміністра-
тивної юстиції в системі органів судової 
влади в концепті судової реформи. Резуль-
тати опрацювання наукових аспектів щодо 
розвитку судочинства новітнього періоду 
наведено у монографії професора В. Брин-
цева «Судова влада (правосуддя). Підсумки 
реформ 1992–2003 рр. в Україні» та у науко-
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вій праці В. Сердюк щодо судової реформи 
в Україні 1991–2004 рр. [83]. Організацію 
і розвиток судової системи України дослі-
джено і у працях Р. Куйбіди [50; 51]. Крім того, 
існує надзвичайний пласт статейних викла-
дів та матеріалів із цих питань [див., напри-
клад, 14; 15; 70; 103]. Питання становлення 
та здійснення адміністративного судочин-
ства досліджували Ю. Георгієвський [20] та 
А. Руденко [79] з позицій адміністративного 
права, О. Свида в межах науки судоустрою 
[80]. Варто відмітити наукову працю О. Каплі 
щодо теорії та практики реалізації принципів 
адміністративного судочинства України [30]. 

Не втрачає актуальності обговорення 
новел кожного етапу судової реформи [див., 
наприклад, 16; 24; 25; 28; 34; 40; 41; 56; 59; 
68; 81; 85; 92; 96; 97; 100; 101], хоча науковці 
іноді вказують на «агресивний динамізм» 
українського законодавства [84, с. 350].

На сучасному етапі розвитку адміністра-
тивного права розроблено значну кількість 
навчальної літератури з адміністративного 
судочинства [див, наприклад, 3; 7; 8; 9; 10] 
та адміністративного процесуального права 
[див., наприклад, 6; 38]. У вищих школах 
запроваджені навчальні дисципліни «Адмі-
ністративне судочинство» [див., наприклад, 
54], «Адміністративне процесуальне право» 
[див., наприклад, 78], «Адміністративний про-
цес» [див., наприклад, 58] тощо.

Значний пласт прикладних питань дослі-
джується в адміністративно-процесуальній 
сфері. На вістрі обговорення залишається 
розмежування судової юрисдикції між адміні-
стративним, цивільним і господарським судо-
чинством. 

Науковці вказують, що процес у вітчизня-
ному адміністративному праві повинний бути 
один. Необхідно вдосконалювати адміністра-
тивно-процесуальну форму, її механізми, 
тобто законодавство про адміністративне 
судочинство. Адміністративісти традиційно 
не підтримують тих вчених, які стверджують 
про універсальність цивільно-процесуальної 
форми, тобто що будь-який правовий спір 
можливо вирішити в її межах [33]. Вказано 
на можливість вирішення цих питань через 
розмежування предмета і метода адміністра-
тивного права від інших галузей. Інші фахівці 

заперечили такий підхід. На їх думку за пред-
метом та методом правового регулювання 
натепер не можна відокремлювати галузі 
українського права в контексті судочинства 
[53, с. 36]. Дискусія триває.

Не втрачають актуальності дослідження 
практичних питань у процесуальній сфері. 
Науковці вказали на необхідність досліджень 
правової природи адміністративних договорів 
[60].

На вістрі обговорення залишається елек-
тронне судочинство. Створення дієвої сис-
теми інформаційного забезпечення діяльності 
адміністративних судів є гарантією безпе-
рервності та оперативності врегулювання 
публічно-правових спорів в цілому [75, с. 120]. 
Інформаційні технології стануть фундамен-
том судової системи, що призведе до ради-
кальних позитивних змін у процесуальному 
праві та сфері захисту конституційних прав 
і свобод громадян [12]. Забезпечення дієвих 
інформаційних ресурсів адміністративного 
судочинства гарантує дотримання принципів 
гласності, відкритості та транспарентності 
розгляду та вирішення публічно-правових 
спорів [13, с. 359]. 

Основні рекомендації щодо впровадження 
електронної демократії викладені у Реко-
мендаціях КМ РЄ державам-членам [76; 77]. 
Науковці вказали, що системи «Електронний 
суд» діють у багатьох країнах у спосіб, що 
забезпечує функціонування моделей судо-
вого процесу без вчинення зайвих фізичних 
транзакцій [див., наприклад, 12; 42].

Ідея впровадження в Україні системи 
електронного судочинства не нова, проте 
фактичного розвитку вона набула із при-
йняттям у 2005 р. Закону України «Про 
доступ до судових рішень» [71]. На вико-
нання його положень було прийнято Указ 
Президента України «Про Концепцію вдо-
сконалення судівництва для утвердження 
справедливого суду в Україні відповідно 
до європейських стандартів» [72]. М. Смо-
кович підкреслив, що створення ефектив-
ної та якісної системи інформаційного 
забезпечення діяльності адміністративних 
судів є міжнародним стандартом захисту 
суб’єктивних публічних прав учасників сус-
пільних правовідносин [90, с. 43].
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Сьогодні ключовим елементом електро-
нного судочинства є єдина телекомунікаційна 
система, одна з підсистем якої – «Електро-
нний суд». Від початку її функціонування 
у 2013 р., науковці вказують, що реалізація 
проекту «Електронний суд» є одним із напря-
мів підвищення ефективності роботи право-
суддя в  Україні [52, с. 429]. Прогнози щодо 
швидкого переходу на електронну систему 
правосуддя досить невтішні. На думку роз-
робників повний запуск ЄСІТС відбудеться 
у 2023 р. Звичайно, в даному аспекті важливу 
роль відіграє не швидкість, а якість. Науковці 
вказують, що недостатність наукових дослі-
джень проблем електронного судочинства 
гальмує розвиток вітчизняного законодавства 
та практики [17, с. 8]. 

Карантинні заходи пришвидшили процес. 
У 2020 р. українськими судами було апробо-
вано систему відеоконференцзв’язку, яка має 
опцію ідентифікації особи. У цьому контек-
сті набувають актуальності кроссекторальні 
дослідження щодо безпеки даних. В окре-
мих країнах існують певні процесуальні спо-
соби захисту забезпечення конфіденційності 
персональних даних учасників судочинства. 
Тенденція вивчення практичних питань 
діджиталізації судочинства лише набирає 
обертів [див., наприклад, 52; 63]. Традиційно 
вона отримала крайні позиції обговорення, 
як і електронне урядування. Науковці обго-
ворюють питання про можливість розуміння 
електронного судочинства не як форми, а як 
«нового суб’єкта» здійснення правосуддя. 
Тобто вирішення окремих категорій справ 
(можливо, малозначних) саме електронною 
програмою, розуміння електронного суду як 
програми, що вирішує справи.

У випадку розвитку цих положень прогно-
зують створення органів, які забезпечувати-
муть ефективне та належне функціонування 
конкретної програми. Загалом вони можуть 
складатися з технічного апарату. У разі нау-
кового обґрунтування зазначених положень 
та їх успішної практичної апробації держава 
прогнозовано отримає ряд переваг. Це і ско-
рочення витрат, і усунення «особистісного» 
чинника, і подолання корупційних ризиків, 
і забезпечення своєчасного і законного роз-
гляду справи. Разом із тим, варто розуміти, 

що не усі категорії спорів можна системати-
зувати таким чином, щоб їх можна було вирі-
шити «електронним суб’єктом судочинства» 
[18, с. 403]. 

Тим часом в Україні показав ефективність 
інститут «зразкових справ» [91]. Їх розро-
блено за прикладом «пілотних рішень», які 
приймає Європейський суд з прав людини. 
Крім того, узагальнююче, систематизуюче, 
роз’яснювальне значення мають постанови 
Пленуму Верховного Суду. Вивчення ефек-
тивності їх використання не втрачає актуаль-
ності [див., наприклад, 67].

Окремим блоком актуальних питань зали-
шається медіація. В Україні порівняно нещо-
давно розпочато роботу з наукового обґрун-
тування запровадження інституту медіації. 
У цьому контексті можна відмітити дослі-
дження процедури присудової медіації [21], 
становлення інституту медіації [46; 47], імп-
лементації процедури медіації в українське 
законодавство [105].

Як зазначають науковці, запровадження 
інституту медіації в різних державах відбува-
ється у відмінний спосіб [106, с. 79]. Залежно 
від того, хто виступає в ролі медіатора, 
фахівці виокремлюють наступні «моделі» 
медіації: судову, адвокатську, нотаріальну, 
професійну [107].

В Україні перші спроби створити підґрунтя 
для інституціоналізації практики медіації 
були зроблені ще під час радянської окупа-
ції [31, с. 5]. Найбільшу активізацію апробації 
судової медіації відмічено протягом остан-
ніх років. Як зазначають фахівці, ще 2009 р. 
Український центр медіації відпрацьовував 
систему передачі справ на медіацію в судах 
[31, с. 8]. Варто відмітити, що процедури 
щодо врегулювання спору за участю судді 
були запроваджені нормами процесуального 
законодавства України. Водночас формулю-
вання, використані законодавцем, викликали 
ряд спірних питань [55, с. 174]. Одні вважають 
врегулювання спору за участю судді «прису-
довою медіацією». За їх твердженням прису-
дова медіація є самостійною моделлю меді-
ації, яка інтегрована в судову систему країни 
[21, с. 85]. Інші науковці не вважають врегу-
лювання спору за участю судді медіацією вза-
галі. На думку Л. Романадзе, це самостійна 
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процедура, яка не має нічого спільного з кла-
сичною фасилітаційною моделлю медіації, 
інститут врегулювання спору за участю судді 
слід розглядати як «гібридну примирювальну 
процедуру» в українській практиці, що не 
є медіацією. Натомість третя група науковців 
зазначили про необхідність розвитку одразу 
трьох основних моделей медіації [66, с. 53].

Залежно від моделі медіації, повноважень 
та рівня відповідальності суб’єкта-носія меді-
аційних повноважень (очевидно, що у судді-
медіатора та приватного медіатора вони 
відрізняються) учасники (сторони) медіації 
отримують відмінні результати. У першому 
випадку це урегулювання спору державним 
органом (судом) у спосіб медіації. У другому – 
врегулювання спору (конфлікту) за допомо-
гою медіації як інституту громадянського сус-
пільства. Натепер в Україні прийнято Закон 
України «Про медіацію» [74], його новели 
прокоментовано провідними галузевими 
фахівцями [див., наприклад, 27].

На вістрі обговорення залишається судо-
чинство, зокрема і адміністративне, під 
час війни. Новели та процесуальні питання 
активно вивчаються професійною спільнотою 
[див., наприклад, 29; 98; 99].

Висновки. Методологічними положеннями 
становлення адміністративної юстиції та адмі-
ністративного процесуального права є співвід-
ношення держави та громадянського суспіль-
ства, їх дослідження не втрачає актуальності. 
Тримають інтерес питання щодо розуміння 
адміністративної юстиції у західноєвропей-
ській доктрині. Традиційний попит зберігають 
питання європеїзації адміністративної юстиції. 
Надзвичайного значення набуває тенденція 
розвитку доктрини адміністративного права 
у форматі розуміння співвідношення вітчиз-
няної адміністративної юстиції (судочинства) 
та судового права. А також адміністративного 
процесуального права і перспектив форму-
вання адміністративного процедурного права. 
Актуальність зберігають дослідження поняття 
«адміністративна юстиція». 

У практичній площині розуміння адміні-
стративної юстиції в Україні розвивалось 
у напрямі адміністративного судочинства, 
значна кількість наукових досліджень у вітчиз-
няній доктрині традиційно була звернена до 
вивчення поточних питань чинного законо-
давства. Важливим спрямування наукових 
пошуків залишається вивчення місця адміні-
стративної юстиції в системі органів судової 
влади в концепті судової реформи. Не втра-
чає актуальності обговорення новел кожного 
етапу судової реформи, хоча науковці вказу-
ють на «агресивний динамізм» українського 
законодавства.

На сучасному етапі розвитку адміністра-
тивного права розроблено значну кількість 
навчальної літератури з адміністративного 
судочинства та адміністративного процесу-
ального права. У вищих школах запроваджені 
навчальні дисципліни «Адміністративне судо-
чинство», «Адміністративне процесуальне 
право», «Адміністративний процес». 

Значний пласт прикладних питань дослі-
джується в адміністративно-процесуальній 
сфері. На вістрі обговорення залишається 
розмежування судової юрисдикції. Не втрача-
ють актуальності дослідження електронного 
судочинства. У цьому контексті набувають 
актуальності кроссекторальні дослідження 
щодо безпеки даних. Тенденція вивчення 
практичних питань діджиталізації судочин-
ства набирає обертів. Традиційно вона отри-
мала крайні позиції обговорення, як і елек-
тронне урядування. Науковці обговорюють 
питання про можливість розуміння електро-
нного судочинства не як форми, а як «нового 
суб’єкта» здійснення правосуддя. 

В Україні показав ефективність інститут 
«зразкових справ», його вивчення продовжу-
ється. Окремим блоком актуальних питань 
залишається медіація. На вістрі обговорення 
перебуває судочинство, зокрема і адміністра-
тивне, під час війни. Новели та процесуальні 
питання активно вивчаються професійною 
спільнотою.
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АКТИ ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ (ACQUIS ЄС) В СФЕРІ 
ПУБЛІЧНИХ ФІНАНСІВ ТА ЇХ ІМПЛЕМЕНТАЦІЯ У ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ

Анотація. Наукова стаття присвячена дослідженню впливу актів права Європейського Союзу 
(ACQUIS ЄС) на сферу публічних фінансів в Україні та процесу їх впровадження (імплементації) у націо-
нальне законодавство. У статті розглянуто структуру та склад актів права ЄС, визначено процес адапта-
ції та імплементації актів права ЄС у національне законодавство України, здійснено оцінку впливу актів 
права ЄС на функціонування та розвиток публічних фінансів в Україні.

Результати дослідження сприятимуть кращому розумінню впливу європейського досвіду на україн-
ську систему публічних фінансів, а також визначенню можливих шляхів подальшого розвитку та гармо-
нізації національного законодавства в цій сфері з вимогами Європейського Союзу.

Визначено, що мета актів права ЄС полягає в створенні єдиної регуляторної та юридичної системи 
для країн-членів ЄС, а головні цілі включають:

1.	 Забезпечення єдності внутрішнього ринку, так як акти права ЄС сприяють вільному руху товарів, 
послуг, капіталу та осіб всередині єдиного європейського ринку. Це сприяє створенню сприятливого 
середовища для підприємств і споживачів.

2.	 Зміцнення прав людини, враховуючи те, що ЄС встановлює норми та стандарти, спрямовані на 
захист прав людини та громадянських свобод в усіх країнах-членах.

3.	 Підтримка екологічної сталості, яка реалізується в тому, що акти ЄС включають в себе правила 
та норми, спрямовані на захист навколишнього середовища та збереження природних ресурсів.

4.	 Регулювання економічних відносин, адже ЄС регулює фінансовий сектор, конкуренцію, торгів-
лю, інвестиції і інші економічні аспекти з метою забезпечення стабільності та зростання.

5.	 Зміцнення політичної та соціальної співпраці, так як ЄС сприяє співпраці між країнами-членами 
у сферах міжнародних відносин, безпеки, освіти, культури та інших суспільних аспектах.

Акти права ЄС служать як інструмент для досягнення цих стратегічних цілей та забезпечення єдності 
та співпраці між країнами-членами Європейського Союзу, а тому їх імплементація країною-перетенден-
том на вступ має вкрай велике значення.

Ключові слова: акти права ЄС, acquis ЄС, Європейський союз, публічні фінанси, бюджет, подат-
ки, публічні закупівлі.

Kychynska A. O. Legal acts of the European Union (EU ACQUIS) in the field of public finance and 
their implementation in the legislation of Ukraine

Abstract. The scientific article is devoted to the study of the impact of legal acts of the European Union (EU 
ACQUIS) on the sphere of public finance in Ukraine and the process of their introduction (implementation) into 
national legislation. The article examines the structure and composition of EU legal acts, defines the process 
of adaptation and implementation of EU legal acts into the national legislation of Ukraine, evaluates the impact 
of EU legal acts on the functioning and development of public finances in Ukraine.

The results of the study will contribute to a better understanding of the impact of European experience on 
the Ukrainian public finance system, as well as to the determination of possible ways of further development 
and harmonization of national legislation in this area with the requirements of the European Union.

It was determined that the purpose of EU legal acts is to create a single regulatory and legal system for EU 
member states, and the main goals include:

1. Ensuring the unity of the internal market, as EU legal acts promote the free movement of goods, 
services, capital and persons within the single European market. This contributes to the creation of a favorable 
environment for enterprises and consumers.

2. Strengthening human rights, given that the EU establishes norms and standards aimed at protecting 
human rights and civil liberties in all member states.

3. Support of environmental sustainability, which is realized in the fact that EU acts include rules and 
regulations aimed at protecting the environment and preserving natural resources.

4. Regulation of economic relations, because the EU regulates the financial sector, competition, trade, 
investment and other economic aspects in order to ensure stability and growth.
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5. Strengthening political and social cooperation, as the EU promotes cooperation between 
member countries in the spheres of international relations, security, education, culture and other 
social aspects.

Acts of EU law serve as a tool for achieving these strategic goals and ensuring unity and cooperation 
between the member states of the European Union, and therefore their implementation by a candidate country 
for accession is extremely important. 

Key words: EU legal acts, EU acquis, European Union, public finances, budget, taxes, public procurement.

Постановка проблеми. Україна веде про-
цес європейської інтеграції, і однією зі скла-
дових цього процесу є гармонізація наці-
онального законодавства з актами права 
Європейського Союзу в різних галузях, 
включаючи сферу публічних фінансів. Однак 
імплементація актів права ЄС у цій сфері 
зіштовхується з рядом серйозних та склад-
них проблем, які потребують аналізу та вирі-
шення.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Дослідженню питання імплементації 
актів права ЄС в сфері публічних фінансів 
у законодавство України присвячені роботи 
таких вітчизняних правників як О. Пугаченко, 
В. Муравйов, Н. Мушак, С. Павлюка, А. Сібе-
кіна та інших. 

Мета наукової статті полягає в глибо-
кому аналізі впливу та імплементації актів 
права ЄС в сфері публічних фінансів Укра-
їни з метою розкриття можливих викликів 
та надання практичних рекомендацій для 
подальшого розвитку та гармонізації законо-
давства в цій сфері. 

Виклад основного матеріалу. Acquis 
communautaire, Union acquis, Community 
acquis, або просто acquis (далі – «акти 
права ЄС») походить від французької мови 
та у перекладі означає «надбання спів-
дружності». За визначенням Європейської 
Комісії «acquis Європейського Союзу» – це 
сукупність спільних норм та зобов’язань, 
що утворюють загальний корпус законодав-
ства Європейського союзу (далі – «ЄС») та 
інтегруються у правові системи країн-чле-
нів ЄС [1]. Перше згадування цього терміну 
зафіксоване у Шенгенській угоді 1985 року 
для опису законів, а сама дефініця була 
застосована в Амстердамському договорі 
1997 року по відношенню до сукупності 
законодавства ЄС [2].

Акти права ЄС на даний момент включа-
ють в себе:

•	 зміст, принципи та політичні цілі догово-
рів ЄС;

•	 законодавство, що було прийняте для 
застосування цих договорів, і прецедентне 
право, розроблене судовими установами ЄС;

•	 рішення Європейського Суду з питань 
тлумачення і застосування законодавства 
ЄС;

•	 декларації та резолюції, ухвалені ЄС;
•	 заходи у сфері спільної зовнішньої полі-

тики та політики безпеки, внутрішніх справ та 
юстиції;

•	 міжнародні угоди, укладені ЄС, які стосу-
ються різних аспектів європейської інтеграції.

Країни-кандидати (заявники) повинні при-
йняти  акти права ЄС, перш ніж вони змо-
жуть приєднатися до європейської спільноти, 
задля забезпечення єдності правил і стан-
дартів у всьому ЄС. Відступи від встановле-
них правил  надаються лише за виняткових 
обставин і мають доволі обмежений обсяг [3]. 

Отже, мета актів права ЄС полягає в ство-
ренні єдиної регуляторної та юридичної сис-
теми для країн-членів ЄС, а головні цілі вклю-
чають:

1.	 Забезпечення єдності внутрішнього 
ринку, так як акти права ЄС сприяють віль-
ному руху товарів, послуг, капіталу та осіб 
всередині єдиного європейського ринку. Це 
сприяє створенню сприятливого середовища 
для підприємств і споживачів.

2.	 Зміцнення прав людини, враховуючи те, 
що ЄС встановлює норми та стандарти, спря-
мовані на захист прав людини та громадян-
ських свобод в усіх країнах-членах.

3.	 Підтримка екологічної сталості, яка 
реалізується в тому, що акти ЄС включа-
ють в себе правила та норми, спрямовані на 
захист навколишнього середовища та збере-
ження природних ресурсів.

4.	 Регулювання економічних відносин, 
адже ЄС регулює фінансовий сектор, конку-
ренцію, торгівлю, інвестиції і інші економічні 
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аспекти з метою забезпечення стабільності 
та зростання.

5.	 Зміцнення політичної та соціальної 
співпраці, так як ЄС сприяє співпраці між кра-
їнами-членами у сферах міжнародних відно-
син, безпеки, освіти, культури та інших сус-
пільних аспектах.

Отже, акти права ЄС служать як інстру-
мент для досягнення цих стратегічних цілей 
та забезпечення єдності та співпраці між кра-
їнами-членами Європейського Союзу, а тому 
їх імплементація країною-перетендентом на 
вступ має вкрай велике значення.

Станом на дату написання статті акти 
права ЄС налічують понад 150 000 сторінок 
законодавчих актів, які були ухвалені про-
тягом понад півстоліття існування Європей-
ського Союзу. Вони структуровані у 6 голо-
вних кластерах, які поділяються на 35 глав за 
тематикою. Ці головні глави охоплюють різні 
аспекти і політичні сфери, зокрема:

•	 Перший кластер стосується основних 
прав і свобод.

•	 Другий – охоплює внутрішній ринок.
•	 Третій кластер об’єднує питання конку-

рентоспроможності і інклюзивного зростання.
•	 Четвертий кластер включає «зелений» 

порядок денний і сталий розвиток.
•	 П’ятий кластер охоплює ресурси, сіль-

ське господарство і єдність.
•	 Шостий – відноситься до зовнішніх від-

носин [4, с. 350]. 
Ця структура допомагає краще організу-

вати та зрозуміти акти ЄС, які визначають 
норми та стандарти для країн-членів Євро-
пейського Союзу у багатьох сферах діяль-
ності.

До сфери публічних фінансів мають засто-
совуватись, зокрема, норми таких глав:

1.	 П’ята глава містить в собі положення 
з питань публічних закупівель, а саме прин-
ципи та правила недискримінації, прозорості, 
вільної конкуренції та функцій спеціальних 
органів.

2.	 Шістнадцята глава присвячена оподат-
куванню та встановлює порядок стягування 
прямих та непрямих податків.

3.	 Тридцять друга глава врегульовує про-
цес фінансового контролю та передбачає 
потребу прийняття міжнародних стандартів 

та обмежень з цього питання. Основний прин-
цип внутрішнього державного фінансового 
контролю – децентралізованого управління 
(існування прозорих та ефективних систем 
управління).

4.	 Тридцять третя глава присвячена 
бюджетній та фінансовій політиці, зокрема 
обов’язковим платежам держав-членів ЄС [5]. 

21 березня 2014 року та 27 червня 
2014 року стали історичними днями в історії 
євроінтеграційного шляху України. Саме в ці 
дні було підписано політичну та економічні 
частини Угоди про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським Співтовариством з атом-
ної енергії і їхніми державами-членами, 
з іншої сторони. Вже 23 червня 2022 року 
лідери 27 держав-членів Європейського 
Союзу надали Україні статус кандидата на 
членство у ЄС. Але, отримання статусу кан-
дидата на приєднання до Європейського 
Союзу є лише першим кроком, оскільки 
Україні необхідно здійснити ряд реформ та 
привести українське законодавство у від-
повідність із стандартами Європейського 
Союзу.

Адаптація законодавства України прово-
диться у декілька етапів:

1.	 Визначення актів ЄС, які встановлюють 
норми для правових відносин у конкретній 
сфері.

2.	 Переклад цих актів на українську мову.
3.	 Проведення обширного аналізу та 

порівняння регулювання правовідносин у від-
повідній сфері в Україні та в Європейському 
Союзі.

4.	 Розроблення конкретних рекомендацій 
щодо узгодження законодавства України із 
актами ЄС.

5.	 Проведення соціального, економічного 
та політичного аналізу можливих наслідків 
реалізації цих рекомендацій.

6.	 Визначення конкретного переліку зако-
нопроектів для внесення змін.

7.	 Підготовка проектів законів та інших 
нормативно-правових актів, включених до 
цього переліку, і їх прийняття.

8.	 Моніторинг впровадження законодав-
ства України, щоб переконатися, що воно від-
повідає актам ЄС [6, с. 56].
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Важливою частиною адаптації законодав-
ства є перевірка проектів законів України та 
інших нормативно-правових актів, щоб уник-
нути прийняття законодавства, яке протирі-
чить актам ЄС.

Розглядаючи стан адаптації вітчизняного 
законодавства до норм ЄС у сфері публічних 
фінансів варто зазначити, що при його про-
веденні законодавець зіштовхнувся із рядом 
проблем в тій чи іншій сфері. 

Так, існує певна проблематика в подат-
ковій сфері, так як вона на сьогодні вима-
гає багато уваги до деталей та гармонізації. 
Система ПДВ в ЄС суттєво відрізняється від 
тієї, що діє в Україні, тому процес адаптації 
не може обмежуватися простим копіюванням 
європейських норм у наше законодавство. 
Він вимагає глибокого аналізу і значного 
перехідного періоду для розуміння та впрова-
дження [7].

Податкова політика ЄС розглядається як 
суміш двох компонентів: прямого оподат-
кування, яке підпадає під відповідальність 
держав-членів і залишається в їх компетен-
ції, і непрямого оподаткування, яке впливає 
на вільний рух товарів і надання послуг на 
одному спільному ринку. Крім того, існу-
ють правила адміністративної співпраці, які 
забезпечують належне функціонування сис-
теми оподаткування. Україна вже включила 
до свого національного законодавства певні 
всесвітні і, відповідно, європейські стан-
дарти в області оподаткування для боротьби 
з ухиленням від сплати податків і уникнен-
ням подвійного оподаткування. Важливо 
відзначити, що європейське законодавство 
у цій галузі більш вимогливе, і потребує 
подальшої імплементації, наприклад, вве-
дення Директиви щодо механізмів вирішення 
податкових спорів у Європейському Союзі. 
Адаптація податкового законодавства Укра-
їни у відповідності до європейських стандар-
тів – це лише один аспект. Також необхідно 
розширювати адміністративні можливості 
податкової адміністрації для ефективного 
застосування цих норм. Додатково, треба 
впровадити інформаційні технологічні 
рішення. Наприклад, Державна податкова 
служба України повинна бути підключена до 
таких систем, наприклад як Спеціальна захи-

щена мережа CCN/CSI (інформаційна плат-
форма для обміну податковою інформацією 
між відповідними органами ЄС), Система 
обміну інформацією про ПДВ, відома як VIES 
(використовується для перевірки ідентифі-
каційних номерів платників ПДВ, які мають 
реєстрацію у ЄС і здійснюють міжнародні 
операції), Система контролю за переміщен-
ням акцизних товарів (EMCS) (служить для 
нагляду за переміщенням акцизних това-
рів, таких як алкоголь, тютюн та енергоносії 
(використовується понад 100 тисячами еко-
номічних операторів і є важливим інструмен-
том для обміну інформацією та співпраці між 
країнами-членами ЄС) та інші [8].

Проблемним питанням залишається 
і акцизна політика, адже її розробка стоїть 
перед важливим завданням, яке вимагає 
досягнення балансу між охороною здоров’я, 
інтеграцією до ЄС і забезпеченням дохо-
дів державного бюджету. Наразі ця політика 
є нестабільною, складною і непередбачу-
ваною, і супроводжується великим обсягом 
нелегальної торгівлі тютюновими виробами 
в Україні. З цього приводу, важливо розгля-
нути можливість зменшення податкового 
навантаження на тютюнові вироби, вклю-
чаючи впровадження різних рівнів акцизу 
в залежності від ступеня ризику для здоров’я 
споживачів, аналогічно до практики країн-
членів ЄС [9]. 

На думкою Т. Кощук з якою ми погоджує-
мось, для зменшення відмінностей між пра-
вилами оподаткування тютюнових виробів 
у Податковому кодексі України і директивами 
ЄС, необхідно вжити наступних заходів:

•	 Провести класифікацію цієї категорії 
підакцизних товарів на дві групи: «гармонізо-
вані» і «негармонізовані».

•	 Скасувати оподаткування акцизним 
податком продажу цих товарів через роз-
дрібну торговельну мережу.

Ці заходи спрямовані на вирівнювання 
законодавства України із вимогами Європей-
ського Союзу щодо оподаткування тютюно-
вих виробів [10, с. 105-106].

Висновки. Дослідження підтверджує, що 
акти права ЄС мають значущий вплив на 
систему управління публічними фінансами 
в Україні, спонукаючи до гармонізації та 



91

Київський часопис права. 2023. № 3

покращення фінансових процесів у відповід-
ності до європейських стандартів. Проте, існу-
ють низка труднощі в процесі імплементації 
актів права ЄС, які проявляються, наприклад, 
у проблематиці щодо неузгодженості дій 
органів виконавчої влади в галузі адаптації, 
оскільки відсутній механізм контролю Верхо-
вної Ради щодо відповідності українського 
законодавства та законопроектів вимогам 

та положенням законодавства ЄС, а також 
у значній відмінності моделей податкової 
політики в Україні та Європі. Подальший роз-
виток публічних фінансів в Україні має вклю-
чати в себе необхідність підтримки установ, 
які займаються імплементацією актів права 
ЄС, а також забезпечення постійного моніто-
рингу та оцінки впливу цього процесу на наці-
ональну економіку.
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ОСОБЛИВОСТІ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ НАВКОЛИШНЬОГО 
ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА ЗА РАХУНОК МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

Анотація. В мовах децентралізації влади, одним з вагомих суб’єктів публічної адміністрації, який 
наділений правами та обов’язками щодо відновлення та охорони навколишнього природнього середо-
вища є місцеві ради. Саме вони мають забезпечити передбачені Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану» заходи й повноваження, необхідні для забезпечення оборони України, захисту безпеки 
населення та інтересів держави. На територіях, на яких введено воєнний стан, також можуть утворю-
ватися тимчасові державні органи, а саме військові адміністрації, задля забезпечення дії Конституції 
та законів України, функціонування зазначених тимчасових державних органів не припиняє діяльність 
органів місцевого самоврядування. Фінансується діяльність місцевих рад завдяки місцевим бюджетам. 
Основними надходженнями до місцевих бюджетів є податки, трансферти та доходи з власних дже-
рел, що передбачено Бюджетним кодексом України та Законом України «Про місцеве самоврядування 
в Україні». В умовах воєнного стану низка територій зазнала втрат та значних пошкоджень у зв’язку 
з тим, що є прифронтовими, на цій території зменшилась кількість підприємств, або зникли взагалі, саме 
тому ці місцеві громади потребують значної кількості коштів на відновлення як територій, так і інфра-
структури. Тобто сьогодні місцеві ради мають різне фінансове забезпечення, стан територій наявність 
існування бізнесу, який сплачує податки до місцевого бюджету. Одним з обов’язків місцевих рад є охоро-
на навколишнього природнього середовища в межах власних територій. Треба зазначити, що сьогодні 
від військових дій постраждало 812 природоохоронних зон, загальна площа яких становить майже міль-
йон гектарів або 20% від загальної площі всіх заповідних територій України. Найбільше зазнали шкоди 
території, які знаходяться під окупацією та ті, на яких проходили бойові дії. Під загрозою знищення опи-
нились 16 Рамсарських об’єктів (водно-болотні угіддя міжнародного значення), близько 160 територій 
Смарагдової мережі (мережа природоохоронних територій, створена задля збереження видів, які потре-
бують охорони на загальноєвропейському рівні) та два біосферні заповідники[1]. Частина національних 
природних парків знаходиться на межі гуманітарної катастрофи. Зазначені пошкодження повинні бути 
відновлені державою за допомогою місцевого самоврядування за допомогою державного фінансування 
та коштів місцевих бюджетів. 

Ключові слова: місцеві ради, місцеві бюджети, охорона навколишнього природнього середовища, 
тваринний світ, рослинний світ, публічна адміністрація, війна, програми розвитку, рибні ресурси, 
природо-охоронні зони. 
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Kuzmenko O. V., Chorna V. H., Ostrovskіy S. O. Features of public administration of the environment 
at the account of local budgets

Abstract. In the language of decentralization of power, local councils are one of the important subjects of 
public administration, which is endowed with rights and responsibilities regarding the restoration and protec-
tion of the natural environment. It is they who must ensure the measures and powers provided for by the Law 
of Ukraine “On the Legal Regime of Martial Law” necessary to ensure the defense of Ukraine, the protection 
of the safety of the population and the interests of the state. Temporary state bodies, namely military admin-
istrations, may also be formed in the territories where martial law has been imposed, in order to ensure the 
operation of the Constitution and laws of Ukraine, the functioning of these temporary state bodies does not 
stop the activities of local self-government bodies. The activities of local councils are financed thanks to local 
budgets. The main revenues to local budgets are taxes, transfers and income from own sources, which is pro-
vided for by the Budget Code of Ukraine and the Law of Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine”. In the 
conditions of martial law, a number of territories have suffered losses and significant damage due to the fact 
that they are near the front, the number of enterprises in this territory has decreased or disappeared altogether, 
that is why these local communities need a significant amount of funds for the restoration of both territories and 
infrastructure. That is, today local councils have different financial support, the state of territories, the existence 
of businesses that pay taxes to the local budget. One of the responsibilities of local councils is to protect the 
natural environment within their own territories. It should be noted that today 812 nature protection zones, the 
total area of which is almost one million hectares or 20% of the total area of all protected areas of Ukraine, 
have been affected by military operations. The territories under occupation and those where hostilities took 
place suffered the most damage. 16 Ramsar sites (wetlands of international importance), about 160 territories 
of the Emerald Network (a network of protected areas created for the preservation of species that need pro-
tection at the European level) and two biosphere reserves are under threat of destruction. Part of the national 
natural parks is on the verge of a humanitarian disaster. The specified damage must be restored by the state 
with the help of local self-government with the help of state funding and funds from local budgets.

Key words: local councils, local budgets, environmental protection, animal world, plant life, public 
administration, war, development programs, fish resources, nature protection zones.

Постановка проблеми. Сучасний стан 
навколишнього природнього середовища 
України є загрозливим і має ознаки незво-
ротності поновлення деяких його елемен-
тів. Отже, вкрай необхідним є реагування 
держави на відновлення та збереження цієї 
сфери. Саме тому вчасним і необхідним 
є прийнята Концепція Державної цільової 
екологічної програми моніторингу довкілля, 
яка схвалена розпорядженням Кабінету Міні-
стрів України від 7 липня 2023 р. № 610-р 
[2], якою визнається забруднення та наван-
таження навколишнього природнього серед-
овища, виснаження природних ресурсів, 
загрози здоров’ю населення, екологічній без-
пеці держави. Акцентується увага на не раці-
ональному використанні природніх багатств 
України, знищені ландшафтів, обміління 
та зникнення малих річок. Великою бідою 
є неощадне використання тваринного та рос-
линного світу, що приводить до знищення 
окремих їх видів та підвидів, забруднення 
та виснаження водних ресурсів, скорочення 
площ зелених насаджень у населених пунк-
тах. Незадовільною є проведення геологічних 
спостережень за геодинамічними процесами, 

що може привести до надзвичайних ситуа-
цій, забруднення надр, забруднення атмос-
ферного повітря. Така загроза навколиш-
ньому природньому середовищу зумовлена 
неефективним функціонуванням державної 
системи моніторингу навколишнього природ-
ного середовища та ефективністю виконання 
повноважень публічної адміністрації, на яку 
покладено функції охорони довкілля.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Треба зазначити, що дослідженню охорони 
навколишнього природнього середовища 
присвячено праці таких вчених: О.В. Бог-
дан, І.В. Вітовської, О.В. Гуцал, Ю.В. Кана-
шевського, Н.В. Коржунової, І.М. Потапчука, 
О.А. Щипцова тощо.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. На сьогодні Кабінет Міністрів Укра-
їни є вищим органом виконавчої влади. Від-
повідно до п. 3 ст. 2 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» даний орган забез-
печує проведення бюджетної, фінансової, 
цінової, інвестиційної, у тому числі амортиза-
ційної, податкової, структурно-галузевої полі-
тики; політики у сферах праці та зайнятості 
населення, соціального захисту, охорони 
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здоров’я, освіти, науки і культури, охорони 
природи, екологічної безпеки і природокорис-
тування [3].

Центральні органи виконавчої влади, що 
формують і реалізовують державну політику 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища представлені: Міністерством 
екології та природних ресурсів України; Дер-
жаною екологічною інспекцією України; Дер-
жавним агентством меліорації та рибного гос-
подарства України; Державним агентством 
лісових ресурсів України, Державною служ-
бою геології та надр України тощо.

Основним суб’єктом публічного адміністру-
вання охорони навколишнього природнього 
середовища є Міністерство довкілля та при-
родних ресурсів України, який є центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом 
Міністрів України. Міністерство екології та 
природних ресурсів України є головним орга-
ном у системі центральних органів виконав-
чої влади у формуванні і забезпеченні реа-
лізації державної політики у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, 
екологічної та у межах своєї компетенції біо-
логічної, генетичної та радіаційної безпеки, 
поводження з відходами, у тому числі радіо-
активними, пестицидами і агрохімікатами, лік-
відації наслідків Чорнобильської катастрофи, 
радіаційного захисту, раціонального вико-
ристання, відтворення і охорони природних 
ресурсів (надр, поверхневих та підземних 
вод, внутрішніх морських вод і територіаль-
ного моря, атмосферного повітря, лісів, тва-
ринного (у тому числі водних живих ресурсів, 
мисливських та немисливських видів тварин) 
і рослинного світу та природних ресурсів тери-
торіальних вод, континентального шельфу та 
виключної (морської) економічної зони Укра-
їни, відтворення та охорони земель, збере-
ження, відтворення і невиснажливого вико-
ристання біо- та ландшафтного різноманіття, 
формування, збереження і використання 
екологічної мережі, організації, охорони та 
використання природно-заповідного фонду, 
збереження озонового шару, регулювання 
негативного антропогенного впливу на зміну 
клімату та адаптації до його змін і виконання 
у межах компетенції вимог Рамкової конвенції 

ООН про зміну клімату [4] та Кіотського прото-
колу [5] до неї, розвитку водного господарства 
і меліорації земель, геологічного вивчення та 
раціонального використання надр, а також 
у сфері здійснення державного нагляду 
(контролю) за додержанням вимог законодав-
ства про охорону навколишнього природного 
середовища, раціональне використання, від-
творення та охорону природних ресурсів[6].

Міністерство довкілля та природних ресур-
сів України має декілька структурних підроз-
ділів, функціональними обов’язками є фор-
мування та реалізація державної політики 
в сфері охорони природнього середовища: 
Департамент екологічної оцінки, Департа-
мент природно-заповідного фонду та біороз-
маїття, Департамент запобігання промисло-
вому забрудненню та кліматичної політики. 

До суб’єктів, які здійснюють публічне адмі-
ністрування охороною навколишнього при-
роднього середовища на місцевому рівні 
виконавчої влади відносяться місцеві дер-
жавні адміністрації, які здійснюють виконавчу 
владу в областях і районах, містах Києві та 
Севастополі. Відповідно до Закону Укра-
їни «Про місцеві державні адміністрації» [7] 
місцева державна адміністрація є місцевим 
органом виконавчої влади і входить до сис-
теми органів виконавчої влади. Місцева дер-
жавна адміністрація в межах своїх повнова-
жень здійснює виконавчу владу на території 
відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці, а також реалізує повноваження, 
делеговані їй відповідною радою.

В сфері охорони навколишнього природ-
нього середовища на місцеві держані адмі-
ністрації покладено здійснення контрольних 
функцій. Так, місцеві державні адміністрації 
в межах, визначених Конституцією і законами 
України, здійснюють на відповідних терито-
ріях державний контроль за використанням 
та охороною земель, лісів, надр, води, атмос-
ферного повітря, рослинного і тваринного 
світу та інших природних ресурсів [8].

Треба зазначити, що на місцеві ради, яким 
делеговані державні повноваження, покла-
дено юридичну відповідальність за стан 
навколишнього природного середовища на 
своїй території. Саме вони забезпечують 
реалізацію екологічної політики України на 
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місцях; погоджують розміщення на своїй 
території підприємств, установ і організацій, 
відповідно до законодавства України; затвер-
джують проекти планування і забудови насе-
лених пунктів; видають дозволи на спеціальне 
використання природних ресурсів місцевого 
значення; затверджують місцеві екологічні 
програми; організовують вивчення навколиш-
нього природного середовища; створюють 
і визначають статус резервних фондів для 
фінансування програм по охороні навколиш-
нього природного середовища; інформують 
населення про стан навколишнього природ-
ного середовища, функціонування місцевих 
екологічних автоматизованих інформаційно-
аналітичних систем; організовують роботи 
по ліквідації екологічних наслідків аварій; 
приймають рішення про організацію терито-
рій та об’єктів природно-заповідного фонду 
місцевого значення; здійснюють контроль 
за додержанням законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища.

До основних завдань діяльності місце-
вих рад щодо охорони навколишнього при-
роднього середовища належить:, гаранту-
вання безпечних екологічних умов для життя 
і здоров’я населення, поліпшення стану 
навколишнього природного середовища, 
впровадження екологічно збалансованої сис-
теми природокористування та збереження 
природних екосистем. Зазначені завдання 
є основою Програм діяльності місцевих рад 
по охороні навколишнього природного серед-
овища. В них виокремлюються екологічні про-
блеми та проблеми охорони навколишнього 
середовища на території певної території 
міста та області, розв’язання яких потребує 
залучення коштів обласного бюджету.

Даними програмами визначаються 
об’єкти, які потребують прискіпливої уваги 
з боку місцевих рад: навколишнє середо-
вище регіону в цілому; окремі природні ком-
поненти довкілля (атмосферне повітря, під-
земні і поверхневі води, земельні ресурси 
і надра, ліси тощо); окремі природні об’єкти 
та території (об’єкти природно-заповідного 
фонду, тощо); екологічні аспекти виробничої 
діяльності підприємств різних галузей, муні-
ципальної інфраструктури населених пунктів 
і в цілому життєдіяльності населення.

Кожна Програма встановлює пріоритетом 
життя та здоров’я людини, що неможливо без 
безпечного стану довкілля, доступу до якісної 
питної води й санітарії, безпечних і якісних 
харчових продуктів та промислових товарів. 
Загострення екологічних та соціально-еко-
номічних проблем зумовлює актуальність 
впровадження на території територіальних 
громад принципів та засад сталого розвитку, 
які базуються на досягненні оптимального 
балансу між трьома складовими розвитку – 
економічною, соціальною та екологічною [9].

Координацію та планування робіт на 
основі визначених Програмою заходів забез-
печують відповідно до своїх повноважень 
обласна рада, обласна військова адміністра-
ція й Управління екології та природних ресур-
сів обласної військової адміністрації. Контр-
оль за ходом реалізації Програми здійснює 
постійна комісія обласної ради з питань еко-
логії, охорони навколишнього середовища 
та використання природних ресурсів, Управ-
ління екології та природних ресурсів облас-
ної військової адміністрації[10]. Мета кожної 
Програми «Здійснення заходів щодо реа-
лізації пріоритетів розвитку сфери охорони 
навколишнього природного середовища» 
дуже абстрактна – покращення стану навко-
лишнього середовища і залежить від пріо-
ритетів регіонів щодо використання водних, 
природно-рослинних та ресурсів тваринного 
світу тощо. 

Треба зазначити, що сьогодні громади 
володіють значними повноваженнями із 
забезпечення функціонування всіх галузей та 
доводить практичні результати децентраліза-
ції. Адже кілька років тому більшість громад 
навіть не мали прямих міжбюджетних від-
носин та прямо залежали від області, а ще 
до того Міністерство фінансів України само 
планувало розрахункові показники першого 
кошику видатків (фактично левова частка, 
майже 80% видатків загального фонду) всіх 
місцевих бюджетів. Сьогодні ж, завдяки 
фінансовій децентралізації місцеві бюджети 
насправді є самостійними та самодостатніми. 

Відповідно до закону України «Про охо-
рону навколишнього природного середовища 
місцеві фонди охорони навколишнього при-
родного середовища утворюються за раху-
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нок: частини екологічного податку; частини 
грошових стягнень за шкоду, заподіяну пору-
шенням законодавства про охорону навко-
лишнього природного середовища в резуль-
таті господарської та іншої діяльності, згідно 
з чинним законодавством; цільових та інших 
добровільних внесків підприємств, установ, 
організацій та громадян. 

Треба констатувати, що сьогодні галузь 
охорони навколишнього природного серед-
овища найменше фінансується місцевими 
бюджетами, у 2023 році на дану галузь перед-
бачено (0,24%) та варто зауважити, що при-
ріст по відношенню до минулого року складає 
+147,9%. Це найбільший приріст серед всіх 
галузей [11], це пов’язано з воєнним станом, 
падінням росту економіки, знищенням під-
приємств, що впливає на фінансування даної 
сфери. 

Висновки. Загроза навколишньому при-
родньому середовищу України приймає світо-
вих масштабів і потребує залучення як міжна-
родної допомоги, так і державної підтримки. 
Разом з тим значну роль в відновленні при-
родніх ресурсів за рахунок місцевих бюджетів 

грає місцеве самоврядування, яке за останні 
роки отримала більшу самостійність в умо-
вах децентралізації влади. Разом з тим міс-
цеві бюджети не зможуть відновити втрачені 
чи ушкоджені природні ресурси та об’єкти 
навколишнього природнього середовища без 
залучення підприємств, організацій, інших 
бізнес структур. Саме тому сьогодні місцевим 
радам необхідно розробити схему взаємодії 
з приватними підприємцями та розробити 
систему мотиваційних заходів для ефектив-
ної співпраці в даному напрямку. Розробити 
систему контролю забруднення, яка у формі 
резолюції міської ради рекомендувала міс-
цевим підприємствам встановити різні види 
обладнання щодо захисту навколишнього 
природного середовища поряд з створенням 
заповідних парків та систем очистки повітря 
та води. Залучити бізнес до перероблення 
відходів, побудови сміттєпереробних заводів. 
Запровадження зазначених Програм та між-
народна допомога дасть Україні шанс стати 
економічним дивом 21 століття, взірцем 
з точки зору сповідування принципів сталого 
розвитку.
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СУБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЗАБРУДНЕННЯ 
МОРСЬКОГО ПРОСТОРУ: НЕОБХІДНІСТЬ ПЕРЕГЛЯДУ ЗАКОНОДАВЧОГО ПІДХОДУ

Анотація. У статті визначено, що проблема забруднення світового океану та морського просто-
ру є актуальною проблемою сучасності. Підкреслено, що антропогенна та урбоекологічна діяльність 
людини призводить до щоденного забруднення довкілля, і в тому числі водного простору. Акцентова-
но, що здійснення пошуку напрямів забезпечення ефективності заходів відповідальності за забруд-
нення довкілля є необхідною вимогою сучасного світу, без дотримання якої є неможливим подальше 
функціонування людства. Наголошено, що в Україні проблема захисту водного простору на рівні нау-
ково-практичних розробок залишається дослідженою фрагментарно та характеризується відсутністю 
комплексності підходів. Метою статті визначено здійснення характеристики суб’єктного складу адмі-
ністративних правопорушень у сфері охорони морського простору. Визначено, що однією із тенденцій 
нормативного закріплення змісту суб’єктного складу механізму адміністративної відповідальності стало 
застосування професійних характеристик при здійсненні такої характеристики. Підкреслено, що в меж-
ах наявних теоретико-правових досліджень спостерігається домінування підходів, зміст яких полягає 
у доцільності застосування до суб’єктів забруднення морського простору форм кратної відповідальнос-
ті, що корелюється із існуючими міжнародними правовими стандартами. Зроблено висновок, що запро-
вадження перегляду законодавчого змісту до встановлення розширеного розуміння кола суб’єктного 
складу адміністративних правопорушень у сфері забруднення морського простору, що вимагає внесен-
ня змін до адміністративно-деліктного законодавства, відповідає вимогам Закону України «Про Загаль-
нодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 
18.03.2004 р. № 1629-ІV. Обґрунтовано, що задля забезпечення ефективності виконання Закону України 
«Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського 
Союзу» є необхідним розширене тлумачення кола суб’єктів адміністративних правопорушень у сфері 
охорони морських вод України, відходу від пріоритетності застосування таких санкцій виключно до служ-
бових осіб органів державного влади.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, генеза, держава, забруднення, засмічення, 
морський простір, нормативно-правове регулювання, склад правопорушення, суб’єкт правопору-
шення.

Leusenko I. V. Subject of administrative responsibility for marine pollution: the need for a review of 
the legislative regulation

Abstract. The article determines that the problem of pollution of the world’s oceans and marine space is 
an urgent problem of our time. It is emphasized that anthropogenic and urban-ecological human activities 
lead to daily pollution of the environment, including water space. It is emphasized that searching for ways to 
ensure the effectiveness of liability measures for environmental pollution is a necessary requirement of the 
modern world, without which the further functioning of humanity is impossible. It is noted that in Ukraine the 
problem of protecting water space at the level of scientific and practical developments remains fragmentarily 
studied and is characterized by a lack of comprehensiveness of approaches. The purpose of the article is to 
characterize the subject composition of administrative offenses in the field of protection of maritime space. It 
was determined that one of the trends in the normative consolidation of the content of the subject composition of 
the mechanism of administrative responsibility was the use of professional characteristics in the implementation 
of such characteristics. It is emphasized that within the framework of theoretical and legal research, there is 
a dominance of approaches, the content of which is the advisability of applying forms of multiple liability to 
subjects of marine pollution, correlated with existing international legal standards. It is concluded that the 
introduction of a revision of the legislative content to establish an expanded understanding of the scope of 
the subject composition of administrative offenses in the field of marine pollution, requiring amendments to 
administrative tort legislation, meets the requirements of the Law of Ukraine “On the National Program for 
Adaptation of the Legislation of Ukraine to the Legislation of the European Union” dated 18.03.2004 No. 1629-IV.  
It is substantiated that in order to ensure the effectiveness of the implementation of the Law of Ukraine “On 
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the National Program for Adaptation of Ukrainian Legislation to the Legislation of the European Union,” an 
expanded interpretation of the range of subjects of administrative offenses in the field of protection of sea 
waters of Ukraine is necessary, a departure from the priority of applying such sanctions exclusively to officials 
of public authorities.

Key words: administrative responsibility, genesis, state, pollution, litter, maritime space, legal regulation, 
elements of the offense, subject of the offense.

Постановка проблеми. Проблема забруд-
нення світового океану та морського простору 
є актуальною проблемою сучасності. Антро-
погенна та урбоекологічна діяльність людини 
призводить до щоденного забруднення 
довкілля, і в тому числі водного простору. 
Пошук напрямів забезпечення ефективності 
заходів відповідальності за забруднення 
довкілля є необхідною вимогою сучасного 
світу, без дотримання якої є неможливим 
подальше функціонування людства. Однак 
при цьому в Україні проблема захисту вод-
ного простору на рівні науково-практичних 
розробок залишається дослідженою фраг-
ментарно та характеризується відсутністю 
комплексності підходів.

Стан наукової розробки проблеми. 
Дослідження проблеми забруднення моря 
переважно здійснюється в межах комплек-
сних розробок захисту довкілля, серед яких 
варто виокремити монографічні роботи 
Ю.О. Легези [1], О.А. Улютіної [2], О.О. Сурі-
лової [3] та ін. Окремі аспекти забруднення 
моря ставилися у дослідженнях: Т.Р. Корот-
кого «Приватноправовий механізм охорони 
морського середовища від забруднення із 
суден» (2006р.), де розглядалось питання 
функціонування в якості суб’єкта правовід-
носин із охорони моря діяльність суден та їх 
екіпажів [4]; А.О.  Ярової «Міжнародно-пра-
вові аспекти відповідальності за забруднення 
морського середовища в результаті аварій-
ного випадку» (2017 р.), де висвітлюється 
питання відповідальності держав та вирішу-
ються питання врегулювання міждержавних 
спорів, пов’язаних із охороною водного про-
стору [5]; В.П.  Олійника «Кримінально-пра-
вова характеристика злочину забруднення 
моря (ст. 243 КК України)» (2018 р.), де роз-
глядаються аспекти застосування заходів 
кримінальної відповідальності за засмічення 
та заподіяння інших негативних впливів мор-
ському простору [6]. Таким чином, на рівні 
монографічних досліджень відсутні наукові 

розробки проблематики захисту морського 
простору від засмічення та забруднення шля-
хом застосування заходів адміністративно-
правової відповідальності, що обумовлює 
актуальність даної публікації.

Метою статті є здійснення характерис-
тики суб’єктного складу адміністративних 
правопорушень у сфері охорони морського 
простору. 

Виклад основного матеріалу. Трива-
лий час в юридичній науці існував підхід, що 
застосування заходів адміністративної відпо-
відальності допускається лише до фізичних 
осіб – громадян, що виключало можливість 
застосування заходів відповідальності до 
юридичних осіб [7, с. 91]. В цілому такий під-
хід був прийнятним і відповідав потреб того 
часу, коли фактично відсутніми були режими 
приватної власності, що унеможливлювало 
діяльність юридичних осіб, що у своєму 
функціонування обстоювали приватно-пра-
вові інтереси. Розвиток законодавства, зміна 
політично-правового режиму, що відбулося 
у 1991 році, фактично дало поштовх на виро-
блення нових підходів до розуміння категорії 
«суб’єкт адміністративної відповідальності». 

Однією із тенденцій нормативного закрі-
плення змісту суб’єктного складу механізму 
адміністративної відповідальності стало 
застосування професійних характеристик 
при здійсненні такої характеристики. В межах 
даного дослідження буде приділено особливу 
увагу здійсненню характеристики суб’єктного 
складу адміністративних правопорушень 
у сфері охорони морського простору від 
забруднення в цілому, і зокрема, встанов-
лення змісту суб’єктних правовідносин 
у сфері відповідальності за вчинення право-
порушення, передбаченого ст. 59-1 КУпАП, 
а саме – за вчинення за «порушення вимог 
щодо охорони територіальних і внутрішніх 
морських вод від забруднення і засмічення».

Варто підкреслити, що в межах наявних 
теоретико-правових досліджень спостеріга-
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ється домінування підходів, зміст яких поля-
гає у доцільності застосування до суб’єктів 
забруднення морського простору форм крат-
ної відповідальності, що корелюється із існу-
ючими міжнародними правовими стандар-
тами. Зокрема, одним із таких міжнародних 
стандартів є положення Міжнародної конвен-
ції про уніфікацію деяких правил про обме-
ження відповідальності власників морських 
суден 1924 р., якими закріплено обмежений 
характер відповідальності перевізника мор-
ським транспортом (п.п. 1, 2, 4 ст. 4) [8]. 

Але варто підкреслити, що такий підхід до 
відповідальності осіб у морському транспорту, 
є доцільним у разі коли перевезення здій-
снення одним перевізником. Тоді як процеси 
глобалізації створюють ситуації поєднання 
перевізників, що надають послуг як регуляр-
ним морським транспортом, так і чартерним 
морським транспортом. Зараз існує потреба 
у здійсненні перевезення на регулярних 
лініях суднами, що здатні водночас перево-
зити декілька тисяч (10 і більше) контейнерів. 
Тому один перевізник не в змозі самостійно 
забезпечити завантаження такого судна. Суд-
новласники заздалегідь продають декільком 
перевізникам певні частини (відсіки) судна, 
призначені, наприклад, для перевезення кон-
тейнерів (слоти). Отже, сьогодні перевезення 
на одному судні здійснюють декілька пере-
візників, а самі перевізники перетворюються 
на договірних перевізників, тобто таких, які 
відповідають за договором морського пере-
везення вантажу перед відправником, але 
не займаються судноводінням і технічною 
експлуатацією судна. Очевидно, що декілька 
таких перевізників несуть солідарну відпові-
дальність за пунктами 3.1 і 4.1 Конвенції [9]. 

Варто підкреслити, що в межах публікацій 
зарубіжних вчених існує підхід про недоціль-
ність застосування декількох видів відпові-
дальності до перевізників морським просто-
ром за вчинення одного правопорушення, 
адже їх поєднання призводить до надмірного 
розміру санкцій, що часто призводить до 
латентності таких правопорушень [10, р. 236]. 
У справі про зіткнення американського тан-
керу «Оклахома» із допоміжним судном Бере-
гової охорони США у травні 1979  р. було 
встановлено, що за засмічення морського 

простору мають бути притягненні до відпові-
дальності обидві юридичні особи – і те судно, 
що є винним у забрудненні, та судно, що 
виконувало службові обов’язки із морської 
охорони узбережжя та територіального моря 
та внаслідок службової халатності допустили 
такий негативний вплив на довкілля [11, р. 18].

Питання встановлення суб’єктного складу 
відносин із заподіяння шкоди морському про-
стору неодноразово було предметом обго-
ворень на міжнародному світовому рівні, де 
висувалися тези про доцільність обмеження 
відповідальності судновласників, що вперше 
обговорювалось на конференції Асоціації 
міжнародного права, яка відбулася в Гамбурзі 
в 1885р. Але перші практичні кроки були здій-
снені лише після утворення Міжнародного 
морського комітету, що в 1898 р. зайнявся 
підготовкою проекту конвенції, покликаної 
уніфікувати ці правила… Цей проєкт знай-
шов своє подальше вираження в Конвенції 
про уніфікацію деяких правил про обмеження 
відповідальності власників морських суден 
1924 р., підписаній в Брюсселі 25.09.1924 р. 
представниками 19 держав. Відповідно до 
ч. 1 ст. 12 цієї Конвенції 1924р. сфера її засто-
сування торкається лише держав, які домов-
ляються. Критерій «приналежності» судна 
до будь-якої з цих держав має вирішальне 
значення для визначення сфери застосу-
вання цієї Конвенції, тому що, з одного боку, 
дозволяє надійно захищати інтереси суднов-
дасників, з іншого-дозволяє судновласникові 
з моменту реєстрації його судна, а кредито-
рам – з моменту вступу у відносини з цим суд-
новласником точно визначити режим обме-
ження відповідальності, що застосовується 
до цих відносин. Конвенція набрала чинності 
02.06.1931 р. [12, с. 92].

Не зважаючи на положення Конвенції про 
уніфікацію деяких правил про обмеження 
відповідальності власників морських суден 
1924 р. (а також морських агентів) правоохо-
ронна практика в Україні йде в напрямку роз-
ширення кола суб’єктів відповідальності за 
забруднення морської території та простору 
України. Зокрема, відповідно до положень до 
ст. 62 КУпАП за «невиконання обов’язків по 
реєстрації в суднових документах операцій 
з шкідливими речовинами і сумішами» [13].
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У науково-практичних дослідженнях також 
спостерігається тенденції розширеного тлу-
мачення кола осіб за вчинення адміністра-
тивних правопорушень у сфері морського 
простору. Зокрема, одним із таких напрямів 
реформування чинного адміністративно-
деліктного законодавства є запровадження 
до можливого кола суб’єктів відповідальності 
за «невиконання передбачених чинним зако-
нодавством обов’язків з реєстрації в судно-
вих документах операцій з речовинами, шкід-
ливими для здоров’я людей або для живих 
ресурсів моря, чи з сумішами, які містять такі 
речовини понад установлені норми, внесення 
капітаном або іншими особами командного 
складу судна чи іншого плавучого засобу до 
суднових документів неправильних записів 
про ці операції або незаконне відмовлення 
пред’явити такі документи відповідним поса-
довим особам» [14, с. 617] окремої категорії 
службових осіб – реєстраторів, компетенція 
яких регулюється спеціальним підзаконним 
актом – Правилами реєстрації операцій зі 
шкідливими речовинами на суднах, морських 
установках і в портах України, затвердже-
ними Наказом Міністерства транспорту Укра-
їни № 205 від 10.04.2001 р. [15], і на суднах 
покладається на судновласників і капітанів 
суден залежно від вини кожного, а на мор-
ських стаціонарних і плавучих установках та 
на берегових спорудах – на власників цих 
установок і споруд та на осіб, відповідальних 
за технологічні операції. Отже, такий норма-
тивний підхід є базисом для формулювання 
висновків про розширене тлумачення кола 
субєктів адміністративної відповідальності 
за забруднення моря, до яких відносяться 
переважно службові особи суден, а також їх 
власники

Крім того відповідальність за вчинення 
адміністративних правопорушень у сфері 
забруднення моря покладається і на посадо-
вих осіб органів державної виконавчої влади, 
зокрема, органів контрольно-наглядового 
провадження. Так, наприклад, інспектор мор-
ської екологічної інспекції наклав штраф за 
забруднення причалів в порту «Октябрський» 
м. Миколаїв на капітана судна та на службову 
особу Національного університету кораблебу-
дування імені адмірала Макарова у м. Мико-

лаїв, оскільки буксир «Октябрський» належав 
на правах оренди зазначеному Університету. 
Пізніше, суд, погодившись з скаргою керів-
ника цього учбового закладу, звільнив про-
ректора від відповідальності. Але, це пооди-
нокий випадок, коли суд врахував відсутність 
вини Орендаря судна [16]. 

На кожному судні повинна бути введена 
посада співробітника з охорони навколиш-
нього середовища, який використовує діючі 
плани, керівництва та інструкції, призначені 
для запобігання інциденту із забрудненням 
на морі, відповідає за скидання харчових 
відходів і веде запис про кількість виванта-
женого сміття, приблизну кількість скинутих 
відходів, часу і місця здійснення цих дій та 
робить запис до Книги запису сміття. Перед 
вивантаженням він слідкує, що екологічна 
політика, Конвенція MAРПОЛ 73/78 та інше 
діюче законодавство в цій сфері не порушу-
ються. Він несе відповідальність за збір, мар-
кування, обробку, зберігання і завантаження, 
вивантаження небезпечних відходів та контр-
олює усю необхідну документацію для цього 
процесу, відповідає за визначення правиль-
ної класифікації конкретного відходу і того, 
як його потрібно обробляти для утилізації 
[17, с. 143].

Аналіз судової та адміністративної прак-
тики відносно визначення суб’єкта про-
ступку за порушення не тільки статей КУпАП, 
а й інших правових актів, що встановлюють 
відповідальність за забруднення морського 
простору України, свідчать про те, що відпові-
дальність покладається не тільки на службо-
вих осіб, як це сказано научно-практичному 
коментарі до ст. 59 (1) КУпАП за загальною 
редакцією С.В. Пєткова [14]. Тут суб’єктом 
адміністративного проступку за порушення 
вимог щодо охорони територіальних і вну-
трішніх морських вод від забруднення і засмі-
чення є спеціальний суб’єкт – тільки посадові 
особи. Тому слід законодавцю змінити свою 
точку зору відносно кола суб’єктів, що підля-
гають адміністративній відповідальності за 
порушення вимог щодо охорони територіаль-
них і внутрішніх морських вод від забруднення 
і засмічення. На наш погляд, треба виклю-
чити з диспозиції норм КУпАП пряму вказівку 
на те, що за порушення вимог щодо охорони 
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внутрішніх морських та територіальних вод 
України несуть відповідальність лише спе-
ціальні суб’єкти – тільки посадові особи. Це 
пов’язано з тим, що спостерігається тенден-
ція до поширення укладення договорів конце-
сії портів та інших споруд, що підтримується 
на урядовому рівні, тобто на значну морську 
інфраструктуру, включаючи морські споруди, 
поширюється режим повного господарського 
відання, що є відмінним від форми державної 
власності. 

Запровадження перегляду законодавчого 
змісту до встановлення розширеного розу-
міння кола суб’єктного складу адміністратив-
них правопорушень у сфері забруднення мор-
ського простору, що вимагає внесення змін до 
адміністративно-деліктного законодавства, 
відповідає вимогам Закону України «Про 
Загальнодержавну програму адаптації зако-
нодавства України до законодавства Європей-
ського Союзу» від 18.03.2004 р. № 1629-ІV [18],  
оскільки в законодавчих актах ЄС та зако-
нодавствах окремих держав  – учасників ЄС 
не має визначення статусу суб’єкта відпові-
дальності за порушення законодавства, що 
регулює охорону морського простору, а вка-
зується лише на відповідну відповідальність 
конкретного порушника правил захисту мор-
ського простору тієї чи іншої країни.

Тобто, задля забезпечення ефективності 
виконання Закону України «Про Загально-
державну програму адаптації законодавства 
України до законодавства Європейського 
Союзу» є необхідним розширене тлумачення 

кола суб’єктів адміністративних правопору-
шень у сфері охорони морських вод України, 
відходу від пріоритетності застосування таких 
санкцій виключно до службових осіб органів 
державного влади.

Висновки. З урахуванням зазначеного, 
вважаємо за необхідне визначити у змісті 
ст. 59-1 КУпАП поширення її диспозиції на 
дії не лише посадових осіб, але і на дії інших 
суб’єктів як носіїв делегованих повноважень 
із охорони територіальних і внутрішніх мор-
ських вод від забруднення і засмічення.

Таким чином, є необхідним внести до 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення такі зміни: 1) викласти санкцію 
частини першої статті 59-1. Порушення вимог 
щодо охорони територіальних і внутрішніх 
морських вод від забруднення і засмічення 
у такій редакції: «тягнуть за собою накла-
дення штрафу на громадян – від тридцяти 
п’яти до сімдесяти неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян; на посадових осіб 
накладення штрафу від сімдесяти до ста 
неоподаткованих мінімумів доходів грома-
дян»; 2)  викласти санкцію частини другої 
статті 59-1. Порушення вимог щодо охорони 
територіальних і внутрішніх морських вод 
від забруднення і засмічення у такій редак-
ції: «тягнуть за собою накладення штрафу 
на громадян – від двадцяти до сорока нео-
податковуваних мінімумів доходів громадян; 
на посадових осіб накладення штрафу від 
сорока до сімдесяти неоподаткованих міні-
мумів доходів громадян».
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ОСОБЛИВОСТІ ТРАНСПОРТНИХ ПРАВОВІДНОСИН  
ПРИ ЗДІЙСНЕНІ ТРАНСПОРТНИХ ПОСЛУГ В УКРАЇНІ

Анотація. В даній науковій статті розглядаються питання, що стосується суспільних відносин, що 
виникають між транспортними підприємствами і споживачами у зв’язку із наданням послуг з викорис-
тання транспортних засобів для здійснення процесу перевезення. Проводиться дослідження правової 
природи транспортних послуг та особливостей транспортних правовідносин при здійснені транспортних 
послуг в Україні. В статті наведені ознаки транспортних послуг як об’єкта цивільних прав. Визначено 
особливість змісту транспортного правовідношення та фактори які впливають на якість транспортної 
послуги. Особливість транспортних послуг в тому, що вони передбачають насамперед, досягнення пев-
ного результату, а саме перевезення вантажу певним видом транспорту у визначений строк в певний 
пункт призначення. При цьому правовий режим транспортної послуги визначається змістом послуги, 
порядком та процедурою її надання, особливостями суб’єктивного складу виконавців надання тран-
спортних послуг. Транспортні послуги це об’єктивна правова категорія, яка характеризується низкою 
ознак. Характеризуються транспортні послуги строком виконання, суб’єктом виконання, змістом послуги 
та способом виконання. У формуванні змісту послуги приймають участь обидва учасники правових від-
носин, то при умовах погодження істотних послуг її надання вона виступає як об’єкт цивільних правовід-
носин. У публічних договорах транспортні послуги виступають об’єктом цивільних прав, так як їх носіями 
є спеціальні суб’єкти, які мають спеціальний дозвіл на їх надання. Для транспортних правовідносин 
характерним є те, що вони завжди складаються на основі правових норм, його учасники наділяються 
взаємними правами та обов’язками, мають свідомо вольовий характер, гарантуються і охороняються 
в передбачених випадках силою державного примусу. Особливість транспортних послуг в тому, що вони 
передбачають насамперед, досягнення певного результату, а саме перевезення вантажу певним видом 
транспорту у визначений строк в певний пункт призначення.

Ключові слова: транспортні правовідносини, зміст транспортних послуг, договір перевезення, 
учасники.

Palchenko А. А. Peculiarities of transport legal relations when providing transport services in 
Ukraine

Abstract. This scientific article examines issues related to social relations that arise between transport 
companies and consumers in connection with the provision of services for the use of vehicles for the 
transportation process. A study of the legal nature of transport services and the peculiarities of transport legal 
relations in the provision of transport services in Ukraine is conducted. The article presents the characteristics 
of transport services as an object of civil rights. The peculiarity of the content of the transport legal relationship 
and the factors affecting the quality of the transport service are determined. The peculiarity of transport 
services is that they provide, first of all, the achievement of a certain result, namely the transportation of cargo 
by a certain type of transport in a certain period to a certain destination. At the same time, the legal regime 
of the transport service is determined by the content of the service, the order and procedure of its provision, 
and the peculiarities of the subjective composition of the performers of the provision of transport services. 
Transport services are an objective legal category characterized by a number of features. Transport services 
are characterized by the term of performance, the subject of performance, the content of the service and the 
method of performance. Both participants of legal relations take part in the formation of the content of the 
service, then under the conditions of agreement of essential services of its provision, it acts as an object of civil 
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legal relations. In public contracts, transport services are the subject of civil rights, as their carriers are special 
subjects who have a special permit to provide them. Transport legal relations are characterized by the fact 
that they are always formed on the basis of legal norms, its participants are endowed with mutual rights and 
obligations, have a consciously voluntary nature, are guaranteed and protected in the prescribed cases by the 
power of state coercion. The peculiarity of transport services is that they provide, first of all, the achievement of 
a certain result, namely the transportation of cargo by a certain type of transport in a certain period to a certain 
destination.

Key words: transport legal relations, content of transport services, contract of carriage, participants.

Транспорт в сучасних умовах, одна із про-
відних галузей матеріального виробництва. 
Від ефективної діяльності транспорту в кра-
їні залежить процес виробництва, надання 
послуг по перевезенню, збуту та постачанні. 
Без належного правового регулювання послуг 
з перевезення вантажу, багажу та пасажирів 
не зможе функціонувати економіка країни.

Стан опрацювання проблематики. Осо-
бливий вклад в дослідження цієї пробле-
матики внесли такі науковці як: Ю.О. Заіка, 
В.В. Луць, Р.А. Майданник, Н.В. Міловська, 
І.С. Лукасевич-Крутник, Н.В. Федорченко, 
Н.С. Кузнєцова, та ін.

Мета  – провести дослідження правової 
природи транспортних послуг та особливос-
тей транспортних правовідносин при здій-
снені транспортних послуг в Україні.

Виклад основного матеріалу. Для тран-
спортних правовідносин характерним є те, що 
вони завжди складаються на основі право-
вих норм, його учасники наділяються взаєм-
ними правами та обов’язками, мають свідомо 
вольовий характер, гарантуються і охороня-
ються в передбачених випадках силою дер-
жавного примусу. 

Транспортні правовідносини мають бага-
томірний характер, але вони в свою чергу 
поділяються на два основних вида: май-
нові відносини та управлінські відносини на 
транспорті. Майнові відносини на транспорті 
носять цивільно-правовий характер. 

Транспортні норми, що містяться в різних 
джерелах, регулюють суспільні відносини, 
які складають предмет транспортного права. 
Тобто ці суспільні відносини стають тран-
спортними відносинами, що складаються 
з приводу надання транспортних послуг. 
Обумовлені вони функціонуванням тран-
спорту, використанням транспортних артерій 
при здійсненні перевезень, управління тран-
спортом.

Майнові та управлінські відносини на тран-
спорті мають однаковий склад, суть якого 
складає єдність фактичного матеріального 
змісту і юридичної форми. Але обидва види 
цих транспортних правовідносин мають різ-
ний юридичний зміст, матеріально поєдну-
ються в самій транспортній діяльності. Тому 
все частіше в юридичній літературі поширю-
ється термін «транспортні правовідносини», 
який позначає матеріально однорідні право-
відносини, що виникають у зв’язку з тран-
спортною діяльністю. 

Особливістю транспортних правовідносин 
є те, що за юридичним складом ці правовід-
носини розподіляються на два окремих види: 
цивільно-правові і адміністративно-правові 
відносини на транспорті. В свою чергу, мате-
ріальний зміст правовідносин містить в собі 
фактичну поведінку, яку правомочний суб’єкт 
може, а зобов’язана сторона повинна здій-
снити. Тому транспортні правовідносини 
є поєднанням транспортування і посеред-
ницької діяльності з надання транспортних 
послуг та управлінської діяльності на тран-
спорті. 

Транспортні правовідносини являють осо-
бливий юридичний зв’язок учасників соціаль-
них процесів в галузі транспортної діяльності 
по здійсненню різноманітних перевезень 
і існують на підставі норм транспортного 
права. Це означає, що транспортні право-
відносини є формою, в якій абстрактні норми 
отримують конкретне вираження. Саме 
тому, внаслідок впливу норм транспортного 
права на суспільні відносини вони набува-
ють особливу правову форму, а їх учасники 
наділяються правами, на них покладаються 
обов’язки, реалізація яких підкріплюється 
заходам державного характеру. 

Отже, специфікою транспортних правовід-
носин є те, що вони не є суспільними відноси-
нами одного виду, а в предмет транспортного 
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права входять майнові, адміністративні, тру-
дові та процесуальні правовідносини.

Транспортні правовідносини склада-
ються з наступних елементів: об’єктивного, 
суб’єктивного складу і змісту. Розглядаючи 
об’єкт транспортних правовідносин, необ-
хідно визначити що це транспортна діяль-
ність, яка пов’язана з перевезеннями. Саме 
на цю транспортну діяльність, мають вплив 
суб’єкти в межах можливої і належної пове-
дінки, що визначаються їх суб’єктивними 
правами і обов’язками. Учасники вступають 
між собою в правовідносини з приводу пев-
них благ, в даному випадку це транспортні 
послуги. Транспортні послуги пов’язані 
з перевезенням вантажів, пасажирів і багажу 
та носять майновий характер.

Транспортні послуги, за правовим режи-
мом поділяються на публічні та приватні. 
Незважаючи на спільність мети- задоволення 
потреб замовника в переміщенні в просторі, 
предмета договору перевезення, правова 
регламентація їх відрізняється, що впливає 
на елементи послуги, зміст договору і на 
особу виконавця.

У транспортних послугах відсутній юридич-
ний результат, тобто замовник послуги може 
набути право або втратити його. Надання 
транспортних послуг пов’язано із досягнен-
ням іншого ефекту-матеріальний об’єкт, 
такий як вантаж, пасажир або багаж, пере-
міщуються у просторі з одного місця в інше. 
Місце і строки визначається договором пере-
везення. Транспорті послуги спрямовані не 
на створення нового об’єкту, а на володіння, 
використання чи розпорядження власником 
належного йому об’єкта.

Транспортні послуги у свою чергу розріз-
няються в залежності від:

1) виду транспорту: 
–водні (морські і річкові),
–наземні (залізничні і автомобільні),
–повітряні (авіаційні),
–трубопровідні, 
–змішані перевезення;
2) об’єкта транспортування:
– перевезення вантажу,
– пасажирів, 
– багажу, 
–пошти;

3) транспортної характеристики товару: 
– перевезення сухого вантажу (навалю-

вальний, насипний),
– генеральні та штучні перевезення,
– перевезення наливних вантажів (нафта 

і продукти її переробки, рослинна олія, вино 
й ін.);

4) періодичності перевезення:
– регулярні,
– нерегулярні перевезення;
5) порядку перетинання кордону:
– перевантажувальні,
– безперевантажувальні перевезення;
6) виду транспортно-технологічної сис-

теми (контейнерне, поромне, ліхтерне та інші 
перевезення);

7) виду сполучення:
– пряме,
– непряме,
– інші види сполучень.
Адміністративно-правовий характер пове-

дінки учасників транспортних правовідносин 
здійснюється в прийнятті нормативно-право-
вих актів виконавчими органами влади або 
в вчиненні адміністративних правопорушень 
при здійсненні транспортних перевезень.

Транспортні правовідносини процесуаль-
ного характеру виникають з приводу спорів 
матеріально-правового характеру про від-
шкодування заподіяної шкоді під час здій-
снення перевезення. 

Матеріальний зміст транспортних право-
відносин має і суб’єктивну і об’єктивну струк-
туру.

До об’єктивного складу правовідносин на 
транспорті належать:

–	 об’єкти транспортування (вантаж, 
багаж, вантажобагаж, пошта і пасажири);

–	 транспортні засоби (залізничні тран-
спортні засоби, повітряні судна, морські та 
річкові судна, рухомий склад автомобільного 
транспорту, трубопроводи);

–	 шляхи сполучення (залізничні шляхи 
сполучення, повітряні шляхи сполучення, 
водні шляхи сполучення, автомобільні шляхи 
сполучення, трубопроводи).

Трубопроводи водночас є і транспортними 
засобами і шляхами сполучення.

Транспортне право не розглядає усю 
сукупність правовідносин, які виникають на 
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транспорті, а тільки ті правовідносини, до 
матеріального змісту яких належить саме 
транспортна діяльність. 

Суб’єктами транспортних правовідносин 
є конкретні їх учасники- юридичні та фізичні 
особи, які наділені правами й обов’язками 
у сфері транспортної діяльності, надання 
послуг, передбачених транспортноправо-
вими нормами. Відповідно до чинного зако-
нодавства суб’єкти правовідносин повинні 
бути наділені правоздатністю, дієздатністю 
і деліктоздатністю. Ними можуть бути гро-
мадяни, підприємства, організації, державні 
органи, недержавні структури тощо. В зако-
нодавчих і нормативних актах України, вони 
зазначаються узагальненою термінологію як 
вантажовідправник, перевізник, вантажоо-
держувач, пасажир. В транспортних право-
відносинах суб’єктивний склад складається 
безпосередньо з суб’єктів, які здійснюють гос-
подарську діяльність на транспорті і суб’єктів, 
які здійснюють управління і нормативне регу-
лювання такої діяльності [16, с. 150].

Визначаючи транспортні правовідносини, 
які характеризуються складним міжгалузе-
вим характером транспортного права, необ-
хідно проаналізувати таку категорію суб’єктів 
транспортного права як транспортні підпри-
ємства. Відповідно до ст. 6 Закону Укра-
їни «Про транспорт», перевезення паса-
жирів, вантажів, багажу та пошти, надання 
інших транспортних послуг, експлуатація 
і ремонт шляхів сполучення здійснюються 
залізницями, пароплавствами, суб’єктами 
господарювання у морських портах, авто-
мобільними, авіаційними, дорожніми підпри-
ємствами та організаціями, якщо це перед-
бачено їх статутами [8]. Відповідно до ст. 12 
Закону України «Про транспорт» підприєм-
ства транспорту зобов’язані забезпечувати: 
потреби громадян, підприємств і організацій 
у перевезеннях; обслуговування пасажирів 
під час довготривалих перевезень добро-
якісною питною водою, харчуванням, можли-
вість задоволення інших біологічних потреб; 
якісне і своєчасне перевезення пасажирів, 
вантажів, багажу, пошти; виконання дер-
жавних завдань (контрактів) щодо забез-
печення потреб оборони і безпеки України; 
безпеку перевезень; безпечні умови пере-

везень; запобігання аваріям і нещасним 
випадкам, усунення причин виробничого 
травматизму; охорону навколишнього при-
родного середовища від шкідливого впливу 
транспорту; права на пільги громадян, щодо 
користування транспортом [8]. Підприємства 
транспорту мають право: визначати термін 
і графік перевезень; призначати регулярні 
та додаткові рейси і маршрути перевезень; 
пропонувати рівень комфорту на вибір самих 
пасажирів; вимагати від пасажирів, від-
правників і одержувачів вантажів виконання 
вимог цього Закону, кодексів (статутів) окре-
мих видів транспорту та інших нормативних 
актів України, що регулюють діяльність тран-
спорту. Підприємства транспорту здійснюють 
перевезення та надання послуг на основі 
державних контрактів, державних замовлень 
і договорів на перевезення пасажирів, ванта-
жів, багажу, пошти з урахуванням економіч-
ної ефективності провізних та переробних 
можливостей транспорту. 

Стосовно правового статусу суб’єктного 
складу транспортне законодавство встанов-
лює додаткові вимоги. Необхідно зазначити, 
що відповідно до ст. 8 Закону України «Про 
транспорт», ст. 9 Закону України «Про ліцен-
зування певних видів господарської діяль-
ності» внутрішні та міжнародні перевезення 
пасажирів і вантажів повітряним, річковим, 
морським, залізничним та автомобіль-
ним транспортом, транспортування нафти, 
нафтопродуктів магістральним трубопрово-
дом, транспортування природного і нафто-
вого газу трубопроводами та його розподіл 
здійснюються тільки на підставі спеціаль-
ного дозволу (ліцензії).

Зміст транспортних правовідносин скла-
дається з юридичних прав і обов’язків його 
суб’єктів. Для утримання майнових тран-
спортних правовідносин, що є різновидом 
цивільних правовідносин, характерно те, що 
і права та обов’язки їх суб’єктів іменуються 
суб’єктивними правами і обов’язками. 

Будучи нерозривно пов’язані один 
з одним, суб’єктивні права і обов’язки і вини-
кають, і припиняються одночасно. Вони 
виникають у сторін договору перевезення 
вантажу одночасно з моментом його укла-
дення, а припиняються виконанням дого-
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вору. Вони змінюються під впливом одних 
і тих же обставин, наприклад обставин непе-
реборної сили, обмеження або заборони 
руху суден і т. д.

В свою чергу, транспортні правовідно-
сини залежать від таких правових переду-
мов як, наявність норм транспортного права, 
правосуб’єктність та юридичні факти. Тран-
спортні норми не породжують транспортні 
правовідносини, для цього необхідні обста-
вини, з якими транспортні нормативно-пра-
вові акти пов’язують відповідні юридичні 
наслідки. Необхідно зазначити, що на прак-
тиці виникнення, зміна або припинення 
транспортних правовідносин пов’язані часто 
з сукупністю юридичних фактів. Таким чином, 
суспільні відносини, що входять в предмет 
регулювання транспортного права, є неодно-
рідними, мають різні об’єкти та суб’єктивний 
склад [15, с. 178]. Відповідно, це дає підставу 
поділити транспортні правовідносини на пра-
вовідносини майнового, адміністративного, 
трудового та процесуального характеру.

Висновки. Особливість транспортних 
послуг в тому, що вони передбачають насам-
перед, досягнення певного результату, а саме 
перевезення вантажу певним видом тран-
спорту у визначений строк в певний пункт 
призначення. При цьому правовий режим 
транспортної послуги визначається змістом 
послуги, порядком та процедурою її надання, 
особливостями суб’єктивного складу вико-
навців надання транспортних послуг. Тому, 
транспортні правовідносини- це врегульовані 
нормами транспортного права суспільні від-
носини, що складаються з приводу надання 
транспортних послуг і пов’язаної з ними 
діяльності транспорту та управління ним. 
Оскільки, у формуванні змісту послуги беруть 
участь обидва учасника правовідносин, то за 
умови погодження істотних умов її надання, 
вона виступає як об’єкт цивільних право-
відносин. Транспорті послуги виступають 
об’єктом цивільних прав у публічних догово-
рах, оскільки їх носіями є спеціальні суб’єкти, 
які мають дозвіл на їх надання.
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ОБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ДІЯЛЬНОСТІ МВС УКРАЇНИ 

Анотація. В статті розкрито юридичну природу об’єкту адміністративно-правових відносин забезпе-
чення організації та діяльності МВС України. Зясовано, що об’єкт правових відносин є складною філо-
софсько-правовою категорію, яка описується гештальтом форми та конфігурації, як цілісного сприйнят-
тя філософсько-наукових понять у просторі – системи природних закономірностей, зв’язків, відносин, 
які існують онтологічно. Об’єктом правовідносин, з урахуванням предметного запропоновано аналізу 
є матеріальні або нематеріальні блага, задля одержання, передавання або використання яких поліцей-
ські, військовослужбовці Національної гвардії, Державної прикордонної служби, співробітники Служби 
цивільного захисту, інші посадові особи МВС України вступають у правовідносини. До основних видів 
об’єктів адміністративно-правових відносин забезпечення організації та діяльності МВС України відно-
сяться все що служить здійсненню публічних інтересів у відповідності до законодавчо визначної ком-
петенції, а саме охорона прав і свобод людини, інтересів суспільства і держави, протидії злочинності, 
підтримання публічної безпеки і порядку, надання поліцейських послуг, захист державного кордону та 
охорона суверенних прав України, цивільний захист населення і територій, адміністративно-правове 
регулювання міграції. В цілому зроблено висновок. що об’єкт адміністративно-правових відносин забез-
печення організації та діяльності МВС України – це цілісна система природньо-правових зв’язків полі-
цейських, військовослужбовців Національної гвардії, Державної прикордонної служби, співробітники 
Служби цивільного захисту, інші посадові особи МВС України з приватними та публічними особами 
у відповідності до законодавчо визначеної компетенції, з метою забезпечення правозахисної та право-
охоронної внутрішньої виконавчої функції правової демократичної держави – Україна.

Ключові слова: відносини, військовослужбовець, захист, матеріальне та не матеріальне благо, 
норма адміністративного права, охорона, поліцейський, права і свободи людини, правопорядок, філо-
софсько-правова категорія.

Rudenko M. M. Object of administrative and legal relations ensuring the organization and activities 
of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine

Abstract. The article reveals the legal nature of the object of administrative and legal relations to ensure the 
organization and activities of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine. It was found that the object of legal relations 
is a complex philosophical and legal category, which is described by the gestalt of form and configuration, as 
a holistic perception of philosophical and scientific concepts in space – a system of natural laws, connections, 
relations that exist ontologically. The object of the legal relationship, considering the substantive analysis proposed, 
is tangible or intangible goods, for the purpose of receiving, transferring, or using which police officers, military 
personnel of the National Guard, the State Border Guard Service, employees of the Civil Protection Service, and 
other officials of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine enter a legal relationship. The main types of objects 
of administrative and legal relations to support the organization and activities of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine include everything that serves the implementation of public interests in accordance with the legally 
defined competence, namely the protection of human rights and freedoms, the interests of society and the state, 
combating crime, maintaining public security and order, provision of police services, protection of the state border 
and protection of sovereign rights of Ukraine, civil protection of the population and territories, administrative and 
legal regulation of migration. In general, a conclusion is made. that the object of administrative-legal relations to 
ensure the organization and activities of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine is a holistic system of natural-
legal relations of police officers, military personnel National Guard, State border service, employees of the Civil 
Protection Service, other officials of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine with private and public persons 
in accordance with the legally defined competence, in order to ensure the human rights protection and law 
enforcement internal executive function of the legal democratic state – Ukraine.

Key words: human rights and freedoms, law and order, material and non-material good, philosophical and 
legal category, policeman, protection, relationship, rule of administrative law, serviceman.
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Актуальність дослідження. Правильно 
побудовані на основі об’єктивних закономір-
ностей правові категорії дають можливість 
ефективно забезпечувати права свободи та 
законні інтереси громадян, інших приватних 
осіб публічний інтерес суспільства. І навпаки, 
теоретичні прорахунки у цій сфері можуть 
привести до порушення зазначених чеснот. 
Одним із вагомих інститутів правознавства та 
теорії адміністративно права є об’єкт право-
вих відносин. Який умовах сьогодення пере-
живає процес подальшого наповнення для 
певних сфер, галузей суспільного життя.

Однією з такою мега галузю є органи вну-
трішніх справ, які у формальному виразі під 
назвою Міністерство внутрішніх справ Укра-
їни переживає процес свого подальшого 
теоретичного узагальнення та практичного 
розвитку. Саме з’ясуванню об’єкту адміні-
стративно-правових відносин забезпечення 
організації та діяльності МВС України буде 
присвячена запропонована стаття. 

Огляд останніх досліджень і публікацій. 
До проблеми об’єкту адміністративно-пра-
вових відносин щодо забезпечення органі-
зації та діяльності МВС України звертались 
вчені правники О. Бандурка, В. Басс, С. Бер-
лач, О. Баклан, В. Галунько, П. Діхтієвський, 
О. Дніпров, С. Домусчі, А. Іванищук, Р. Ієрінг, 
В. Колпаков, Я Кондратьєв, С. Константінов, 
С. Короєд, М. Корнієнко, В. Курило, Д. Лаза-
рєв, М. Maндель, Є. Мойсеєв. В. Олефір, 
І. В. Опришко, Підберезних, Ю. Римаренко, 
С. Сливка. С. Стеценко, І Ткаченко, В. Шка-
рупа та ін. Проте, безпосередньо суспільні 
відносини сфери предмету нашої роботи 
вони не аналізували. Їх наукові пошуки були 
зосереджені на більш загальних, спеціальних 
чи суміжних викликах.

Виклад основних положень. Українські 
енциклопедичні знання доводять, що об’єкт – 
це пізнавана дійсність, що існує поза свідо-
містю людини і незалежно від неї. В резуль-
таті зрозуміння тих чи інших об’єктів у нас 
складаються певні поняття про них. Явище, 
предмет, особа, на які спрямована певна 
діяльність, увага і т. ін. [1]. У філософії права 
гештальт (форма, образ, конфігурація) репре-
зентує цілісність сприйняття філософсько-
наукових понять у просторі, а не на площині. 

При цьому враховуються не окремі поняття 
(частини предмета), не їх сумарність, а саме 
цілісна форма, обов’язково з відповідними 
характеристиками, властивостями, якостями 
(гештальт-якості). Об’єктом будь-якого дослі-
дження є власне гештальти, все те, що існує: 
система природних закономірностей, зв’язків, 
відносин, які існують онтологічно. На думку 
С. Сливки, деякі дослідники дотримуються 
думки, що об’єкт протистоїть суб’єктові, інші – 
протилежної думки. Ці дискусії породжують 
випадки, в яких здійснюється намагання: 
об’єктом вважати людину; об’єктом вважати 
позаземну систему закономірностей. У пер-
шому випадку людина не може сама себе 
повністю дослідити, хоча активно цього дома-
гається. Другий випадок більше схиляється 
до віри або невіри у позаземне існування. При 
дослідженні людини – це окремі прояви влас-
тивостей тіла, душі, духу, а при дослідженні 
позаземного існування – відомості людей, які 
перебували в стані клінічної смерті. Тому для 
конкретніших наукових дій існують предмети 
дослідження, оскільки об’єкт не є рівносиль-
ним об’єктивній реальності. Поширена в науці 
думка, що об’єкт складається із суми предме-
тів індивідуальної чи колективної свідомості. 
У раціоналістичному вимірі до певної міри це 
не особливо суперечить дійсності. Але і тут 
є застереження. Воно знову стосується мето-
дологічних засад дослідника. Зрозуміло, що 
між поняттями предмета й об’єкта можливі 
декілька типів співвідношень: як окреме до 
ціле; що предмет міститься в межах об’єкта (і 
суб’єкта також); що предмет перебуває у пев-
них відносинах з об’єктом; що об’єкт може 
мати декілька предметів [2].

В вітчизняній теорії права більш призем-
лено вчені доводять що об’єкт правовідно-
син це матеріальні або нематеріальні блага, 
задля одержання, передавання або викорис-
тання якого суб’єкти вступають у правовідно-
сини. Такі об’єкти є конкретними та індивіду-
альними, саме потреба в об’єкті спричиняє 
виникнення правового зв’язку між суб’єктами, 
викликає появу і реалізацію їх прав та 
обов’язків. Залежно від специфіки блага виді-
ляють такі види об’єктів правовідносин: при-
родні об’єкти; речі у тому числі гроші та цінні 
папери; рухоме і нерухоме майно; немай-
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нові блага; особисті та спеціальні результати 
дій у тому числі послуги і результати робіт; 
об’єкти права інтелектуальної власності 
[3, с. 227-228].

Не можна, сказати, що в теорії та практиці 
адміністративного права країн учасниць Євро-
пейського Союзу правова категорія право-
вих відносин критикується. Проте, практичнj, 
вона не висвітлюється окремо у підручниках 
з адміністративного права [4]. Що не є дивним, 
адже в римському праві поняття «об’єкт» був 
вторинним по відношенню до категорію «річ», 
до останніх як відомо відносились й значна 
частина людей (рабів). Вчення про осіб від-
повідало уявленню про те, хто може бути 
власником того чи іншого об’єкта, вчення 
про речі – чим можуть володіти власники, 
вчення про позови – як власники можуть 
захистити своє право у разі його порушення 
[5]. З початку XX століття у французькій прак-
тиці та теорії вкоренився новий принцип, від-
повідно до якого у всіх випадках, коли акти 
здійснюються на підставі спеціальних правил 
діяльності адміністрації, то такі акти вилу-
чаються з ведення загальних судів, оскільки 
правовідносини, що випливають з них, вва-
жаються такими, що належать до адміні-
стративного права. Проте, французські вчені 
підкреслюють, що адміністративна функція 
сьогодні не така сама, як та, що існувала на 
початку ХХ століття, і вона, безумовно, відріз-
няється від тієї, яка існуватиме через десять, 
п’ятдесят чи сто років. Дотримуючись про-
стого та обов’язково редуктивного представ-
лення, еволюція адміністративної функції 
пов’язана з перетворенням поліцейської дер-
жави на державу загального добробуту [6].

В теорії адміністративного права Укра-
їни аналізованих нами категорія отримала 
стале наукове оформлення. Провідні вчені 
у галузі адміністративного права доводять, 
що адміністративно-правові відносини відо-
бражають вплив адміністративне-правових 
норм на поведінку суб’єктів та об’єктів публіч-
ного управління, через що між ними вини-
кають сталі правові зв’язки право владного 
характеру. Сутність такої конструкції полягає 
в тому, що адміністративно правова норма від 
імені держави визначає належну поведінку 
кожного зі своїх адресатів. Вона встановлює 

обов’язкові правила поведінки, за якими від-
бувається «слідування». Ці правила форму-
ються у вигляді взаємних прав і обов’язків. 
В цілому вчені приходять до висновку, що 
адміністративне право і відносини у вузькому 
розумінні це суспільні відносини, урегульо-
вані норми адміністративного права [7]. 

Ми не будемо критикувати таке наукове 
розуміння категорії об’єкт адміністративно-
правових відносин провідних вчених e галузі 
адміністративного права. Однак, зазначимо 
що в ньому проглядаються певні риси пра-
вової проблеми ідей минулої епохи, коли 
об’єктом прав були будь-які об’єкти, що 
мають майнову, товарну цінність. Право-
відносини у у тому розумінні є відношенням 
між суб’єктами щодо речі, майна. Об’єкт  – 
це матеріальні і нематеріальні блага, щодо 
яких виникають правові відносини. Об’єкт 
правовідносин – це мета, на яку спрямова-
ний правничий вплив та обов’язки суб’єктів 
правовідносин, заради чого вони вступають 
у юридичні відносини [8]. Іншими словами 
ідеї яка базується на науковій спадщині 
К. Маркса, що використовується при розробці 
відповідних навчальних матеріалів з еконо-
міки та фінансів практично в усіх провідних 
університетах світу. Відповідно, ми тільки 
зазначимо, що на наш погляд, існуюча в укра-
їнській правовій думці доктрина правових від-
носин в цілому, та адміністративно-правових 
відносин зокрема, є такою що побудована на 
засадах сформованих К. Марксом. 

Хоча наведемо для порівняння склад-
ності та не однозначності місця і ролі об’єкту 
адміністративно-правових відносин правові 
матерії вітчизняної системи права погляди 
на об’єкт дослідження С. Сливки. Мислитель 
доводить що. Людина є мікрокопією Всесвіту. 
Якщо загальним науковим об’єктом дослі-
дження є Всесвіт, то людина є мікрооб’єктом. 
Тоді знову людина сама себе досліджує, 
в результаті чого приходимо до суперечнос-
тей виду об’єкт-суб’єкт. На погляд, профе-
сора С. Сливки, видається, що людина пови-
нна досліджувати не безпосередньо себе, а ті 
явища, які є у Всесвітові. Для людини будуть 
корисними аналогії результатів, оскільки 
в людині відбуваються аналогічні явища, 
оскільки закони природи єдині для всіх живих 
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організмів. Звичайно, можна досліджувати 
і людину, але в комплексі зі Всесвітом, від-
даючи першість Всесвітові. Результат дослі-
джень у Всесвіті потрібно перенести на діяль-
ність людини і діяльність у людині [2].

Однак у цій статті ми продовжимо науковий 
аналіз на основі його відповідності предмету 
адміністративно-правових відносин забезпе-
чення організації та діяльності МВС України 
у класичному його розумінні у галузі адміні-
стративного права.

Адміністративно-правові норми регулю-
ють відносини між публічною адміністрацією 
та фізичними особами громадянами, іно-
земцями особами без громадянства. Напри-
клад, поліцейський виконує свої службові 
обов’язки в тісній співпраці та взаємодії 
з населенням, територіальними громадами 
та громадськими об’єднаннями на засадах 
партнерства і спрямовує свою діяльність на 
задоволення їхніх потреб. Незалежно від 
посади чи звання у відносинах із населенням 
поліцейський зобов’язаний: бути тактовним 
та доброзичливим; висловлювати вимоги чи 
зауваження, що стосуються особи, у ввічли-
вій та переконливій формі; надати можли-
вість особі висловити власну думку; до всіх 
потерпілих від злочинів або інших правопору-
шень проявляти повагу, охороняти їх безпеку 
та право на невтручання в особисте життя. 
За будь-яких обставин і відносно будь-якої 
людини як у робочий, так і в неробочий час 
поліцейський зобов’язаний дотримуватися 
норм професійної етики. При зверненні до 
особи поліцейському заборонено бути зверх-
нім, погрожувати, іронізувати, використову-
вати ненормативну лексику та допускати дис-
кримінацію в будь-якій формі. Поліцейський 
повинен бути коректним та не повинен допус-
кати застосування насильства чи інших нега-
тивних дій щодо членів суспільства, а також, 
незважаючи на провокації, повинен залиша-
тися об’єктивним. З метою зменшення кіль-
кості випадків застосування поліцейських 
заходів примусу поліцейський повинен про-
являти розсудливість, відкритість, почуття 
справедливості, володіти комунікативними 
навичками (переконання, ведення перего-
ворів тощо), а в необхідних випадках мати 
керівні та організаційні якості [9].

Адміністративно-правові відносини між 
публічною адміністрацією та юридичними 
особами, які не мають владного статусу. 
Наприклад, МВС України, як центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує дер-
жавну політику у сфері цивільного захисту 
організовує та забезпечує охорону від пожеж 
підприємств, установ, організацій та інших 
об’єктів на підставі договорів у порядку, вста-
новленому Кабінетом Міністрів України [10].

Адміністративно-правові відносини між 
вищими та нижчими органами посадовими 
особами публічної адміністрації. Напри-
клад, контроль за організацією службової 
підготовки працівників Національної поліції 
покладається на структурний підрозділ цен-
трального органу, що забезпечує реалізацію 
в Національній поліції України державної полі-
тики з питань кадрової роботи. Структурний 
підрозділ кадрового підрозділу центрального 
органу, що забезпечує виконання завдань 
з організації та розвитку в Національній полі-
ції України системи професійного навчання 
поліцейських та підрозділи міжрегіональних 
територіальних органів Національної поліції 
України, що забезпечують організацію сис-
теми професійного навчання поліцейських 
в органах (підрозділах) поліції, у тому числі 
із залученням тренінгових центрів органів 
поліції, що у своїй діяльності підпорядкову-
ються керівникам підрозділів професійного 
навчання [11].

Що стосується видів об’єктів адміністра-
тивно-правових відносин забезпечення 
організації та діяльності МВС України то до 
них відносяться все що служить здійсненню 
публічних інтересів при виконанні внутрішніх 
функцій держави органами виконавчої влади 
при покладені їх у відповідності до законо-
давчу визначної компетенції на органи вну-
трішніх справ. Зокрема це є забезпечення 
охорони прав і свобод людини, інтересів 
суспільства і держави, протидії злочинності, 
підтримання публічної безпеки і порядку, 
а також надання поліцейських послуг; захист 
державного кордону та охорони суверенних 
прав України в її виключній (морській) еко-
номічній зоні; цивільний захист, захист насе-
лення і територій від надзвичайних ситуа-
цій та запобігання їх виникненню, ліквідації 
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надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, 
гасіння пожеж, пожежної та техногенної без-
пеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, 
а також гідрометеорологічної діяльності; 
адміністративно правове регулювання мігра-
ції (імміграції та еміграції), у тому числі про-
тидії нелегальній (незаконній) міграції, грома-
дянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та 
інших визначених законодавством категорій 
мігрантів [12].

Висновки. Отже, об’єкт адміністративно-
правових відносин забезпечення організації 
та діяльності МВС України характеризується 
наступними особливостями: 

– об’єкт правових відносин є складною 
філософсько-правовою категорію, яка опису-
ється гештальтом форми та конфігурації, як 
цілісного сприйняття філософсько-наукових 
понять у просторі – системи природних зако-
номірностей, зв’язків, відносин, які існують 
онтологічно;

– на відміну від філософії права в теорії 
права існує стала наукова теорія «об’єкту 
правовідносин», який з урахуванням пред-
метного нашого аналізу можна я сформу-
вати як, матеріальні або нематеріальні блага, 
задля одержання, передавання або викорис-
тання яких поліцейські, військовослужбовці 
Національної гвардії, Державної прикордон-
ної служби, співробітники Служби цивільного 
захисту, інші посадові особи МВС України 
вступають у правовідносини;

– з урахуванням євроатлантичних праг-
нень українського народу з’ясовано що, в тео-
рії та практиці адміністративного права країн 
учасниць правова категорія правових відно-
син практична вона не висвітлюється окремо 
у підручниках з адміністративного права;

– доведено, наукова природа сучас-
ного розуміння в Україні об’єкту адміністра-

тивно правових відносин базується на теорії 
К. Маркса, та є такою що запозичена провід-
ними вітчизняними вченими шляхом пере-
робки з минулої епохи;

– визначено, з рахуванням того, що певні 
положення наукового спадку К. Маркса вико-
ристовується у навчальному процесі прак-
тично усіх провідних закладів вищої освіти 
країн учасниць Європейського союзу та Пів-
нічної Америки, відповідно певні теоретичні 
положення вказаного мислителя щодо об’єкту 
правовідносин є такими що можуть викорис-
товуватися у вітчизняній теорії та практиці 
адміністративного права;

– до основних видів об’єктів адміністра-
тивно-правових відносин забезпечення орга-
нізації та діяльності МВС України відносяться 
все що служить здійсненню публічних інтер-
есів у відповідності до законодавчо визначної 
компетенції, а саме охорона прав і свобод 
людини, інтересів суспільства і держави, про-
тидії злочинності, підтримання публічної без-
пеки і порядку, надання поліцейських послуг, 
захист державного кордону та охорона суве-
ренних прав України, цивільний захист насе-
лення і територій, адміністративно-правове 
регулювання міграції1. 

Отже, об’єкт адміністративно-правових від-
носин забезпечення організації та діяльності 
МВС України – це цілісна система природньо-
правових зв’язків поліцейських, військовос-
лужбовців Національної гвардії, Державної 
прикордонної служби, співробітники Служби 
цивільного захисту, інші посадові особи МВС 
України з приватними та публічними особами 
у відповідності до законодавчо визначеної 
компетенції, з метою забезпечення правоза-
хисної та правоохоронної внутрішньої вико-
навчі функції правової демократичної дер-
жави Україна.
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ПРАКСЕОЛОГІЧНИЙ ПОГЛЯД НА ПРАВОВИЙ МЕХАНІЗМ  
КОМПЕНСАЦІЇ ЗА ПОШКОДЖЕНЕ АБО ЗНИЩЕНЕ МАЙНО  

ВНАСЛІДОК ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РФ: ЧАСТИНА ПЕРША

Анотація. Метою статті є аналіз законодавчого інструментарію щодо компенсації за пошкоджене 
або знищене майно внаслідок збройної агресії РФ проти України (далі – механізм компенсації) та його 
застосування у праксеологічному вимірі. Механізм компенсації умовно можна поділити на два етапи. 
Перший етап передбачає збір, підготовку та подання документів – доказів про пошкоджене або знищене 
майно. Другий етап окреслює порядок розрахунку розміру компенсації, черговість, способи та джерела 
її отримання тощо. Тому дослідженню окресленого питання авторкою підготовлено цикл статей.

У контексті цієї статті (частина перша) сформульовано два підходи до визначення складових меха-
нізму правового регулювання. Один з них відображає правовий вплив на суспільні відносин, який поля-
гає у комплексі правових засобів та юридичних способів. Другий спрямований на реалізацію норм права 
і передбачає впровадження всіх необхідних елементів правової системи суспільства через певні дії, що 
реалізується людиною, задля досягнення відповідного результату. 

З’ясовано, що така складова механізму правового регулювання як реалізація норм права відображає 
принципи праксеології. Визначено, що спільним для праксеології і правореалізації є встановлені норми, 
види діяльності та правила практики як способи ефективного досягнення запланованої мети.

Доведено, що сутність праксеологічного погляду на механізм компенсації, як методологічний інстру-
мент, характеризується трьома ознаками: сукупністю правових норм; системою практичної раціональної 
діяльності, що реалізується людиною, і приводить до дієвого результату; інтенціональністю.

У статі проаналізовано перший етап механізму компенсації, що стосується підготовки та подання 
документів. Незавершеність вітчизняного регулювання зазначених відносин виявляється у відсутності 
цілісного правового механізму, який би визначав послідовний порядок дій з боку отримувачів компен-
сації. Натомість законодавець надає суб’єктам права значну кількість нормативних актів, які регулюють 
зазначені питання, та державних і недержавних органів, які мають публічну компетенцію та повноважен-
ня щодо ведення інформації про суб’єктів та їх об’єкти пошкодженого або знищеного майна. З праксе-
ологічного погляду існуючий механізм компенсації недостатньо відображає принцип правомірних (легі-
тимних) очікувань (legitimate expectations), значно ускладнює процес правореалізації з боку отримувачів 
компенсації і потребує довершеності.

Ключові слова: загроза суспільному благополуччю, механізм правового регулювання, реалізація 
норм права, праксеологія, праксеологічний погляд, механізм компенсації, пошкоджене майно, знищене 
майно.

Semynoh S. V. A praxeological view of the legal mechanism of of compensation for damaged or 
destroyed property as a result of of the armed aggression of the Russian Federation: part one

Abstract. The purpose of the article is to analyze the legislative instruments on compensation for damaged 
or destroyed property as a result of the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine 
(hereinafter – the compensation mechanism) and to apply it in the praxeological dimension. The compensation 
mechanism can be divided into two stages. The first stage involves the collection, preparation and submission 
of documents – evidence of damaged or destroyed property. The second stage outlines the procedure for 
calculating the amount of compensation, the priority, methods and sources of its receipt, etc. Therefore, the 
author has prepared a series of articles to study this issue.

In the context of this article (part one), two approaches to defining the components of the legal regulation 
mechanism are formulated. One of them reflects legal influence on social relations, which consists in a set 
of legal means and legal methods. The second approach is aimed at implementing the provisions of law and 



116

Київський часопис права. 2023. № 3

provides for the introduction of all the necessary elements of the legal system of society through certain actions 
performed by a person in order to achieve the appropriate result.

It is found that such a component of the legal regulation mechanism as the implementation of legal norms 
reflects the principles of praxeology. It is determined that what is common to praxeology and law implementation 
is the established norms, activities and rules of practice as ways to effectively achieve the planned goal.

It is proved that the essence of the praxeological view of the compensation mechanism as a methodological 
tool is characterized by three features: a set of legal norms; a system of practical rational activity which is 
realized by a person and leads to an effective result; and intentionality.

The article analyzes the first stage of the compensation mechanism, which concerns the preparation and 
submission of documents. The incompleteness of the national regulation of these relations is manifested 
in the absence of a coherent legal mechanism which would determine a consistent procedure for actions 
by compensation recipients. Instead, the legislator provides the subjects of law with a significant number 
of regulations governing these issues, as well as state and non-state bodies that have public competence 
and authority to maintain information about the subjects and their objects of damaged or destroyed property. 
From a praxeological point of view, the compensation mechanism does not sufficiently reflect the principle of 
legitimate expectations, significantly complicates the process of enforcement by compensation recipients and 
requires improvement.

Key words: threat to public welfare, mechanism of legal regulation, implementation of legal norms, 
praxeology, praxeological view, compensation mechanism, damaged property, destroyed property.

Постановка проблеми. Актуальність 
дослідження зумовлена новими загрозами 
суспільному благополуччю, що принесла 
війна РФ проти України. Сьогодні в країні 
виникли додаткові проблеми серед насе-
лення, пов’язані зі знищеним та пошкодженим 
майном внаслідок бойових дій, що обумов-
лює здійснення циклу досліджень з визначе-
них питань. 

У частині законодавчого врегулювання 
окресленого питання Верховною Радою Укра-
їни прийнято  низку законів та підзаконних 
актів, які визначають правовий механізм ком-
пенсації за знищене або пошкоджене майно 
внаслідок збройної агресії РФ проти України. 
З погляду праксеології такий підхід містить 
у собі юридичні норми, що встановлюють 
правові та організаційні засади, з однієї сто-
рони. З іншої сторони, передбачає практичну 
реалізацію певних дій задля досягнення цілі 
щодо отримання компенсації за пошкоджене 
або знищене майно. 

Враховуючи реальність оточуючої дій-
сності, особливо початковий етап процесу 
компенсації за пошкоджене або знищене 
майно, слід відмітити, що сьогодні він є недо-
статньо ефективним через низку різноманіт-
них проблем як організаційного так і практич-
ного характеру. З точки зору праксеології, яку 
відносять до практичних дисциплін, механізм 
компенсації за знищене або пошкоджене 
майно внаслідок бойових дій передбачає 
прийняття існуючих умов і меж можливих дій, 

які можна досягнути тоді, коли вони взагалі 
здійснені. Праксеологія як наука, пов’язана 
з практикою, орієнтована на реалізацію дій, 
спрямованих на вирішення нагальних про-
блем людини і громадянина у найбільш ефек-
тивний спосіб. 

Зазначене обумовлює мету статті, яка 
полягає у комплексному аналізі законодавчої 
моделі механізму компенсації за пошкоджене 
або знищене майно внаслідок збройної агре-
сії РФ проти України та його застосування 
у праксеологічному вимірі.

Аналіз наукових досліджень. У науко-
вій літературі знайшли відображення важ-
ливі аспекти зазаченого питання. Зокрема, 
М. М. Батенчук вивчав питання правового забез-
печення житлових прав громадян в умовах 
збройної агресії РФ, А. А. Вознюк та М. А. Грига 
досліджували питання особливостей судових 
експертиз, спрямованих на визначення розміру 
шкоди та збитків від пошкодження і руйнування 
будівель при розслідуванні воєнних злочинів, 
Л. М. Загоруй розглядала механізм отримання 
компенсації у разі порушення права власності 
в умовах воєнного стану.

Незважаючи на зацікавленість наукової 
спільноти цією проблемою, вона наразі зали-
шається однією з найбільш актуальних та 
затребуваних суспільством, зокрема з ура-
хуванням новизни прийнятих нормативних 
актів та практики їх реалізації. 

Виклад основного матеріалу. Оскільки 
у статті досліджується правовий механізм 
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компенсації за знищене або пошкоджене 
майно внаслідок бойових дій, доцільно роз-
крити сутність і основні ознаки, які синтезо-
вані у понятті «механізм правового регулю-
вання». 

Професор М. С. Кельман та професор 
О. Г. Мурашин визначають механізм право-
вого регулювання як єдину систему право-
вих засобів, за допомогою яких здійсню-
ється результативне правове впорядкування 
суспільних відносин та подолання перепон, 
які стоять на шляху задоволення інтересів 
суб’єктів права [1, с. 372].

Автори навчального посібника з адмі-
ністративного права України за редакцією 
В. В. Галунька формулюють два підходи до 
визначення формальних елементів механізму 
правового регулювання. Перший – широкий, 
що визначається множинністю елементів, 
зокрема норм права, юридичних фактів, пра-
вовідносин, тлумачення норм права, реалі-
зацією норм права, законністю; правовою 
культурою і правосвідомістю, правомірною та 
протиправною поведінкою, юридичною від-
повідальністю. Другий – вузький, що вклю-
чає лише деякі з вищезазначених елементів, 
наприклад норми права, індивідуальні акти, 
правовідносини, правореалізацію та закон-
ність» [2, с. 212].

На нашу думку, механізм правового регу-
лювання має місце за наявності двох нероз-
ривно пов’язаних складових:

– правовий вплив на суспільні відносин, 
який полягає у комплексі правових засо-
бів (норми права, правозастосовні акти, 
суб’єктивні права і юридичні обов’язки) та 
юридичних способів (дозвіл, зобов’язання, 
заборона), призначених для нормативної 
регламентації  суспільних відносин. Правова 
норма є правилом поведінки загального 
характеру. Це означає, що за допомогою юри-
дичної норми формуються сукупність юри-
дичних засобів і способів та певних відносин, 
що використовуються для здійснення  дер-
жавної волі у політичній, соціальній, еконо-
мічній, культурній та інших сферах. Де без-
посереднім фактором упорядкування норм 
права є правотворча діяльність держави. 

– реалізація норм права, що має вираження 
у правовій формі (використання, додержання, 

виконання, застосування, досягнення), за 
допомогою якої нормативність права спря-
мовується на задоволення інтересів суб’єктів 
права. Її призначення полягає у правореалі-
зації і передбачає впровадження всіх необхід-
них елементів правової системи суспільства 
через певні дії, що реалізуються людиною, 
задля досягнення відповідного результату. 
Ефективність результату залежатиме від пра-
восвідомості, правової культури, правомірної 
або протиправної поведінки учасників право-
вих відносин.

У контексті досліджуваної теми слід від-
мітити, що така складова механізму право-
вого регулювання, як реалізація норм права, 
відображає принципи праксеології. Поль-
ський філософ і логік, Тадеуш Мар’ян Котар-
біньський, який заклав основи практичної 
праксеології, у своєму «Трактаті про добру 
роботу» визначав, що базисом праксеології 
є фундаментальне поняття практики.

З нашої точки зору, праксеологічні прин-
ципи формують праксеологічний погляд як 
методологічний інструмент, орієнтований на 
реалізацію дій, спрямованих на вирішення 
нагальних проблем у найбільш ефективний 
спосіб у різних сферах суспільних відносин. 
Спільним для праксеології і правореалізації 
є види діяльності та встановлені норми і пра-
вила практики як способи досягнення запла-
нованої мети. Згідно зі схемою праксеоло-
гічного твердження, щоб вирішити нагальну 
проблему і досягти певного результату, 
потрібно обрати та здійснити відповідну дію. 
Кожна реальна дія, що реалізується люди-
ною, у свою чергу, складається в систему 
практичної раціональної діяльності, яка при-
водить до дієвого результату. 

Підсумовуючи окреслену проблематику 
з’ясування сутності праксеологічного погляду 
на правовий механізм компенсації за зни-
щене або пошкоджене майно внаслідок 
збройної агресії РФ проти України, зазна-
чимо, що праксеологічний погляд як методо-
логічний інструмент відрізняється, по-перше, 
сукупністю правових норм. По-друге, сис-
темою практичної раціональної діяльності, 
що реалізується людиною, і приводить до 
дієвого результату, максимальної ефектив-
ності і доцільності (у значенні використання, 
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застосування правової норми та досягнення 
практичного результату). По-третє, інтенціо-
нальністю, яка передбачає, спрямованість, 
зацікавленість, свідомість та послідовність 
в отримання практичного результату. 

Ключовими нормативними актами, які 
складають основу механізму компенсації за 
пошкоджене або знищене майно внаслідок 
збройної агресії РФ проти України, є: Закон 
України: «Про компенсацію за пошкодження 
та знищення окремих категорій об’єктів неру-
хомого майна внаслідок бойових дій, теро-
ристичних актів, диверсій, спричинених вій-
ськовою агресією Російської Федерації проти 
України, та Державний реєстр майна, пошко-
дженого та знищеного внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, спричинених 
збройною агресією Російської Федерації 
проти України» від 23.02.2023 року № 2923-ІХ  
(далі – Закон про компенсацію) [3], «Поря-
док надання компенсації за знищені об’єкти 
нерухомого майна» (далі – Порядок надання 
компенсації), затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 30.05.2023 р. 
№ 600 [4], «Порядок ведення Державного 
реєстру майна, пошкодженого та знищеного 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених збройною агресією 
Російської Федерації проти України» (далі – 
Порядок ведення держреєстру), затвердже-
ний постановою Кабінету Міністрів України 

від 13.06.2023 р. № 624 [5]; «Порядок надання 
компенсації для відновлення окремих катего-
рій об’єктів нерухомого майна, пошкоджених 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених збройною агресією 
Російської Федерації, з використанням елек-
тронної публічної послуги «єВідновлення», 
затверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 21 квітня 2023 р. № 381 [6]; «Поря-
док подання інформаційного повідомлення 
про пошкоджене та знищене нерухоме 
майно внаслідок бойових дій, терористич-
них актів, диверсій, спричинених військовою 
агресією Російської Федерації», затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів України 
від 26 березня 2022 р. № 380 [7] та іншими 
документами.

З огляду на вищевказані нормативні акти 
механізм компенсації за пошкоджене або 

знищене майно внаслідок збройної агресії РФ 
проти України умовно можна поділити на два 
етапи.

Перший етап передбачає збір та підго-
товку документів  – доказів про пошкоджене 
або знищене майно (у тому числі фото та 
відео фіксації), а також звернення та подання 
відповідних документів отримувачами ком-
пенсації до визначених нормативними актами 
публічних реєстраторів, які забезпечують 
ведення такої інформації.

Другий етап передбачає формування 
черговості прийнятих до розгляду заяв про 
надання компенсації за пошкоджене чи зни-
щене майно, розрахунок розміру компенсації, 
способи та джерела її отримання. Для осіб, 
майно яких зазнало пошкоджень, процедура 
отримання компенсації має більш спрощену 
систему. А для осіб, майно яких знищено, 
процес компенсації більш довготривалий, 
оскільки потребує розрахунку суми виплати 
відповідно до формули, визначеної Поряд-
ком про надання компенсації, здійснення 
виплат відповідно до встановленої черговості 
та інших об’єктивних та суб’єктивних умов.

У цьому дослідженні ретельно проаналі-
зуємо перший етап механізму компенсації за 
пошкоджене або знищене майно внаслідок 
збройної агресії РФ проти України, який сто-
сується питань збору, підготовки та подання 
документів  – доказів про пошкоджене або 
знищене майно. 

Згідно з вимогами Порядку надання ком-
пенсації [4] особи, майно яких зіпсовано 
або знищено, мають подати заяву до тери-
торіальної комісії з розгляду питань щодо 
надання компенсації за знищене або пошко-
джене майно (далі – Комісія). Подання заяв 
до Комісії відбувається у два способи: 

– в електронній формі через засоби Єди-
ного державного вебпорталу електронних 
послуг, зокрема через мобільний додаток 
Порталу «ДІЯ». Слід зазначити, що адміні-
стратором Реєстру пошкодженого та знище-
ного майна відповідно до  статті 36  Закону 
України «Про публічні електронні реєстри» 
визначено державне підприємство «ДІЯ», 
що належить до сфери управління Міністер-
ства цифрової інформації України (далі – 
Мінцифри). 
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Перед подачею заяви в електронній формі 
заявник має відкрити поточний рахунок із 
спеціальним режимом використання для 
зарахування компенсації в одному з банків 
України, з яким Мінцифри укладено відповід-
ний договір електронної інформаційної вза-
ємодії. 

– у паперовій формі – через центр надання 
адміністративних послуг, орган соціального 
захисту населення або нотаріуса.

Вхід на Портал «ДІЯ» нотаріусом для 
подання повідомлення відбуватиметься 
з використанням його кваліфікованого елек-
тронного підпису. При цьому подання повідо-
млення через нотаріуса не звільняє отриму-
вачів компенсації від необхіності подачі заяви 
до Нацполіції про відкриття кримінального 
правопорушення за статтею 438 Кримі-
нального кодексу України (порушення зако-
нів та звичаїв війни) для отримання Витягу 
з Єдиного реєстру досудових розслідувань, 
що буде являтися одним з підтверджуючих 
документів для отримання компенсації.

Заява про надання компенсації буде 
вважатися приєднанням заявника до  дого-
вору про відступлення державі або терито-
ріальній громаді права вимоги до РФ щодо 
відшкодування збитків за знищений об’єкт 
нерухомого майна, спричинених збройною 
агресією РФ проти України, в обсязі отрима-
ної компенсації. 

Наступним кроком відповідно до Порядку 
ведення держреєстру отримувачам компен-
сації необхідно зареєструвати факт зіпсова-
ного або зруйнованого майна у Державному 
реєстрі майна, пошкодженого та знищеного 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, 
диверсій, спричинених збройною агресією 
РФ проти України, звернувшись до публіч-
них реєстраторів, які забезпечують внесення 
такої інформації, та перелік яких визначений 
підпунктом 4 пункту 14 цього Порядку [5]. 

Для внесення відомостей у Державний 
реєстр пошкодженого та знищеного майна 
(далі – Держреєстр), заявнику необхідно 
підготувати та подати комплект доку-
ментів – доказів, які підтверджують факт 
пошкодження або знищення майна. Перелік 
таких документів визначений пунктом 34 
Порядку ведення держреєстру [5], до складу 

яких обов’язково мають бути долучені пра-
вовстановлюючі документи, акти комісійного 
обстеження пошкодженого та знищеного 
майна відповідно до  «Порядку виконання 
невідкладних робіт щодо ліквідації наслід-
ків збройної агресії Російської Федерації, 
пов’язаних із пошкодженням будівель та 
споруд», затвердженого постановою Кабі-
нету Міністрів України від 19 квітня 2022 р. 
№ 473; звіти, що містять висновок про тех-
нічний стан відповідно до  «Порядку прове-
дення обстеження прийнятих в експлуатацію 
об’єктів будівництва», затвердженого поста-
новою Кабінету Міністрів України від 12 квітня 
2017 р. № 257; документи, що підтверджують 
знищення об’єкта нерухомого майна,  – акти 
ДСНС, довідки Національної поліції, акти про 
пожежу; акти комісійного обстеження пошко-
дженого та знищеного майна за участю дер-
жавних органів, установ та інші відомості 
та скановані документи в паперовій формі. 
Документи мають відповідати чітким вимо-
гам, визначеним пунктом 31 цього Порядку. 

Після отримання документів посадові 
особи публічних реєстраторів здійснюють 
перевірку їх достовірності, зокрема, шляхом 
надсилання запитів до органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування та 
інших установ, підприємств, організацій та 
проводять процедуру верифікації чи співстав-
лення реєстрових даних.

Крім того, на першому етапі особам, майно 
яких знищено, також необхідно звернутися до 
суб’єкта державної реєстрації прав або нота-
ріуса для проведення дії щодо державної реє-
страції припинення права власності на зни-
щений об’єкт нерухомого майна відповідно 
до Закону України «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та їх обтя-
жень» [8]. Оскільки підпунктом 13 пункту 8 
Порядку про надання компенсаціі [4] визна-
чено, що право власності отримувача компен-
сації на знищений об’єкт нерухомого майна 
відповідно до частини 20 статті 8 Закону про 
компенсацію [3] припиняється у зв’язку з його 
знищенням. 

Перелік документів, необхідних для дер-
жавної реєстрації прав, та порядок державної 
реєстрації прав визначаються Кабінетом Міні-
стрів України у «Порядку державної реєстра-
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ції прав на нерухоме майно та їх обтяжень» 
[9]. Відповідно до пункту 75 цього Порядку 
для державної реєстрації припинення права 
власності на закінчений будівництвом об’єкт 
чи об’єкт будівництва у зв’язку з його знищен-
ням подаються наступні документи:

1) заява власника (співвласників) об’єкта;
2) документ, що посвідчує право власності 

на закінчений будівництвом об’єкт чи об’єкт 
незавершеного будівництва (крім випадків, 
коли право власності на такий об’єкт вже 
зареєстровано в Державному реєстрі прав 
або коли такий документ відсутній у зв’язку із 
втратою, пошкодженням чи псуванням).

Державна реєстрація права власності 
на закінчений будівництвом об’єкт чи об’єкт 
незавершеного будівництва у зв’язку з його 
знищенням проводиться за наявності відо-
мостей про факт знищення, отриманих дер-
жавним реєстратором з Єдиної державної 
електронної системи у сфері будівництва.

Для державної реєстрації прав заявник 
подає оригінали документів, необхідних для 
відповідної реєстрації, та документ, що під-
тверджує сплату адміністративного збору за 
державну реєстрацію прав [9].

Особи, у яких нерухоме майно пошко-
джено, після подачі всіх вищевказаних доку-
ментів до визначених публічних реєстраторів, 
заповнюють чек-лист в електронній формі за 
допомогою Реєстру пошкодженого та знище-
ного майна та можуть отримати, у разі пози-
тивного рішення Комісії компенсацію, розмір 
якої складає не більше ніж 200 тисяч гривень 
за один пошкоджений об’єкт, незважаючи 
на наявність більш значного пошкодження 
майна, вартість якого може перевищувати 
окреслену суму. Компенсація може бути отри-
мана шляхом перерахування коштів на спеці-
альний рахунок. 

Значно складніше відбуватиметься процес 
виплати компенсації особам, майно яких зни-
щено, оскільки він передбачає формування 
черговості виплат, розрахунок суми компен-
сації за знищений об’єкт нерухомого майна, 
який визначається щодо кожного отримувача 
компенсації та кожного знищеного об’єкта 
нерухомого майна окремо, виходячи з його 
загальної площі, вартості 1 квадратного 
метра тощо. 

Адже більш детально проаналізувати дру-
гий етап механізму компенсації, який стосу-
ється порядку виплат для осіб, майно яких 
знищено, доцільно буде у наступному дослі-
дженні.

Висновки. Нормативні акти, прийняті 
Верховною Радою, є позитивним кроком 
для підтримки реального права осіб, майно 
яких пошкоджено або знищено внаслідок 
збройної агресії РФ проти України. Закон про 
компенсацію визначає нормативні приписи, 
правові та організаційні засади надання ком-
пенсації окремо за знищене та пошкоджене 
майно, формально окреслює порядок подачі 
документів, отримання компенсації тощо. 
Детальну конкретизацію юридичних норм як 
з боку посадових осіб публічної влади в межах 
їх повноважень так і отримувачів компенса-
ції містять у собі вищезазначені Постанови 
Кабінету Міністрів, як юридичний інструмент, 
за допомогою якого суб’єкти права в ході 
практичної раціональної діяльності, мають 
поступово вирішувати нагальну проблему 
щодо отримання компенсації за знищене або 
пошкоджене майно. 

Проте, з праксеологічного погляду на 
механізм компенсації пошкодженого або зни-
щеного майна виявляється низка проблем-
них питань у практичній реалізації. 

По-перше, запропонований механізм, 
насамперед, передбачає аналіз та застосу-
вання значної кількості нормативних актів, 
що потребує з боку правозастосовника підви-
щеної уваги на практиці. Тож, пересічний гро-
мадянин без кваліфікованої юридичної допо-
моги навряд чи опанує цю систему підготовки 
та подачі відповідних документів.

По-друге, принциповим з позиції впорядку-
вання участі суб’єктів публічної влади у меха-
нізмі компенсації пошкодженого або знище-
ного майна є встановлення значного кола 
органів державної влади, місцевого самовря-
дування та інших представників, які мають 
публічну компетенцію та повноваження щодо 
ведення інформації про суб’єктів та їх об’єкти 
пошкодженого або знищеного майна, що 
є непередбачуваним, непослідовним та незро-
зумілим у своєму застосуванні для учасни-
ків цього процесу. Значна кількість публічних 
реєстраторів на практиці приводить суб’єктів 
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права до необхідності «ходити по колу», реє-
струючи заяви та подаючи документи. 

Чинний механізм компенсації викликає 
сумніви щодо дотримання принципу пра-
вомірних (легітимних) очікувань (legitimate 
expectations), який знаходить своє відобра-
ження у джерелах права Європейського 
Союзу та у практиці ЄСПЛ. Легітимні очіку-
вання мають бути спрямовані на правову 
визначеність, передбачуваність, подолання 
прогалин і  суперечностей у  праві. Суб’єкт 
правотворчості, у першу чергу, зобов’язаний 
забезпечити легкість з’ясування, тлумачення 
та подальшого застосування норм права 
тими, на кого вони розповсюджуються. З ура-

хуванням цієї ситуації логічно було б легально 
мінімізувати коло суб’єктів публічних органів, 
задіяних у механізмі компенсації пошкодже-
ного або знищеного майна, та передбачити 
єдиний послідовний порядок дій для отриму-
вачів компенсації. 

Отже, існуючий механізм компенсації 
пошкодженого або знищеного майна на пер-
шому етапі підготовки та подачі докумен-
тів у практичному застосуванні залишає за 
собою значне коло відкритих запитань як 
з боку суб’єктів, які мають публічну компетен-
цію та повноваження приймати та реєстру-
вати відповідні документи, так і з боку отри-
мувачів компенсації. 
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ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ДОСВІДУ ЛИТВИ Й УКРАЇНИ З АДМІНІСТРУВАННЯ СФЕРИ 
ОПІКИ ТА ПІКЛУВАННЯ НАД ПОВНОЛІТНІМИ ОСОБАМИ

Анотація. Авторкою у статті приділено увагу питанню досвіду Литви стосовно адміністрування сфе-
ри опіки та піклування над повнолітніми особами, а також здійснено порівняльний аналіз відповідної 
практики України з досліджуваною практикою Литви. Передусім проаналізовано повноваження органів 
опіки та піклування відносно повнолітніх недієздатних осіб та осіб, дієздатність яких обмежена. Відзна-
чено таке їх ключове завдання, як здійснення нагляду і контролю за діяльністю опікунів і піклувальників, 
а також зауважено на взаємодії із органами судової влади за відповідним напрямом діяльності Відзначе-
но відмінності між компетенцією органів опіки та піклування у сфері опіки та піклування над повнолітніми 
особами в Україні й Литві. Також особливий акцент у статті зроблено на причинах встановлення статусу 
недієздатності та обмеженої дієздатності за литовським і українським законодавством. Акцентовано на 
суттєвих відмінностях щодо підстав для обмеження дієздатності повнолітніх осіб в Литві й Україні. Про-
аналізовано правові наслідки встановлення особам із відповідними порушеннями здоров’я та поведінки 
відповідних статусів, зокрема встановлення над ними опіки чи піклування, призначення їм опікуна чи 
піклувальника, безпосередньо здійснення повноважень щодо опіки та піклування, зокрема в частині 
забезпечення та захисту майнових прав підопічних осіб. Зазначено про практику Литви зі встановлення 
піклування над дієздатною фізичною особою, яка через стан свого здоров’я не може самостійно викону-
вати свої права чи обов’язки, від якої Україна відмовилася з прийняттям нового цивільного законодав-
ства. Резюмовано про суттєву схожість систем опіки та піклування в нашій і литовській країнах.

Ключові слова: опіка, піклування, недієздатна особа, особа, дієздатність якої обмежена, опікун, 
піклувальник, орган опіки та піклування, помічник.

Sotska A. M. Comparative analysis of the experience of Lithuania and Ukraine on the administration 
of the sphere of guardianship and care over adults

Abstract. In the article, the author paid attention to the question of Lithuania’s experience in the administration 
of the sphere of guardianship and care of adults, and also carried out a comparative analysis of the relevant 
practice of Ukraine with the researched practice of Lithuania. First of all, the powers of the guardianship and 
guardianship bodies regarding adult incapacitated persons and persons whose legal capacity is limited are 
analyzed. Their key task, such as supervision and control over the activities of guardians and custodians, 
was noted, as well as interaction with judicial authorities in the relevant field of activity. The article also places 
special emphasis on the reasons for establishing the status of incapacity and limited legal capacity under 
Lithuanian and Ukrainian legislation. Emphasis is placed on significant differences regarding the grounds for 
limiting legal capacity of adults in Lithuania and Ukraine. The legal consequences of establishing appropriate 
statuses for persons with relevant health and behavioral disorders, in particular, establishing guardianship or 
guardianship over them, appointing a guardian or custodian to them, directly exercising powers of guardianship 
and guardianship, in particular in terms of ensuring and protecting the property rights of wards, have been 
analyzed. The Lithuanian practice of establishing guardianship over an able-bodied natural person who, due 
to his health, cannot independently fulfill his rights or obligations, was mentioned, which Ukraine abandoned 
with the adoption of new civil legislation. The essential similarity of guardianship and care systems in our and 
Lithuanian countries is summarized.

Key words: guardianship, guardianship, incapacitated person, person whose legal capacity is limited, 
guardian, custodian, body of guardianship and guardianship, assistant.

Постановка проблеми. Як і будь-яка інша 
сфера життєдіяльності в Україні, сфера опіки 
та піклування над повнолітніми недієздат-

ними особами та особами, дієздатність яких 
обмежена, потребує вдосконалення і пови-
нна відповідно розвиватися. Зазначене сто-
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сується як законодавства, так і практики 
його реалізації. На сьогодні гостро постає 
питання із запровадження альтернативних 
опіці та піклуванню механізмів забезпечення 
і захисту прав повнолітніх осіб, які потребують 
опіки та піклування. У зв’язку з цим потребує 
вивчення міжнародний досвід відповідного 
спрямування як засіб напрацювання пропо-
зицій стосовно ймовірних шляхів вирішення 
теоретичних, законодавчих і практичних про-
блем. Рівною мірою зазначене стосується 
публічного адміністрування сфери опіки та 
піклування над повнолітніми особами.

Стан дослідження. Усупереч актуаль-
ності теми забезпечення, охорони і  захисту 
прав повнолітніх осіб, які потребують опіки 
та піклування, зокрема й  крізь призму адмі-
ністративно-правового забезпечення відпо-
відної сфери, вона не знайшла належного 
відображення в наукових працях, а особливо 
в контексті порівняльного аналізу національ-
ного й міжнародного досвіду.

З огляду на викладене, підготовку цієї 
статті здійснено з метою вивчення відміннос-
тей та схожостей у досвіді Литви й України 
з адміністрування сфери опіки та піклування 
над повнолітніми особами.

Виклад основного матеріалу. Продовжу-
ючи досліджувати тему міжнародного досвіду 
з публічного адміністрування сфери опіки та 
піклування над повнолітніми особами, у цій 
статті приділимо увагу законодавчим і  прак-
тичним аспектам відповідних правовідносин 
у Литві, з’ясованим за  результатами опра-
цювання інформації Посольства України 
у Литовській Республіці [4] та аналізу норм 
Цивільного кодексу Литовської Республіки [5], 
а також порівнянню відповідного досвіду іно-
земної країни з практикою України.

Так, основним законодавчим актом Литви 
з питань опіки та піклування над повнолітніми 
особами є Цивільний кодекс Литовської Рес-
публіки (далі – ЦКЛР) [5].

До слова зазначимо, що відповідні право-
відносини в нашій державі також є предме-
том регулювання цивільного законодавства, 
зокрема Цивільного [2] (далі – ЦКУ) та Цивіль-
ного процесуального [3] (далі – ЦПКУ) кодек-
сів України, а також Правил опіки та піклу-
вання, затверджених наказом Державного 

комітету України у справах сім’ї та молоді, 
Міністерства освіти України, Міністерства 
охорони здоров’я України, Міністерства праці 
та соціальної політики України від 26.05.1999 
№ 34/166/131/88 (зареєстровано в Міністер-
стві юстиції України 17  червня 1999 р. за 
№ 387/3680) (діють в частині положень, які не 
суперечать ЦКУ та ЦПКУ) [1].

Компетентними органами Литви в дослі-
джуваній сфері виступають органи опіки 
і піклування, які входять до структури органів 
місцевого самоврядування (відділи соціаль-
ного захисту в адміністраціях місцевого само-
врядування).

В Україні ж функції органів опіки та піклу-
вання переважно виконують органи соці-
ального захисту населення. Однак непооди-
нокими є випадки покладання відповідних 
обов’язків на секретарів виконавчих комітетів 
органів місцевого самоврядування, соціаль-
них працівників і директорів територіаль-
них центрів соціального обслуговування, ба 
навіть на бібліотекарів та землевпорядників.

До компетенції органів опіки та піклування 
в Литві належить, окрім іншого:

–	 здійснення нагляду і контролю за діяль-
ністю опікунів та піклувальників;

–	 внесення до суду клопотань про визна-
ння особи недієздатною або обмежено дієз-
датною, встановлення над нею опіки чи 
піклування, призначення та звільнення від 
обов’язків опікуна або піклувальника, понов-
лення дієздатності особи, припинення щодо 
неї опіки або піклування;

–	 видача документів, що засвідчують 
факти визнання особи недієздатною або 
обмежено дієздатною, встановлення опіки чи 
піклування, призначення опікуна або піклу-
вальника, їх відсторонення або звільнення 
від обов’язків опікуна чи піклувальника;

–	 надання судам висновків щодо можли-
вості укладення угод стосовно нерухомого 
майна недієздатної або обмежено дієздатної 
особи;

–	 участь у розгляді в судах справ щодо 
надання дозволів у випадках, коли опікун 
хоче продати, подарувати або іншим чином 
передати третім особам нерухоме майно 
недієздатної особи або право на таке майно, 
передати його в оренду або безплатне корис-
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тування, закласти його, а також укласти будь-
яку іншу угоду, якщо на підставі цієї угоди 
майно недієздатної особи зменшується або 
передаються чи припиняються права неді-
єздатної особи на майно (так само це сто-
сується справ щодо укладення аналогічних 
угод за згодою піклувальника стосовно майна 
особи з обмеженою дієздатністю) тощо [4].

Водночас ключовим завданням орга-
нів опіки та піклування статтею  2.241 ЦКЛР 
визначено перше з перелічених вище повно-
важень, а саме: здійснення нагляду і контр-
олю за діяльністю опікунів і піклувальників [5].

Говорячи про українську практику, органи 
опіки та піклування у сфері опіки та піклування 
над повнолітніми особами, окрім іншого, 
мають такі специфічні порівняно з Литвою, 
повноваження, як:

–	 призначення управителя майна фізич-
ної особи – підприємця, визнаної недієздат-
ною чи цивільна дієздатність якої обмежена, 
що використовувалося у підприємницькій 
діяльності та укладення з управителем дого-
вору управління цим майном, і здійснення 
контролю за відповідною діяльністю [2];

–	 встановлення опіки над майном особи, 
над якою встановлено опіку чи піклування, 
що знаходиться не за місцем проживання 
такої особи [2];

–	 забезпечення тимчасового влашту-
вання непрацездатних осіб, які потребують 
опіки та піклування [1];

–	 розгляд скарг на дії опікунів та піклу-
вальників [1];

–	 охорона та збереження житла і майна 
підопічних [1];

–	 обмеження, якщо це потрібно для 
захисту інтересів підопічних, права опікуна 
або піклувальника розпоряджатися вкладом, 
внесеним будь-ким на ім’я підопічного [1];

–	 здійснення контролю за діяльністю 
опікунів та піклувальників шляхом плано-
вих відвідувань осіб, які перебувають під 
опікою та піклуванням, із залученням гро-
мадськості [1];

–	 вимагання від опікуна або піклуваль-
ника відшкодування майнових збитків, завда-
них особі, стосовно якої припинено опіку або 
піклування, недобросовісним або недбалим 
виконанням опікунських обов’язків [1] тощо.

І що найбільш відмінне в компетенції 
українських органів опіки та піклування, то 
це повноваження, передбачене для них 
статтею 65 ЦКУ, а саме: до встановлення 
опіки або піклування і призначення опікуна 
чи піклувальника опіку або піклування над 
фізичною особою здійснює відповідний орган 
опіки та піклування [2].

Механізм визнання повнолітньої особи 
недієздатною, обмеження цивільної дієздат-
ності повнолітньої особи, встановлення опіки 
та піклування над повнолітніми особами 
і поновлення дієздатності таких осіб в Литві 
зводиться до таких трьох напрямів.

Перший. Фізична особа, яка через психічні 
чи інтелектуальні порушення не може зрозу-
міти значення своїх дій або керувати ними, 
може бути визнана недієздатною та над нею 
буде встановлено опіку і призначено якомога 
швидше опікуна в судовому порядку. Якщо 
повнолітня особа, яка була визнана неді-
єздатною, видужала або її здоров’я значно 
покращилося, суд може поновити її дієздат-
ність та припинити здійснення над нею опіки.

У нашій державі також практикується скасу-
вання рішення суду про визнання особи неді-
єздатною та поновлення дієздатності особи, 
яка визнана недієздатною, у разі видужання 
або значного поліпшення її психічного стану 
за рішенням суду на підставі відповідного висно-
вку судово-психіатричної експертизи. Водночас 
відмінністю українського законодавства і прак-
тики є норма частини шостої статті 300 ЦПКУ 
про те, що строк дії рішення про визнання особи 
недієздатною визначається судом, але не може 
перевищувати двох років [3].

У Литві за повнолітню недієздатну особу 
всі правочини вчиняє опікун. Він також несе 
відповідальність за заподіяння шкоди під-
опічною особою, якщо не  буде доведено, 
що шкода заподіяна не з його вини. Якщо 
опікун помер або  не  має достатніх коштів 
для відшкодування заподіяної шкоди життю 
або  здоров’ю третьої особи, а особа, яка 
заподіяла шкоду, має достатньо коштів, то 
суд, беручи до уваги матеріальний стан неді-
єздатної особа і потерпілого та  інші обста-
вини, які мають значення для справи, може 
стягнути відшкодування за рахунок майна 
цієї недієздатної особи.
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Другий. Цивільна дієздатність особи може 
бути обмежена в судовому порядку, якщо 
така особа зловживає алкогольними напо-
ями, наркотичними або психотропними речо-
винами. У такому випадку над цією особою 
за рішенням суду встановлюється піклування 
і їй призначається піклувальник. У разі усу-
нення обставин, на підставі яких особа була 
визнана обмежено дієздатною, суд може 
поновити її дієздатність.

Аналізуючи зазначене, варто акцентувати, 
що в Україні, на відміну від  Литви, дієздат-
ність особи обмежується, окрім іншого, якщо 
вона страждає на  психічний розлад, який 
істотно впливає на її здатність усвідомлювати 
значення своїх дій та (або) керувати ними 
(стаття 36 ЦКУ) [2].

У Литві повнолітня особа, дієздатність якої 
обмежена, може вчиняти правочини щодо 
розпорядження майном, а також отримувати 
заробітну плату, пенсію чи інші види дохо-
дів і розпоряджатися ними лише за згодою 
піклувальника, крім дрібних побутових право-
чинів. Інші правочини вчиняються з дозволу 
піклувальника. Повнолітня обмежено дієз-
датна особа особисто несе відповідальність 
за своїми договірними та позадоговірними 
зобов’язаннями.

Третій. Над дієздатною фізичною особою, 
яка через стан свого здоров’я не може само-
стійно виконувати свої права чи обов’язки, за 
її проханням може бути встановлено піклу-
вання та призначено за рішенням суду піклу-
вальника. У  такому ж порядку на підставі 
заяви дієздатної особи він і звільняється.

Дієздатна особа і піклувальник уклада-
ють договір, у якому визначаються права 
і обов’язки піклувальника, пов’язані з розпо-
рядженням майном дієздатної особи.

В Україні до прийняття в 2004 році нового 
цивільного законодавства дієздатним особам 
також призначалися піклувальники. Сьогодні 
ж з метою надання дієздатній фізичній особі 
допомоги у здійсненні її прав та виконанні 
обов’язків існує інститут помічника. Помічник 
має право на одержання пенсії, аліментів, 
заробітної плати, поштової кореспонденції, 
що належать фізичній особі, яка потребує 
допомоги; він має право вчиняти дрібні побу-
тові правочини в інтересах особи, яка потре-

бує допомоги, представляти особу в орга-
нах влади та організаціях, діяльність яких 
пов’язана з обслуговуванням населення [2].

Що стосується суб’єктів здійснення опіки 
та піклування над повнолітніми особами, то 
в Литві ними є опікуни та піклувальники. Від-
носно осіб, які визнані судом недієздатними 
або обмежено дієздатними та перебувають 
на лікуванні в  медичних закладах, функ-
ції опіки і піклування здійснює відповідний 
заклад до того часу, поки не буде призначе-
ний постійний опікун або піклувальник.

Крім того, передбачено здійснення опіки та 
піклування на повнолітніми особами закла-
дами та установами, у яких такі особи пере-
бувають, до  призначення постійного опікуна 
чи піклувальника.

На відміну від українського досвіду, у Литві 
законодавством не покладається на органи 
опіки та піклування функції зі здійснення опіки 
та піклування за жодних обставин. Водночас 
передбачено негайне призначення особі опі-
куна або піклувальника за письмовою заявою 
дієздатної особи.

Опікун або піклувальник недієздатної або 
обмежено дієздатної особи може користува-
тися доходами та майном цієї особи виключно 
в її інтересах.

Для укладення угод, сума яких перевищує 
5 тис. литів (1,5 тис. євро), потрібен попе-
редній дозвіл суду. В усіх випадках потрібен 
попередній дозвіл суду, якщо опікун хоче про-
дати, подарувати або іншим чином передати 
третім особам нерухоме майно недієздатної 
особи або право на таке майно, передати 
його в оренду або безплатне користування, 
закласти його, а також укласти будь-яку іншу 
угоду, якщо на підставі цієї угоди майно неді-
єздатної особи зменшується або переда-
ються чи припиняються права недієздатної 
особи на майно. Ці правила також застосову-
ються у випадках, коли піклувальник збира-
ється надати згоду на аналогічні угоди щодо 
майна особи з обмеженою дієздатністю [4].

У Литві встановлено заборону на укла-
дення опікуном, піклувальником, їх  близь-
кими родичами угоди з особою, над якою 
вони здійснюють опіку чи  піклування, за 
винятком випадків, коли майно дарується або 
дається в безплатне користування опікуну чи 
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піклувальнику, якщо це відповідає інтересам 
особи, над якою здійснюється опіка чи піклу-
вання.

Якщо опікун чи піклувальник неналежним 
чином виконує свої обов’язки, не забезпечує 
захист прав та інтересів підопічного чи піклу-
вальника, використовує їх права в корисли-
вих цілях, він може бути усунений від вико-
нання обов’язків опікуна чи піклувальника за 
рішенням суду [4].

У разі наявності в недієздатної особи 
або особи з обмеженою дієздатністю неру-
хомих чи рухомих об’єктів, які потребують 
постійного догляду (підприємство, земельна 
ділянка, будівля тощо), суд своєю ухвалою 
призначає розпорядника майна, зокрема 
й опікуна чи піклувальника такої особи або 
ж іншу особу.

Опікун чи піклувальник, що є батьком, 
матір’ю або іншим близьким родичем підопіч-
ної особи, виконує відповідні обов’язки без-
оплатно. В інших випадках опікун має право 
на відшкодування за рахунок майна підопіч-
ного необхідних витрат, понесених у зв’язку 
з виконанням опікунських обов’язків. Розмір 
цих витрат і порядок їх оплати визначаються 
судом за позовом опікуна. Водночас окресле-
ний підхід не поширюється на випадки, коли 
функції опікуна чи піклувальника виконує 
заклад лікування, виховання чи опіки (піклу-
вання) [4].

Оплатність послуг опікуна та піклуваль-
ника українським законодавством не перед-
бачена. Хоча вважаємо таку практику обґрун-
тованою. Ба більше, відповідний фінансовий 

тягар, на наше переконання, на себе пови-
нні взяти або  органи державної влади, або 
органи місцевого самоврядування. Проте 
ймовірність запровадження такої практики 
мізерна.

Висновки. Резюмуючи, вважаємо, що 
в багатьох моментах українська практика 
в досліджуваній сфері дуже схожа з прак-
тикою литовською. Зазначене свідчить на 
користь двох висновків.

По-перше, інститут опіки та піклування 
над повнолітніми особами має право на 
існування як механізм, який функціонує 
давно і певною мірою оправдовує відповідні 
засоби, спрямовані на захист прав повноліт-
ніх осіб, які потребують опіки та піклування. 
Однак це жодною мірою не нівелює потреби 
в запровадженні в Україні альтернативних 
опіці та піклуванню інститутів для  убезпе-
чення осіб з тими чи іншими видами пору-
шень здоров’я від  позбавлення або обме-
ження їх дієздатності.

По-друге, литовський досвід в частині 
оплатності послуг суб’єктів здійснення опіки 
вважаємо ефективним засобом підвищення 
результативності діяльності опікунів та піклу-
вальників повнолітніх недієздатних осіб та 
осіб, дієздатність яких обмежена, щодо забез-
печення прав їх підопічних.

Своєю чергою належне функціонування 
інституту опіки та піклування над повноліт-
німи особами є своєрідною гарантією вико-
нання державою її соціальної та правової 
функції відносно соціально незахищених 
верств населення.
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ БОРОТЬБИ 
З ОРГАНІЗОВАНОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ

Анотація. Стаття присвячена визначенню поняття та сутності публічного адміністрування боротьби 
з організованою злочинністю на основі вивчення підходів до розуміння таких юридичних термінів як 
«публічне адміністрування» та «публічне управління», які розглядались науковцями в площині адміні-
стративно-правової діяльності правоохоронних органів.

Вказано на небезпеку організованої злочинності для української державності та суспілства, особливо 
в сучасних умовах.

Визначено, сучасні тенденції публічного адміністрування тісно пов’язані із роллю суспільства у впо-
рядкуванні управлінських відносин. Запропоновано розглядати публічне адміністрування боротьби із 
організованою злочинністю як регламентовану законами та іншими нормативно-правовими актами 
діяльність відповідних суб’єктів, спрямовану на прийняття та практичну реалізацію адміністративних 
рішень відповідно до законів та інших нормативно-правових актів з метою сприяння встановлення 
контролю над організованою злочинністю, її профілактикою, а також над усуненням причин і умов її 
існування.

Доведено, що поняття «публічне адміністрування протидії організованій злочинності» не варто ото-
тожнювати із «публічним управлінням протидії організованій злочинності», тому що перше – це видання 
положень, регламентів та інших нормативних актів для виконання законів, а останнє – процес реалізації 
концептуальних ідей та стратегій всіма ключовими учасниками владних повноважень у сфері боротьби 
із організованою злочинністю.

Вказано на необхідність удосконалення законодавчого регулювання адміністративно-правової тер-
мінології у сфері боротьби з організованою злочинністю, яке значно підвищить ефективність реалізації 
покладених завдань перед суб’єктами публічної адміністрації.

Ключові слова: публічне адміністрування, публічне управління, боротьба з організованою злочин-
ністю, поняття, адміністративно-правові заходи.

Sotskyi A. M. The concept and essence of public administration of the fight against organised crime
Abstract. The article is devoted to defining the concept and essence of public administration of combating 

organised crime based on concept study of understanding such legal terms as “public administration” and 
“public management” which are considered by scholars in the plane of administrative and legal activities of law 
enforcement agencies. 

The danger of organised crime for Ukrainian statehood and society, especially in modern conditions, is 
indicated.

It is determined that modern trends in public administration are closely related to the role of society. It is 
proposed to consider the public administration of combating organised crime as the activity of relevant entities 
regulated by laws and other legal acts, aimed at decision-making and its practical implementation in accord-
ance with laws and other legal acts in order to facilitate control over organised crime, its prevention, as well as 
elimination of the causes and conditions of its existence.

It is proved that the concept of “public administration of combating organised crime” should not be equated 
with “public management of combating organised crime”, since the former is an issuance of provisions, regu-
lations and other normative acts for the implementation of laws, and the latter is a process of implementation 
of conceptual ideas and strategies by all key authority participants in the field of combating organised crime.

The author points out the need to improve the legislative regulation of administrative and legal terminology 
in the field of combating organised crime.

Key words: public administration, public management, combating organised crime, concepts, administrative 
and legal measures.
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Постановка проблеми. Успішний роз-
виток української державності неможливо 
уявити окремо від забезпечення правопо-
рядку та гарантування державної безпеки. 
В умовах повномасштабної російської війни 
в Україні, економічної та соціальної дес-
табілізації, постійної загрози для енерге-
тичної інфраструктури держави, питання 
адміністративно-правового забезпечення 
протидії організованій злочинності набуває 
надзвичайної актуальності, адже терорис-
тичні загрози, прояви сепаратизму, заклики 
щодо порушення територіальної цілісності 
України становлять собою критичну небез-
пеку для країни. Суттєву шкоду національ-
ній безпеці завдають корупційні та фінан-
сово-економічні злочини, незаконна торгівля 
зброєю, численні підробки документів для 
виїзду за кордон та незаконне вивезення 
біженців. За даними ООН, війна в Україні 
«дозволила новим і старим організованим 
злочинним угрупованням розвиватися і роз-
ширюватися. Нові види діяльності включають 
перевезення комерційних товарів під вигля-
дом гуманітарної допомоги; контрабанду 
дефіцитних товарів, таких як паливно-мас-
тильні матеріали з сусідніх країн в Україну; 
контрабанду нових товарів, що потрапили 
під санкції; торгівлю награбованими това-
рами, такими як зерно з України» [1]. 

Водночас, відсутність законодавчого закрі-
плення поняття «публічне адміністрування 
боротьби з організованою злочинністю», схо-
жість визначення «публічне адміністрування» 
з такими суміжними категоріями як «дер-
жавне управління», «публічне управління», 
відсутність загальноприйнятого розуміння 
сутності публічного адміністрування боротьби 
з організованою злочинністю неодноразово 
викликали труднощі у його теоретичному 
тлумаченні, і, як результат – у практичному 
правозастосуванні. Безумовно, що ефек-
тивність адміністративно-правового впливу 
неможливе без вивчення явища, на яке воно 
направлене. З огляду на це виникає потреба 
у науковому дослідженні категорії «публічне 
адміністрування боротьби з організованою 
злочинністю» для подальших наукових роз-
робок у сфері адміністративно-правового 
управління протидією організованій злочин-

ності. Принагідно зауважимо, що подібне 
дослідження стосовно боротьби з організо-
ваною злочинністю ніколи не було предметом 
вивчення в доктрині адміністративно-право-
вої науки, що свідчить про додаткову акту-
альність підготовки цієї наукової публікації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Загальнотеоретичним аналізом публічного 
адміністрування займались такі вчені як 
Б.  Андресюк, О.  Бакуменко, О.  Бандурка 
В. Горачук, І. Грицяк, О. Гребельник, І. Козю-
бра, А. Колодій, І.  Коліушко, В. Мартиненко, 
Д.  Приймаченко, О.  Сушинський тощо. Про-
блематику публічного адміністрування у сфері 
безпеки вивчали А.  Мосейко, В.  Негодченко 
та О.  Шевчук, в діяльності органів Служби 
безпеки України – В.  Пузирний, в органах 
Національної поліції України – К.  Бугайчук 
та І. Пастух. Більшість із згаданих науковців 
своїх працях аналізували категорії публіч-
ного управління, публічного адміністрування 
та державного управління. Зазначені наукові 
роботи стали підґрунтям для здійснення 
даного дослідження сутності публічного адмі-
ністрування у сфері боротьби з організова-
ною злочинністю.

Постановка завдання. Мета – дослідити 
сутність публічного адміністрування боротьби 
з організованою злочинністю, щоб мінімізувати 
випадки його неоднакового наукового тлума-
чення, дослідити наукові підходи щодо розу-
міння даної правової категорії в доктрині адмі-
ністративного права, і на основі узагальнених 
теоретичних концепцій сформувати поняття 
публічного адміністрування боротьби з орга-
нізованою злочинністю з метою можливого 
використання такого наукового досвіду у пер-
спективному законодавчому регулюванні. 

Виклад основного матеріалу. Згідно 
з даними World Population Review Україна 
у 2023 році посіла 57-е місце з 136-ти з показ-
ником 47,42 злочини на 100 тисяч жителів 
в рейтингу країн світу з найвищим рівнем зло-
чинності [2]. Офіс Генерального прокурора 
України повідомляє, що станом на серпень 
2023 року в Україні зафіксовано 395 органі-
зованих груп та злочинних організацій, щодо 
яких розслідувано кримінальні провадження 
[3]. Статистичні дані оперують досить висо-
кими показниками, а з огляду на безпекову 
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ситуацію в Україні стає зрозумілим, що орга-
нізована злочинність буде нарощувати сфери 
прояву, розвитку та впливу. 

В українському законодавстві термін 
«боротьба з організованою злочинністю» нор-
мативно не закріплений. Однак, Закон України 
«Про організаційно-правові основи боротьби 
з організованою злочинністю» від 1993 року 
визначає заходи щодо забезпечення боротьби 
із організованою злочинністю, повноваження 
спеціальних державних органів по боротьбі 
з нею, заходи щодо взаємодії, заходи інфор-
маційного, фінансового, матеріально-тех-
нічного та науково-дослідного забезпечення 
боротьби з організованою злочинністю, 
а також заходи контролю і нагляду за виконан-
ням законодавства в досліджуваній сфері [4]. 
Наведені законодавчі положення спонукають 
до висновку, що управління протидією органі-
зованій злочинності здійснюється в площині 
кримінально-правових, адміністративно-пра-
вових (фінансових, податкових, митних від-
носин тощо) в залежності від об’єкту злочину. 
Таке управління є складним та багатогранним 
процесом, про що слушно зауважують О. Бан-
дурка та О.  Литвинов, вказуючи що «проти-
дія злочинності – це особливий інтегрований, 
багаторівневий об’єкт соціального управ-
ління, який складає різноманітна за формами 
діяльність відповідних суб’єктів (державних, 
недержавних органів та установ, громадських 
формувань та окремих громадян), які взаємо-
діють у вигляді системи різнорідних заходів, 
спрямованих на пошук способів, засобів та 
інших можливостей ефективного впливу на 
злочинність із метою зниження інтенсивності 
процесів детермінації злочинності на всіх рів-
нях, нейтралізації дії її причин та умов для 
обмеження кількості злочинних проявів до 
соціально толерантного рівня» [5, с. 44–45]. 
Адміністративно-правові засади протидії 
боротьби із організованою злочинністю на 
практиці реалізуються через публічне адміні-
стрування та управління публічне відповідних 
суб’єктів. 

В доктрині адміністративно-правової науки 
існує думка, що стосовно публічного адміні-
стрування можна виділити «широкий (зовніш-
ньо орієнтований) підхід до публічного адмі-
ністрування, який стосується окремих сфер 

суспільно- го життя (освіти, науки, економіки 
тощо), та внутрішньо орієнтований підхід, 
що пов’язаний з організацією та здійсненням 
внутрішніх управлінських процесів усеред-
ині систем відповідних суб’єктів публічної 
адміністрації. Останній стосується впоряд-
кування організаційної структури суб’єкта, 
організації планування, підготовки, розробки 
та реалізації управлінських рішень, організації 
діяльності апарату управління, здійснення 
документального, інформаційного, кадрового, 
психологічного забезпечення» [6, с. 113]. Від-
так, досліджуючи особливості публічного адмі-
ністрування діяльності органів Національної 
поліції, які є одним із суб’єктів протидії орга-
нізованій злочинності, К.  Бугайчук зауважує, 
що «цілком прийнятним є використання тер-
міну «публічне адміністрування» в контексті 
організації та діяльності системи Національної 
поліції, оскільки воно здійснюється всере-
дині системи суб’єкта публічної адміністрації, 
пов’язане з публічною діяльністю цього органу 
виконавчої влади та забезпечується дієвим 
публічним контролем за цією діяльністю. Така 
точка зору ґрунтується на внутрішньо орієнто-
ваному підході до категорії «публічне адміні-
стрування» та його наближеності до поняття 
«адміністративний менеджмент» стосовно сис-
теми певного суб’єкта публічної адміністрації» 
[6, с. 114]. Як вважають А. Мосейко, В. Негод-
ченко, публічне адміністрування у сфері націо-
нальної безпеки України є «послідовність, від-
носно завершених етапів здійснення певних 
управлінських дій та управлінських рішень, 
а саме: аналіз управлінської ситуації; визна-
чення (уточнення) переліку національних цін-
ностей (інтересів); визначення сукупності про-
блем, пов’язаних із прагненням (необхідністю) 
реалізації національних інтересів; визначення 
множини національних цілей (передусім прі-
оритетних), спрямованих на розв’язання вка-
заних проблем (в загальному випадку це роз-
біжності між реальним та бажаним станами 
об’єкту управління); розробка та прийняття 
державно-управлінських рішень, спрямова-
них на досягнення визначених національних 
цілей (в загальному випадку ці рішення спря-
мовані на досягнення бажаного стану об’єкта 
управління); практична реалізація сукупності 
взаємопов’язаних та взаємообумовлених 
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управлінських впливів на об’єкт управління 
з метою прогнозування, своєчасного вияв-
лення, запобігання та нейтралізації загроз ста-
лому розвитку людини, суспільства і держави; 
постійний моніторинг стану об’єкта управління 
та викликів і загроз його функціонуванню (роз-
витку) з метою виявлення нової проблемної 
ситуації (вказані ситуації виникають за умов, 
коли поставлені нові цілі розвитку або вна-
слідок виявлення чи розвитку явищ, процесів 
інших чинників, що призводять до кризових 
явищ чи навіть криз в об’єкті управління чи 
середовищі його функціонування)» [7, с.  8]. 
О.  Шевчук вважає, що «публічне адміністру-
вання в секторі безпеки України – це діяль-
ність суб’єктів публічного адміністрування, яка 
регламентована законодавством і спрямована 
на реалізацію законів та інших нормативно-
правових актів шляхом прийняття адміністра-
тивних рішень для захисту прав людини, сус-
пільства й держави, територіальної цілісності, 
недоторканності, суверенітету від загроз наці-
ональній безпеці» [8, с. 141].

Аналізуючи адміністративні заходи 
боротьби з організованою злочинністю, нау-
ковиця Т.  Міщенко зазначає, що державне 
управління у сфері боротьби з організованою 
злочинністю та корупцією є видом публічної 
діяльності, елементом загальної системи 
державного управління, що включає в себе 
суб’єктів управління – органів уповноважених 
державою, компетенція та повноваження яких 
окреслюються законодавством і спрямовані на 
забезпечення боротьби з організованою зло-
чинністю так корупцією. Державне управління 
спрямоване на взаємодію, контроль, фінансу-
вання та матеріально технічне забезпечення, 
нагляд за виконанням законів [9, с. 47]. Ще 
одне наукове дослідження заходів публічного 
адміністрування боротьби з організованою 
злочинністю, зокрема у сфері корупційної зло-
чинності, встановлює, що до числа адміні-
стративно-правових засобів протидії корупції 
належать: адміністративні заборони, пов’язані 
з режимом державної служби; засоби вре-
гулювання конфлікту інтересів на державній 
службі; чіткий посадовий регламент дер-
жавного службовця; конкурсне заміщення 
посади державної служби; встановлення й 
обов’язкове використання кадрового резерву 

в системі державної служби; обов’язкове 
встановлення альтернативи при призначенні 
на посаду державної служби; випробування 
при вступі на державну службу; механізм 
узгодження з підрозділами власної безпеки 
кандидатур при призначенні на відповідальні 
посади державної правоохоронної службі; 
визначення статусу посади державної служби, 
яка пов’язана з корупційними погрозами; соці-
альні гарантії пов’язані з режимом та статусом 
державного службовця; атестація державних 
службовців; заохочення та нагородження дер-
жавних службовців; визначення приблизних 
етапів кар’єрного зростання державного служ-
бовця; відсторонення від займаної посади 
державної служби у випадку виникнення кон-
флікту інтересів; кваліфікаційний іспит; режим 
службової дисципліни на державній службі; 
адміністративний контроль за службовою 
діяльністю державних службовців; податковий 
контроль за майновим становищем держав-
ного службовця і членів його сім’ї, дисциплі-
нарна й адміністративна відповідальність 
державних службовців; механізм надання 
відомостей про доходи, майно і зобов’язання 
майнового характеру державного служ-
бовця і членів його сім’ї; оплата праці дер-
жавних службовців; ротація кадрів у системі 
державної служби; обов’язок державних та 
муніципальних службовців повідомляти про 
звернення до них з метою схиляння до вчи-
нення корупційних правопорушень [10, с. 139].

Висновки. З огляду на зазначене, можна 
підсумувати, що більшість наукових дослі-
джень у сфері публічного адміністрування 
діяльності правоохоронних органів в Україні 
та її адміністративно-правових засад ґрунту-
ються на ідеях про організаційно-розпорядчу 
діяльність, направлену на забезпечення 
й реалізацію публічних інтересів, шляхом 
прийняття адміністративних рішень для 
захисту прав та безпеки людини, суспільства 
й держави. У свою чергу, відносини, які вини-
кають у процесі публічного адміністрування 
у сфері боротьби із організованою злочин-
ністю супроводжуються прийняттям рішень 
та реалізацією заходів, які мають відповідати 
інтересам суспільства. Такі рішення вста-
новлюються, змінюються та припиняються 
обов’язково на основі норм адміністратив-
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ного права, тому вони породжують настання 
юридично значущих наслідків як для суб’єктів 
публічного адміністрування, так і для інших 
суб’єктів господарської діяльності та соціаль-
ної сфери.

З урахуванням вищенаведеного, можемо 
припустити, що публічне адміністрування 
боротьби із організованою злочинністю – це 
регламентована законами та іншими норма-
тивно-правовими актами діяльність відпо-
відних суб’єктів, спрямована на прийняття 
та практичну реалізацію адміністративних 
рішень відповідно до законів та інших нор-
мативно-правових актів з метою сприяння 
встановлення контролю над організованою 

злочинністю, її профілактикою, а також над 
усуненням причин і умов її існування.

Публічне адміністрування протидії органі-
зованій злочинності не можна ототожнювати 
із публічним управлінням, адже останнє біль-
шою мірою стосується процесу реалізації 
концептуальних ідей та стратегій всіма клю-
човими учасниками владних повноважень 
у сфері боротьби із організованою злочин-
ністю. Законодавче нормативне закріплення 
цих ключових адміністративно-правових 
понять у сфері боротьби з організованою 
злочинністю значно полегшить ефективність 
правового регулювання відповідних відносин 
в Україні.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ОСОБИСТОЇ БЕЗПЕКИ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ

Анотація. Метою статті є наукове осмислення поняття та системи адміністративно-правових гаран-
тій забезпечення безпеки поліцейського. Актуальність дослідження зумовлена реальними проблема-
ми професійної безпеки поліцейського, яка на сучасному етапі розвитку суспільства характеризується 
гострими взаємопов’язаними суперечностями – між вимогами щодо забезпечення безпеки професійно-
го середовища як чинника соціально-політичної та національної безпеки і реальним станом функціону-
вання професійної сфери, що не забезпечує такої безпеки.

Розглянуто і проаналізовано підхід до особистої безпеки поліцейського у основних нормативно-пра-
вових актах. Визначені правові проблеми гарантії особистої безпеки. Наведена статистика та конкрет-
ні функції безпеки: аналіз, прогнозування, з’ясування причин, попередження, зниження, послаблення, 
нейтралізація, припинення, локалізація, протидія усунення загроз, що виникають у процесі здійснення 
службової діяльності поліцейського.

Сфокусовано увагу на множинності визначень поняття «безпека поліцейського» у працях вчених 
і його відсутність у нормативній площині. Визначено, що право поліцейського на безпеку – це право на 
такі умови життєдіяльності, при яких існує дієва система гарантій, що забезпечує практичну можливість 
реалізації прав, виконання обов’язків та задоволення потреб. Встановлено, що метою забезпечення 
безпеки поліцейського у службовій діяльності є комплексний і системний вплив на потенційні та реальні 
загрози, що дасть можливість поліцейському успішно функціонувати в нестабільних зовнішніх та вну-
трішніх умовах, а також зниження та нейтралізація ризик-факторів, що безпосередньо впливають на 
службово-професійну підготовку.

Зроблені висновки про доцільність нормативного закріплення поняття «особиста безпека поліцей-
ського» та системи заходів, спрямованих на забезпечення особистої безпеки в законах та підзаконних 
актах, а також зміни словесних конструкцій, у частині доповнення їх словом «поліцейський» таким чином 
нормативно закріпивши право останнього на безпеку в усих випадках передбачених законодавцем. 

Ключові слова: поліцейський, особиста безпека, професійна безпека, безпека, професійна під-
готовка.

Spivak M. V. Administrative and legal guarantees of ensuring the personal safety of police officers
Abstract. The purpose of the article is a scientific understanding of the concept and system of administrative 

and legal guarantees of ensuring the safety of a police officer. The relevance of the study is determined by 
the real problems of the professional safety of the policeman, which at the current stage of the development 
of society is characterized by sharp interrelated contradictions – between the requirements for ensuring the 
safety of the professional environment as a factor of socio-political and national security and the real state of 
functioning of the professional sphere, which does not provide such safety.

The approach to the personal safety of police officers in the main normative legal acts was considered 
and analyzed. Identified legal problems of the guarantee of personal safety. The article provides statistics and 
specific security functions: analysis, forecasting, finding out the causes, prevention, reduction, weakening, 
neutralization, termination, localization, countermeasures, elimination of threats that arise in the course of the 
police officerʼs official activities.

Attention is focused on the multiplicity of definitions of the concept of “policeman’s safety” in the works of 
scientists and its absence in the normative plane. It was determined that the police officerʼs right to safety 
is the right to living conditions in which there is an effective system of guarantees, which ensures the prac-
tical possibility of exercising rights, fulfilling duties and meeting needs. It was established that the goal of 
ensuring the safety of a police officer in official activities is a complex and systematic impact on potential 
and real threats, which will enable the police officer to function successfully in unstable external and inter-
nal conditions, as well as the reduction and neutralization of risk factors that directly affect the official and 
professional preparation.
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Conclusions were made on the expediency of normatively enshrining the concept of “policemanʼs personal 
safety” and the system of measures aimed at ensuring personal safety in laws and by-laws, as well as chang-
ing verbal constructions, in the part of supplementing them with the word “policeman”, thereby normatively 
establishing the latterʼs right to safety in in all cases provided for by the legislator.

Key words: police officer, personal security, professional security, security, professional training.

Постановка проблеми. Національна полі-
ція України – це центральний орган виконав-
чої влади, який служить суспільству шляхом 
забезпечення охорони прав і свобод людини, 
протидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки та порядку. Поліцейська діяльність 
належить до переліку професій із підвищеним 
ризиком і характеризується одним із найви-
щих рівнів екстремальності та професійного 
стресу. За роки незалежності України понад 
1600 правоохоронців загинули під час  вико-
нання службових обов’язків (від  2015 року 
загинуло 44 поліцейських) [1]. За повідомлен-
ням Міністерстві внутрішніх справ в останні 
роки смертність співробітників правоохорон-
них органів істотно знизилася [2] однак, прак-
тичне забезпечення безпеки, праці та життя 
поліцейського вимагає наукового підходу до 
вирішення існуючих в цій сфері проблем. 

Метою статті є розкриття на підставі все-
бічного аналізу наукових праць і нормативно-
правових актів, сутності та змісту особистої 
безпеки поліцейського та обґрунтування про-
позицій щодо її вдосконалення.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Окремі аспекти особистої безпеки 
поліцейського під час виконання службо-
вих обовʼязків досліджені у працях Д. Анісі-
мова, В. Біліченко, О. Вербицького, Б. Ліщук, 
О. Передерій, В. Покайчук, В. Поливанюк, 
О. Скляр, В. Трояновського, Т. Шевченко. 
Однак, попри значну кількість існуючих нау-
кових досліджень, на практиці все ж таки 
залишаються невирішеними питання забез-
печення особистої безпеки поліцейських.

Основні результати дослідження. 
Поняття «безпека» нині є широковживаним. 
На користь цього свідчить, зокрема, наяв-
ність дискусій та різних підходів щодо визна-
чення та розуміння таких базових понять, як 
«особиста безпека поліцейського», «профе-
сійна безпека поліцейського», «управління 
безпекою поліцейського», «службова безпека 
поліцейського» та інших критеріїв і методів 
оцінки безпеки, характеристик потенційних 

небезпек. Так, особиста безпека – це сис-
тема організаційно-правових, тактико-психо-
логічних, фізичних заходів, які дозволяють 
забезпечити збереження життя та здоровʼя 
працівників Національної поліції і підтримати 
високий рівень ефективності їх професійних 
дій [3, с.  4]. У наукових джерелах пропону-
ється два визначення: 1. Особиста безпека – 
це комплекс основних та допоміжних захо-
дів, спрямованих на зниження рівня впливу 
небезпечних факторів до реально можли-
вого мінімуму, що допомагає зберегти життя 
і здоров’я, нормальний психічний стан і дієз-
датність працівника під час виконання функ-
ціональних обов’язків, професійних завдань 
у буденних і в екстремальних ситуаціях. 
2.  Особиста безпека працівників правоохо-
ронних органів – система організаційно-пра-
вових, тактико-психологічних, фізичних захо-
дів, покликана не тільки зберегти життя та 
здоров’я працівників правоохоронних органів, 
а й підтримати високий рівень ефективності 
їхніх професійних дій. Традиційно термін 
«особиста безпека» ототожнюється з понят-
тям «фізична безпека особистості». Вузьке 
розуміння цього поняття не викликає запе-
речень, водночас доцільніше, розглядати 
поняття «особиста безпека» більш широко, 
позаяк, окрім фізичної безпеки, воно містить 
низку інших складових (наприклад, безпека 
організаційна, соціальна, психологічна та 
ін., що взаємопов’язані (дотичні). С. Банах, 
Ю. Йосипів, М. Курляк, В. Синенький вважа-
ють, що важко повністю усунути різноманітні 
фактори ризику з діяльності правоохорон-
ців, оскільки йдеться про боротьбу зі злочин-
ністю та охорону правопорядку. Саме тому 
акцентувати доречно тільки на їх мінімізації, 
недопущенні можливих негативних впливів 
і наслідків. Це стосується зовнішнього і вну-
трішнього рівня небезпеки, на яку вони нара-
жаються. Втім, з тією різницею, що у другому 
випадку джерелом небезпеки для працівників 
за певних обставин стає, власне, організа-
ція діяльності правоохоронного органу. Най-
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перше маємо на увазі недоліки організації, 
і зокрема, в управлінні персоналом. У такому 
контексті, щоправда, потрібна навіть не міні-
мізація, а повне усунення цього фактору 
небезпеки, що цілком можливо [4, с. 25-26].

У межах публікації слід згадати декілька 
документі які опосередковано регулюють 
питання особистої безпеки поліцейського: це 
Закон України «Про Національну поліцію» 
[5], Накази МВС України № 70 від 01 лютого 
2016 «Про затвердження Інструкції із захо-
дів безпеки при поводженні зі зброєю» [6] та 
№ 281 від 16 березня 2007 «Про заходи щодо 
зміцнення дисципліни і законності в органах 
внутрішніх справ та попередження надзви-
чайних подій, повʼязаних із загибеллю й трав-
муванням особового складу» [7]. Окремо слід 
згадати Закон України «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» де у ст. 6 зазначено, що 
однією з підстав для проведення оперативно-
розшукової діяльності є наявність достатньої 
інформації, одержаної в установленому зако-
ном порядку, що потребує перевірки за допо-
могою оперативно-розшукових заходів і засо-
бів «про реальну загрозу життю, здоров’ю, 
житлу, майну працівників суду і правоохорон-
них органів у зв’язку з їх службовою діяль-
ністю.» [8]. У Законі України «Про державний 
захист працівників суду і правоохоронних 
органів» органи Національної поліції внесені 
до системи правоохоронних органів. У ст. 3 
Закону України «Про державний захист пра-
цівників суду і правоохоронних органів» зазна-
чено, що відповідно до законодавства Укра-
їни працівники правоохоронних органів та їх 
близькі родичі мають право: а) застосовувати 
заходи фізичного впливу, спеціальні засоби 
і зброю з метою забезпечення виконання 
правомірних наказів і усних вимог, що добро-
вільно не виконуються, для захисту особистої 
безпеки, безпеки близьких родичів, а також 
свого житла і майна; б) вимагати і одержу-
вати допомогу у виконанні покладених на них 
обовʼязків, а в разі необхідності ˗ для осо-
бистого захисту, а також свого житла і майна 
з боку відповідних правоохоронних та інших 
державних органів; в) здійснювати спеціальні 
заходи забезпечення безпеки; г) отримувати 
матеріальну компенсацію в разі загибелі пра-
цівника, каліцтва або іншого ушкодження 

здоровʼя, знищення чи пошкодження його 
житла і майна у звʼязку з виконанням служ-
бових обовʼязків [9]. Порядок реалізації захо-
дів безпеки і питання поновлення прав осіб, 
взятих під захист, регулюються спеціальними 
нормативними актами, зокрема Порядком 
здійснення заходів безпеки щодо особис-
тої охорони, охорони житла і майна осіб, які 
беруть участь у кримінальному судочинстві, 
працівників суду і правоохоронних органів, 
членів їх сімей та близьких родичів [10].

У ст. 5 Закону України «Про державний 
захист працівників суду і правоохоронних 
органів» зазначено, що, для забезпечення 
безпеки працівників правоохоронних орга-
нів та їх близьких родичів, недоторканності 
житла, а також збереження їх майна з ураху-
ванням конкретних обставин можуть засто-
совуватися відповідно до законодавства такі 
заходи: а) особиста охорона, охорона житла 
і майна; б) видача зброї, засобів індивіду-
ального захисту і сповіщення про небезпеку; 
в) встановлення телефону за місцем про-
живання; г) використання технічних засобів 
контролю і прослуховування телефонних та 
інших переговорів, візуальне спостереження; 
д) тимчасове розміщення у місцях, що забез-
печують безпеку; е) забезпечення конфіден-
ційності даних про обʼєкти захисту; є) пере-
ведення на іншу роботу, направлення на 
навчання, заміна документів, зміна зовніш-
ності, персональних та/або біометричних 
даних, переселення в інше місце проживання 
[10].

На рівні адміністративно-правового регу-
лювання забезпечення особистої безпеки 
здійснюється Законом України «Про Націо-
нальну поліцію України», норми якого міс-
тять в собі певні гарантії, щодо забезпе-
чення особистої безпеки. До таких зокрема 
можна віднести «законні вимоги поліцей-
ського є обов’язковими для виконання всіма 
фізичними та юридичними особами». Інсти-
тут відповідальності за непокору чи злісне 
невиконання законних вимог патрульного 
поліцейського є однією із гарантій забезпе-
чення його особистої безпеки.

Якщо більш детально аналізувати Закон 
України «Про Національну поліцію» то можна 
спостерігати бінарну конструкцію яку вико-



135

Київський часопис права. 2023. № 3

ристовує законодавець у положеннях закону 
коли йдеться мова про безпеку – «посягання 
на життя і здоров’я особи чи та/або поліцей-
ського» та «може завдати шкоду собі і ото-
чуючим» або «створюють загрозу життю чи 
здоров’ю людини». 

У першому випадку, прикладом слугує 
ст. 43 «Поліцейський зобов’язаний зазда-
легідь попередити особу про застосування 
фізичної сили, спеціальних засобів і вогне-
пальної зброї і надати їй достатньо часу для 
виконання законної вимоги поліцейського, 
крім випадку, коли зволікання може спричи-
нити посягання на життя і здоров’я особи чи 
та/або поліцейського або інші тяжкі наслідки, 
або в ситуації, що склалася, таке поперед-
ження є невиправданим або неможливим» 
чи ст. 44 «Поліцейський може застосовувати 
фізичну силу, у тому числі спеціальні прийоми 
боротьби (рукопашного бою), для забезпе-
чення особистої безпеки або/та безпеки інших 
осіб, припинення правопорушення, затри-
мання особи, яка вчинила правопорушення, 
якщо застосування інших поліцейських захо-
дів не забезпечує виконання поліцейським 
повноважень, покладених на нього законом». 

У другому випадку прикладом є п.п. г) та ґ)  
ч. 3 ст. 45 які не гарантують безпеку поліцей-
ському а тільки «особі яка своїми небезпеч-
ними діями може завдати шкоду собі і ото-
чуючим» та «особам у випадках, коли вони 
можуть створити реальну небезпеку оточу-
ючим або собі». Або: «Засоби примусової 
зупинки транспорту застосовуються для при-
мусової зупинки транспортного засобу, водій 
якого не виконав законні вимоги поліцей-
ського щодо зупинки транспортного засобу, 
або якщо дії водія транспортного засобу ство-
рюють загрозу життю чи здоров’ю людини». 
Тобто «створюють загрозу життю чи здоров’ю 
людини» але не поліцейського.

У п. 6 розділу 1 Положення про організа-
цію службової підготовки працівників Наці-
ональної поліції України [11] закріплено 
види службової підготовки, зокрема такими 
є – функціональна підготовка, тактична під-
готовка, загальнопрофільна підготовка, вог-
нева підготовка, фізична підготовка. З позиції 
законодавця усі види службової підготовки 
є взаємопов’язаними між собою.

Основними завданнями службової під-
готовки є: підвищення рівня знань, умінь, 
навичок та професійних якостей поліцей-
ських з метою забезпечення їх здатності до 
виконання завдань з охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання 
публічного (громадського) порядку та без-
пеки; вивчення нормативно-правових актів, 
які регламентують діяльність Національ-
ної поліції України; удосконалення керівним 
складом органів (підрозділів) поліції, закла-
дів, установ поліції навичок управління полі-
цейськими.

Позитивним, вважаємо позицію зако-
нодавця викладенні у розділі VІ. Прове-
дення занять з тактичної підготовки а саме 
у підході до визначення складових тактич-
ної підготовки. Де тактика дій розуміється як 
навчання, спрямоване на формування в полі-
цейського необхідних знань, умінь та навичок 
з вибору найбільш ефективного і безпечного 
алгоритму взаємодії (індивідуально, у парі 
або у складі групи) з особою (особами), щодо 
якої (яких) здійснюються поліцейські заходи. 
А тактика самозахисту та особистої безпеки 
(тактика самозахисту) як навчання, спрямо-
ване на формування в поліцейського необ-
хідних знань, умінь та навичок щодо ефек-
тивного застосування в ситуаціях із різним 
ступенем ризику прийомів боротьби, спеці-
альних засобів, зброї та способів подолання 
природних і штучних перешкод. У розділі VІІ, 
що визначає проведення занять із загаль-
нопрофільної підготовки, зазначено, що до 
складу загальнопрофільної підготовки вхо-
дять: безпека життєдіяльності, домедична 
підготовка, психологічна підготовка. Безпе-
кова складова поліцейського розкривається 
лише у понятті «безпека життєдіяльності» під 
якою розуміється навчання, спрямоване на 
здобуття поліцейськими теоретичних знань 
та оволодіння практичними уміннями і нави-
чками, необхідними для формування готов-
ності до мінімізації і нейтралізації небезпек, 
що можуть загрожувати життю і здоров’ю 
поліцейського або інших осіб, а також збере-
женню матеріальних цінностей.

Відповідно до Положення про патрульну 
службу МВС основними завданнями патруль-
ної служби є: 1) забезпечення публічного 
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порядку і громадської безпеки; забезпе-
чення безпеки осіб, захисту їх прав, свобод 
та законних інтересів; створення стану захи-
щеності життєво важливих інтересів суспіль-
ства, сконцентрованих у його матеріальних 
і духовних цінностях, нормальних умов жит-
тєдіяльності людини, діяльності підприємств, 
установ, організацій; 2) запобігання кримі-
нальним, адміністративним правопорушен-
ням; попередження, виявлення та припинення 
кримінальних та адміністративних правопо-
рушень, випадків насильства у сім’ї, а також 
виявлення причин і умов, що сприяють їх учи-
ненню; 3) взаємодія із суспільством; 4) забез-
печення безпеки дорожнього руху; організа-
ція контролю за додержанням законів, інших 
нормативно-правових актів з питань безпеки 
дорожнього руху [12]. Зі змісту розділу VІ. 
Положення вбачається, що законодавець не 
дає безпекових гарантій працівнику поліції 
і у окремих випадках використовує словесні 
конструкції, наприклад: п. 6 – «у випадках 
і в порядку, передбачених законодавством», 
п. 8 – «…якщо це необхідно для забезпечення 
публічного порядку та громадської безпеки, 
охорони життя і здоров’я людей…», п. 9 –  
«…інших надзвичайних обставинах, що 
загрожують життю і здоров’ю людей…».

Якщо розглядати безпеку працівника Наці-
ональної поліції з державних позицій і як 
його особисту відповідальність, Д. Казначеєв 
визначає два блоки, від яких залежить ця без-
пека:

1. Організаційно-правовий блок – це комп-
лекс обʼєктивних передумов для ефектив-
ного і безпечного здійснення професійної 
діяльності працівниками органів внутрішніх 
справ, субʼєктами якого є відповідні державні 
інституції, які через правові, економічні, мате-
ріально-технічні та інші засоби, надані їм дер-
жавою, здійснюють захист Національної полі-
ції як системи в цілому, а також її конкретних 
працівників.

Субʼєктами цього блоку виступають також 
керівники підрозділів Національної поліції, 
які для ефективного вирішення питань осо-
бистої безпеки працівників повинні: аналізу-
вати організаційно-правові та соціально-еко-
номічні умови здійснення правоохоронної 
діяльності і чинники, що визначають реаль-

ний рівень професійного ризику; вносити 
пропозиції у відповідні державні структури, 
приймати спеціальні рішення та мобілізову-
вати наявні економічні і матеріально-технічні 
ресурси щодо підвищення рівня захищеності 
і безпеки працівників, забезпечувати впро-
вадження науково-практичних розробок із 
зазначеної проблеми; через засоби масової 
інформації, громадські і приватні організації 
формувати у населення позитивне ставлення 
до працівників Національної поліції; органі-
зовувати та контролювати якість навчання 
працівників стратегії, тактики, засобам забез-
печення особистої бойової, службової і про-
фесійно-психологічної підготовки.

2. Мотиваційно-особистісний блок – це 
комплекс субʼєктивних передумов, необхід-
них для ефективного і безпечного здійснення 
професійної діяльності. Субʼєктами цього 
блоку є працівники Національної поліції, які 
для забезпечення особистої безпеки пови-
нні: знати і неухильно виконувати відповідні 
законодавчі та нормативні акти, директивні 
вказівки МВС, що стосуються їх діяльності; 
володіти основними тактико-операційними 
та психологічними прийомами, творчо зба-
гачувати стратегію, тактику і засоби особис-
тої безпеки та безпеки колег у різноманітних 
ситуаціях професійної діяльності; вміти ана-
лізувати, узагальнювати і використовувати 
досвід безпечної поведінки колег по роботі 
та інших працівників в екстремальних умовах 
оперативно-службової діяльності.

Працівник має усвідомлювати, що будь-
які організаційно-правові, управлінські та 
інші заходи не можуть бути ефективними 
без усвідомлення і цілеспрямованих зусиль 
його із забезпечення особистої безпеки. 
Передусім, це діяльність з підвищення свого 
професійного рівня, вдосконалення засобів 
і прийомів забезпечення особистої безпеки, 
формування готовності до їх реалізації у ході 
вирішення професійних завдань [3, с.  6-7]. 
Вимоги до особистої безпеки поліцейського 
є однозначними та полягають у тому, що полі-
цейський повинен володіти: фаховою підго-
товкою достатнього рівня; належними теоре-
тичними знаннями; належними практичними 
навичками, необхідними для виконання 
службових завдань [13, с. 188].
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Слушною є позиція О. Вербицького про те, 
що адміністративно-правовими гарантіями 
забезпечення власної безпеки в органах полі-
ції є адміністративно-правові засоби та спо-
соби, засновані на відповідних принципах, які 
закріплені в адміністративному законодавстві 
та спрямовані на забезпечення реалізації, 
охорони та захисту суб’єктивних та професій-
них прав і інтересів поліцейських (їх близьких 
родичів і членів сім’ї), а також режимів належ-
ного функціонування органів (підрозділів) 
поліції у звичайних та нестандартних (над-
звичайних) ситуаціях. Характерною рисою 
таких гарантій (порівняно з кримінально-пра-
вовими) є їх конкретна превентивна спря-
мованість та оперативність трансформації 
з урахуванням тенденцій суспільних проце-
сів та соціальних змін (що забезпечується 
завдяки регулюванню на рівні підзаконних 
нормативно-правових актів) [14, с. 96].

Наразі вдосконалення сучасної сис-
теми забезпечення особистої безпеки полі-
цейських може охоплювати два основні 
напрямки – нормативно-правовий та організа-
ційно-управлінський. Нормативно-правовий 
полягає у приведенні чинного законодавства 
нашої держави до відповідних соціальних 
стандартів та гарантій, усунення тих прогалин 
і перешкод, що здійснюють негативний вплив 
сьогодні на стан безпеки та захищеності полі-
цейських.

Щодо організаційно-управлінського 
напрямку забезпечення особистої безпеки 
поліцейського – можна розглядати його як 
систему науково-методологічних, навчально-
методичних, кадрових, психологічних, мате-
ріально-технічних та інших заходів, спрямо-
ваних на усунення небезпечних для життя, 
здоров’я, честі, гідності й недоторканості. 

Висновки. Отже, право поліцейського на 
безпеку – це право на такі умови життєдіяль-
ності, при яких існує дієва система гарантій, 
що забезпечує практичну можливість реалі-
зації прав, виконання обов’язків та задово-
лення потреб.

Метою забезпечення безпеки поліцей-
ського у службовій діяльності є комплексний 
і системний вплив на потенційні та реальні 
загрози, що дасть можливість поліцейському 
успішно функціонувати в нестабільних 

зовнішніх та внутрішніх умовах, а також зни-
ження та нейтралізація ризик-факторів, що 
безпосередньо впливають на службово-про-
фесійну підготовку.

Поєднуючи зміст службово-професійної 
діяльності та визначену сутність безпеки, вда-
ється можливим визначити конкретні функції 
безпеки: аналіз, прогнозування, з’ясування 
причин, попередження, зниження, посла-
блення, нейтралізація, припинення, локаліза-
ція, протидія усунення загроз, що виникають 
у процесі здійснення службової діяльності 
поліцейського.

В умовах реформування системи МВС 
та діяльності Національної поліції України 
доволі актуальною та дискусійною є про-
блематика розуміння поліцейськими поняття 
«особиста безпека». Кардинальні розхо-
дження в розумінні особистої безпеки полі-
цейських існуватимуть доти, доки у правовій 
термінології не з’являться чітке визначення та 
нормативне регулювання вказаного поняття. 
За такого підходу слід висловити точку зору 
щодо доцільності нормативного забезпе-
чення поняття «особиста безпека поліцей-
ського» та системи заходів, спрямованих 
на забезпечення особистої безпеки в Законі 
України «Про Національну поліцію» чи у від-
повідному підзаконному нормативно-право-
вому акті, що дасть поштовх до вирішення 
теоретичних і практичних питань стосовно 
конкретних заходів підвищення особистої 
безпеки поліцейських. Доречним, на нашу 
думку, змінити словникові конструкції «ство-
рюють загрозу життю чи здоров’ю людини» та 
подібні до таких у Законі України «Про Націо-
нальну поліцію»,	 Наказах МВС України 
«Про затвердження Інструкції із заходів без-
пеки при поводженні зі зброєю», «Про заходи 
щодо зміцнення дисципліни і законності 
в органах внутрішніх справ та попередження 
надзвичайних подій, повʼязаних із загибеллю 
й травмуванням особового складу», «Про 
затвердження Положення про організацію 
службової підготовки працівників» та «Про 
затвердження Положення про патрульну 
службу МВС» і доповнити їх конструкції сло-
вом – «поліцейського» таким чином закрі-
пивши право поліцейського на особисту без-
пеку на рівні з громадянами.
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Анотація. У статті розглядаються основні аспекти змісту понять «суб’єкт правопорушення» та «суб’єкт 
відповідальності» в межах податкового права. Аналізується сучасні підходи та позиції до розуміння даних 
понять в сучасній доктрині податкового права. Виявлено, що у контексті сучасного законодавства категорії 
«відповідальність» та «правопорушення» вживаються одночасно, спостерігається їх злиття, що поясню-
ється акцентом законотворця на одній із функцій юридичної відповідальності – репресивної. Такий стан 
речей випливає з самої суті галузі податкового права, в якій пріоритетність право відновлювальній функції 
націлена на компенсаційному аспекті для потерпілої сторони (держави) і настання негативних наслідків для 
суб’єкта відповідальності. У статті наголошено на взаємній відповідальності держави і особи у податково-
му праві, що передбачає певні взаємні обов’язки. У статті зазначено, що не всі суб’єкти права є суб’єктами 
правопорушення у податковому праві. Наголошено, на «позитивній» відповідальності суб’єктів податко-
вого права: держави, представників посадових та службових осіб контролюючих та податкових органів; 
платників податків. Зазначено, що категорія «відповідальність» не повинна застосовуватися лише в якості 
акцентування на покарання особи яка вчинила незаконні діяння (тобто на її негативному аспекті – право-
порушенні), але як спонукання до сумлінного виконання взятих на себе обов’язків. При цьому негативна 
відповідальність (правопорушення) для держави не характерна, оскільки держава відшкодовує шкоду за 
не власні діяння, а за правопорушення інших -посадових осіб (власних представників). У статті з’ясована 
сутність та зроблено розмежування понять «суб’єкт відповідальності» та «суб’єкт правопорушення», що 
вбачається необхідним з огляду на подальше дослідження проблем у податковому праві.

Ключові слова: податкове право, суб’єкт правопорушення, суб’єкт відповідальності, платники 
податків.

Tylchyk V. V., Kovalova M. V. The relationship of the concept “subject of offense” and “responsible 
subject” in tax legislation

Abstract. The article examines the main aspects of the concepts “subject of an offense” and “subject of 
responsibility” within the scope of tax law. It analyzes contemporary approaches and positions regarding the 
understanding of these concepts in modern tax law doctrine. It is found that within the context of modern legislation, 
the categories of “responsibility” and “offense” are used simultaneously, and their merging is observed, which can 
be explained by the legislator’s emphasis on one of the functions of legal responsibility – the punitive one. Such 
a situation arises from the very essence of tax law, where the priority of the right to restore the compensatory 
aspect for the injured party (the state) is directed, and the occurrence of negative consequences for the subject of 
responsibility. The article emphasizes the mutual responsibility of the state and individuals in tax law, which entails 
certain mutual obligations. It is noted in the article that not all subjects of law are subjects of offense in tax law. 
The focus is on the “positive” responsibility of tax law subjects: the state, representatives of official and service 
personnel of supervisory and tax authorities, and taxpayers. It is mentioned that the category of “responsibility” 
should not be applied solely to emphasize the punishment of a person who has committed unlawful acts (i.e., its 
negative aspect – the offense), but as an incentive for the conscientious fulfilment of the obligations undertaken. 
In this regard, negative responsibility (offense) is not characteristic of the state, as the state compensates for 
damage caused by actions, not of its own making, but for the offenses of others – its official representatives. The 
article clarifies the essence and distinguishes between the concepts of “subject of responsibility” and “subject of 
offense,” which is considered necessary for further research into issues in tax law.

Key words: tax law, subject of offense, subject of responsibility, taxpayers.
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Постановка проблеми. Новітні перетво-
рення які на сьогодні відбуваються майже 
у всіх галузях права та економіки у зв’язку 
з посиленими процесами Євроінтеграції, які 
відбувається в Україні не дивлячись на галь-
муючи фактори (мається на увазі воєнний 
стан), що відповідно приводять до розбалан-
сування механізму вітчизняного функціону-
вання економіки, основним елементом якої 
фінансове, бюджетне та податкове регулю-
вання. Правова категорія «відповідальність» 
є юридичним інструментом досягнення пра-
вопорядку у всіх сферах суспільних відносин, 
проте дотепер не існує єдиної позиції у дже-
релах стосовно розуміння сутності та змісту 
категорії «суб’єкт відповідальності» в подат-
ковому праві, що іноді ототожнюється з кате-
горією «суб’єкт правопорушення». Таким 
чином, вбачається необхідним ґрунтовне 
дослідження співвідношення зазначених 
понять з огляду на актуалізацію сучасного 
спрямування нашої держави на досягнення 
правопорядку у сфері податкового права, що 
є визначальним на етапі формування фінан-
сової стабільності України.

Метою статті є всебічний аналіз та вияв-
лення особливостей таких правових катего-
рій як «суб’єкт правопорушення» та «суб’єкт 
відповідальності» та визначення їх правового 
статусу в межах податкового права.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанням відповідальності у податковому праві 
присвячено достатня кількість робіт, серед яких 
на рівні монографій зазначимо дослідження 
В.Б.  Рарицької («Асиметричність податкового 
права держави», 2021 рік); О.С.  Ярмоленка 
(«Адміністративна відповідальність за неви-
конання законних вимог посадових осіб орга-
нів Державної податкової служби України», 
2021 рік); Д. П. Дорошенка («Примус у податко-
вому праві», 2019 рік); А.Й. Іванського («Фінан-
сово-правова відповідальність: теоретичний 
аналіз», 2008 рік); З.М.  Будька («Фінансово-
правова відповідальність за вчинення податко-
вих правопорушень», 2005 рік) тощо.

Виклад матеріалу. Відповідно до 
пункту 36.5 статті 36 Податкового Кодексу 
України (надалі – ПК України) відповідаль-
ність за невиконання або неналежне вико-
нання податкового обов’язку несе платник 

податків  [1] з даного положення виходить, 
що суб’єктом відповідальності та правопо-
рушень може бути тільки платник податків. 
На офіційному сайті Державної податко-
вої служби України зазначено, що платник 
(суб’єкт) податку – це фізична чи юридична 
особа, а також група осіб без статусу юри-
дичної особи, на яку згідно із законодав-
чими актами покладено обов’язок сплачу-
вати податки та інші обов’язкові платежі  [2]. 
Таке визначення фактично дублює поняття 
платника податків, зазначене у пункті 15.1 
статті 15 ПК України, де платниками податків 
визнаються фізичні особи (резиденти і нере-
зиденти України), юридичні особи (резиденти 
і нерезиденти України) та їх відокремлені 
підрозділи, які мають, одержують (переда-
ють) об’єкти оподаткування або провадять 
діяльність (операції), що є об’єктом опо-
даткування і на яких покладено обов’язок із 
сплати податків та зборів [1]. Відповідно до 
статті 109 ПК України, податковим правопо-
рушенням є протиправне, винне діяння (дія 
чи бездіяльність) платника податку (в тому 
числі осіб, прирівняних до нього), контролю-
ючих органів та/або їх посадових (службових) 
осіб, інших суб’єктів у випадках, прямо перед-
бачених ПК України. Стаття 110 ПК України 
зазначає, що суб’єктами, які можуть бути 
притягнутими до відповідальності за вчи-
нення податкових правопорушень є: – плат-
ники податків  – фізичні особи (резиденти 
і нерезиденти України); –  юридичні особи 
(резиденти і нерезиденти України) та їх від-
окремлені підрозділи, які мають, одержують 
(передають) об’єкти оподаткування або про-
вадять діяльність (операції), що є об’єктом 
оподаткування і на яких покладено обов’язок 
із сплати податків та зборів (стаття 15 ПК 
України); – податкові агенти особи, на яку 
покладається обов’язок з обчислення, утри-
мання з доходів, що нараховуються (випла-
чуються, надаються) платнику, та перераху-
вання податків до відповідного бюджету від 
імені та за рахунок коштів платника податків 
(стаття 18 ПК України); – самозайнята особа, 
яка є фізичною особою  – підприємцем або 
провадить незалежну професійну діяльність 
за умови, що така особа не є працівником 
в межах такої підприємницької чи незалеж-
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ної професійної діяльності (підпункт 14.1.226 
пункту 14.1 статті 14 ПК України). Відповідно, 
адміністративним правопорушенням згідно 
статті 9 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення ( надалі – КУпАП) є проти-
правна та винна (у формі умислу або необе-
режності) дія чи бездіяльність, яка посягає на 
громадський порядок, права і свободи гро-
мадян, на встановлений порядок управління, 
власність і за яку законом передбачено адмі-
ністративну відповідальність [3]. Відповідно 
до статті 10 КУпАП адміністративне право-
порушення визнається вчиненим умисно, 
коли особа, яка його вчинила, усвідомлювала 
протиправний характер своєї дії чи безді-
яльності, передбачала її шкідливі наслідки 
і бажала їх або свідомо допускала настання 
цих наслідків. Згідно зі статтею 11 КУпАП 
адміністративне правопорушення визна-
ється вчиненим з необережності, коли особа, 
яка його вчинила, передбачала можливість 
настання шкідливих наслідків своєї дії чи без-
діяльності, але легковажно розраховувала на 
їх відвернення або не передбачала можли-
вості настання таких наслідків, хоч повинна 
була і могла їх передбачити [3]. 

З наведеного, можливо зазначити, що 
основними ознаками, які будуть характерні 
для суб’єкта податкового правопорушення 
є: – належність до загального кола суб’єктів – 
платників податків; – здатність вчинити подат-
кове правопорушення (діяння); наявність 
вини в його діянні; –  наявність обов’язку 
сплачувати податок; –  завдання шкоди дер-
жавним інтересам. Можна дійти висновку, що 
не всі особи можуть бути правопорушниками 
у сфері податкового законодавства, адже 
«суб’єкт правопорушення» податкового зако-
нодавства не охоплює всіх громадян, напри-
клад, не є суб’єктами правопорушення подат-
кового права особи у віці до 16 років (пункт 2 
статті 247 КУпАП); обмежено дієздатні, неді-
єздатні, неосудні особи, особи визнані безві-
сно відсутніми або померлими тощо. 

Науковцями загальна правова природа 
категорії «відповідальність» часто розгляда-
ється як поєднання сукупності правових еле-
ментів: наявності норми права та відповідно 
правовідносин, що формують юридично 
-закріплену реакцію держави на вчинення 

правопорушення [4]. При цьому відповідаль-
ність суб’єкта розглядають з двох боків: як 
фактичну (при вчиненні суспільного шкідли-
вого діяння) та як юридичну (передбаченість 
діяння в нормах закону)  [5,  с.  79]. Класифі-
кація суб’єктів правопорушень (мається на 
увазі податкових) має охоплювати групи 
«загальних» учасників податкових відносин 
(це уповноважені державні органи, платники 
податків, податкові агенти тощо), групи «осо-
бливих суб’єктів» (платники податків та збо-
рів, податкові агенти, збирачі податків і зборів, 
особи, на яких законодавством покладається 
обов’язок по сплаті податків і зборів, замість 
платника податків і зборів, та особи, на яких 
законодавством покладено обов’язок спри-
яти податковим органам у здійсненні подат-
кового контролю)  [5,  с. 96-97]. З наведених 
міркувань можна дійти висновку, що «від-
повідальність» асоціативно пов’язується 
тільки з несприятливими наслідками (санк-
ціями), з чим важко погодитися виходячи 
з наступного: не можливо залишати осто-
ронь «позитивну» відповідальність суб’єкта 
податкових відносин. Так, хоча у податко-
вому законодавстві хоча і не зазначено, що 
держава є суб’єктом відповідальності, але її 
«позитивна» відповідальність прямо випли-
ває з Конституції України щодо загальної від-
повідальності держави перед людиною за 
свою діяльність (стаття 3 Конституції України 
[6]) та за шкоду завдану її органами (мається 
на увазі шкода завдана контролюючими 
органами як суб’єктами податкової відпові-
дальності – відповідно до статті 56 Конститу-
ції України [6], та пункту 17.1.11 статті 17 та 
статті 114 ПК України [1]). Варто зазначити, 
що суть відповідальності держави як суве-
рена і особливого суб’єкта податкових право-
відносин випливає з гарантованого Конститу-
цією України обов’язку самостійно визначати 
обсяг власної відповідальності перед платни-
ком податків як за позитивну відповідальність 
власних органів так і за негативну (у випадку 
відшкодування шкоди внаслідок незаконних 
дій державних органів)

Зазначеною «позитивною» відповідаль-
ністю наділені також представники поса-
дових та службових осіб контролюючих та 
податкових органів: діяти виключно у відпо-
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відності з законами України; сумлінно вико-
нувати покладені на них функції; забезпечу-
вати ефективну роботу та виконання завдань 
контролюючих органів відповідно до їх повно-
важень; не допускати порушень прав та охо-
ронюваних законом інтересів громадян, під-
приємств, установ, організацій; коректо та 
уважно ставитися до платників податків, їх 
представників та інших учасників відносин, 
що виникають під час реалізації норм зако-
нів, та не принижувати їх честі та гідності; не 
допускати розголошення інформації з обме-
женим доступом тощо (стаття 21 ПК Укра-
їни)  [1]. Тобто «позитивна» відповідальність 
представників посадових та службових осіб 
контролюючих та податкових органів – дво-
стороння, адже представники держави від-
повідальні за свою належну роботу перед 
державою та перед платником податків одно-
часно. При цьому час дії такої відповідаль-
ності співпадає з трудовою діяльністю зазна-
чених осіб.

Позитивною відповідальністю платника 
податків є відповідно до законодавства: 
стати на облік у контролюючих органах; 
вести в установленому порядку облік дохо-
дів і витрат, складати звітність, що стосу-
ється обчислення і сплати податків та зборів; 
подавати до контролюючих органів у порядку, 
встановленому податковим та митним зако-
нодавством, декларації, звітність та інші 
документи, пов’язані з обчисленням і спла-
тою податків та зборів; сплачувати податки 
та збори в строки та у розмірах, встановле-
них законами з питань митної справи; пода-
вати належним чином оформлену письмову 
вимогу контролюючих органів (у випадках, 
визначених законодавством) документи 
з обліку доходів, витрат та інших показників, 
пов’язаних із визначенням об’єктів оподат-
кування; подавати контролюючим органам 
інформацію в порядку, у строки та в обсягах, 
встановлених податковим законодавством; 
виконувати законні вимоги контролюючих 
органів щодо усунення виявлених порушень 
законів з питань оподаткування та митної 
справи і підписувати акти (довідки) про про-
ведення перевірки; не перешкоджати закон-
ній діяльності посадової особи контролюю-
чого органу під час виконання нею службових 

обов’язків; повідомляти контролюючим орга-
нам за місцем обліку такого платника про 
його ліквідацію або реорганізацію, про зміну 
місцезнаходження юридичної особи та зміну 
місця проживання фізичної особи  – підпри-
ємця; забезпечувати збереження докумен-
тів, пов’язаних з виконанням податкового 
обов’язку; допускати посадових осіб контр-
олюючого органу під час проведення ними 
перевірок до обстеження приміщень та тери-
торій, що використовуються для одержання 
доходів чи пов’язані з утриманням об’єктів 
оподаткування тощо (відповідно до статті 16 
ПК України)  [1]. Тобто така відповідальність 
наступає з моменту виникнення податкових 
відносин і продовжується до їх припинення.

Таким чином, категорія «відповідальність» 
не повинна застосовуватися лише в якості 
акцентування на покарання особи яка вчи-
нила незаконні діяння (тобто на її негатив-
ному аспекті), але як спонукання до сумлін-
ного виконання взятих на себе обов’язків та 
як метод мотивації правомірної поведінки.

Принцип юридичної рівності щодо негатив-
ної відповідальність держави у податковому 
праві виражається через її обов’язок відшко-
дувати шкоду за неправомірні дії інших (її 
органів). У податковому праві, шкода, запо-
діяна протиправними рішеннями, діями чи 
бездіяльністю контролюючих органів, їх поса-
дових (службових) осіб, відшкодовується 
державою за рахунок коштів державного 
бюджету відшкодовується в повному обсязі 
в порядку та незалежно від вини контролю-
ючого органу, його посадових (службових) 
осіб. (стаття 114 ПК України). З огляду на 
практику Європейського Суду з прав людини 
(наприклад рішення «Терем ЛТД, Чечеткін 
та Оліус проти України»)  [7] слід зазначити, 
що суб’єктом відповідальності визнається 
держава у випадках ухилення від виконання 
обов’язку з відшкодування шкоди, завданої 
платнику податків неправомірними діями її 
органів, але не суб’єктом правопорушення. 
Отже можна зробити висновок, що для дер-
жави характерна лише позитивна відпові-
дальність.

Фактично про позитивну відповідальність 
держави у податковому праві йдеться в робо-
тах низки науковців, які розглядають правову 
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природу відповідальності держави за ціннос-
тями, які така держава переслідує у подат-
кових правовідносинах: фіскальній свідо-
мості – формі підтримки влади або держави 
як інструменту надання публічних послуг сус-
пільству, де правомірна поведінка платника 
податків розглядається як правова цінність 
для суспільства [8, c. 84], ступінь довіри плат-
ника податків до держави  [9], що об’єднує 
громадян на основі розуміння про необхід-
ність та суспільну корисність громадянського 
обов’язку сплачувати податки [10, c. 244].

Відповідно, податкове правопору-
шення – вид негативної відповідальності, що 
виражено у протиправному, винному діянні 
(дії або бездіяльності) особи щодо невико-
нання або неналежного виконання взятих на 
себе податкових обов’язків, суспільне зло, за 
яке передбачена відповідна санкція. Прина-
лежно, ведучи мову про податкове правопо-
рушення науковцями робиться висновок, що 
саме адміністративне стягнення має на меті 
захист суспільного правопорядку, при чому 
«виховання юридичної особи не є можливим, 
і мета стягнень, які до неї застосовуються 
має бути обмежена захистом правопорядку 
і попередження скоєння правопорушень» [11] 
з чим варто погодитися.

Таким чином, взаємна відповідальність 
держави і особи окреслює однакове коло 
суб’єктів як наслідок укладення суспільного 
договору для досягнення загального блага 
та підтримання співвідношення інтересів, що 
передбачає певні взаємні обов’язки. Пору-
шення такого договору (безвідповідаль-
ність) є правопорушенням, при виявленні 
якого передбачено застосування негативних 
наслідків для суб’єкта- порушника в межах 
санкцій податкового права.

Висновки. На підставі вищезазначеного, 
можна стверджувати, що у контексті сучас-
ного податкового законодавства та у науковій 
площині категорії «суб’єкт відповідальності» 
та «суб’єкт правопорушення» вживаються як 
тотожні поняття, спостерігається їх злиття, 

що пояснюється акцентом законотворця 
на одній із функцій юридичної відповідаль-
ності – репресивної. Такий стан речей випли-
ває з самої суті галузі податкового права, 
в якій пріоритетність концентрована на ком-
пенсаційному аспекті для потерпілої сторони 
(держави) і настання негативних наслід-
ків для суб’єкта правопорушення. У зв’язку 
з цим, вбачається концептуально-важливим 
визначення співвідношення понять «від-
повідальність» та «правопорушення» та їх 
розмежування. Обґрунтовується теза, що 
відповідальність у податковому праві пови-
нна розумітися як «позитивна» (що визначає 
правомірну поведінку та сумлінне виконання 
обов’язків) та як «негативна» (застосування 
санкцій в разі правопорушень). 

Уточнено, що податкове правопорушення 
у податковому праві– це вид негативної відпо-
відальності, що виражено у протиправному, 
винному діянні (дії або бездіяльності) особи 
щодо невиконання або неналежного вико-
нання взятих на себе податкових обов’язків, 
за яке передбачена відповідна санкція.

Встановлено, що «суб’єктом відпові-
дальності» у податковому праві є держава, 
посадові та службові особи контролюючих 
та податкових органів та платники податків, 
наділені в межах закону переліком їх позитив-
них зобов’язань. Відповідно, «суб’єктом пра-
вопорушення» (в межах податкового права) 
можуть бути (стати) посадові та службові 
особи контролюючих та податкових органів 
(незалежно від наявності їх вини) та платники 
податків, які вчинили незаконні діяння (дію 
чи бездіяльність) у формі умислу та завдали 
шкоди суспільним інтересам.

Таке розмежування сутності та змісту 
понять «суб’єкт відповідальності» та «суб’єкт 
правопорушення», вбачається необхідним 
з метою подальшого вдосконалення чинного 
законодавства, та створення справедливого 
балансу між потребами загального інтересу 
суспільства та вимогами захисту основних 
прав людини. 
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ЕВТАНАЗІЯ ЯК СКЛАДОВА СОМАТИЧНИХ ПРАВ ЛЮДИНИ:  
ДОСВІД ЕВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇН ТА ЙОГО ЗНАЧУЩІСТЬ ДЛЯ УКРАЇНИ

Анотація. У статті узагальнено досвід європейських країн щодо правового регулювання евтаназії як 
складової соматичних прав людини та сформовано пропозиції щодо можливостей адаптації європей-
ського досвіду до сучасних умов в Україні.

У статті автор розкриває сутність евтаназії як практики навмисного припинення життя людини для 
усунення її фізичного та психологічного болю і страждання, а також аналізує основні її види за різними 
класифікаційними критеріями. Визначено значення евтаназії в контексті соматичних прав людини та 
проаналізовано специфіку її нормативного санкціонування в Україні. 

Для досягнення мети статті досліджено досвід правового регулювання та практичної реалізації евта-
назії в європейських державах, а саме: Нідерландах, Бельгії, Люксембурзі, Іспанії, Австрії, Португалії та 
Швейцарії. 

За результатами дослідження автором висловлено пропозицію щодо легалізації евтаназії в Укра-
їні шляхом прийняття спеціалізованого нормативно-правового акту «Про евтаназію», в якому варто 
закріпити непряму активну та пасивну евтаназію, дозволивши її для повнолітніх дієздатних громадян 
України, які відчувають нестерпні страждання від хвороби, інші фізичні чи психологічні страждання, та 
вичерпали всі можливості для лікування. Видається, що для реалізації цього процесу, пацієнт повинен 
звертатися з виваженим, повторним і добровільним письмовим запитом на евтаназію два рази до спе-
ціалізованого закладу. Для підтвердження дотримання окреслених критеріїв, а також відсутності тиску 
на пацієнта, окрім лікаря пацієнта, інший незалежний лікар, має схвалити запит, а у разі психічного 
захворювання – додатково психіатр. Після отримання схвалення пацієнт повинен чекати 12 тижнів, щоб 
обміркувати своє рішення – або два тижні, якщо хвороба активно прогресує та завдає особливо тяжких 
страждань. Якщо після вказаного періоду людина все ще бажає таким чином закінчити життя, пацієнт, 
або уповноважена ним особа, здійснює евтаназію із використанням засобів для легкої смерті в межах 
спеціалізованого закладу, або поза ним. Також вважаємо за доцільне створити Національну контроль-
но-оцінну комісію для забезпечення дотримання законності під час здійснення досліджуваного процесу.

Ключові слова: евтаназія, соматичні права людини, право на життя, право на смерть, європей-
ський досвід.

Khazhynskyi R. M. Euthanasia as a component of somatic human rights: the experience of European 
countries and its significance for Ukraine 

Abstract. The article summarizes the experience of European countries regarding the legal regulation of 
euthanasia as a component of somatic human rights and formulates proposals regarding the possibilities of 
adapting European experience to modern conditions in Ukraine.

In the article, the author reveals the essence of euthanasia as the practice of intentionally ending a person’s 
life to eliminate physical and psychological pain and suffering, and also analyzes its main types according to 
various classification criteria. The meaning of euthanasia in the context of somatic human rights is determined 
and the specifics of its regulatory authorization in Ukraine are analyzed.

To achieve the goal of the article, the experience of legal regulation and practical implementation of 
euthanasia in European countries, namely: the Netherlands, Belgium, Luxembourg, Spain, Austria, Portugal, 
and Switzerland, has been studied.

Based on the results of the research, the author made a proposal to legalize euthanasia in Ukraine through 
the adoption of a specialized legal act “On euthanasia”, in which it is necessary to enshrine indirect active and 
passive euthanasia, allowing it for adult citizens of Ukraine who are experiencing unbearable suffering from 
illness, other physical or psychological suffering, and have exhausted all options for treatment. It seems that in 
order to implement this process, the patient must apply with a balanced, repeated and voluntary written request 
for euthanasia twice to a specialized institution. In order to confirm compliance with the outlined criteria, as 
well as the absence of pressure on the patient, in addition to the patient’s doctor, another independent doctor 
must approve the request, and in the case of a mental illness – additionally a psychiatrist. Once approved, 
the patient must wait 12 weeks to consider their decision – or two weeks if the disease is actively progressing 
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and causing particularly severe suffering. If, after the specified period, the person still wishes to end his life 
in this way, the patient, or persons authorized by him, carries out euthanasia with the use of means for easy 
death within the limits of a specialized institution or outside them. We also consider it expedient to create a 
National Control and Evaluation Commission to ensure compliance with legality during the implementation of 
the researched process.

Key words: euthanasia, human somatic rights, right to life, right to die, European experience.

Право людини на життя займає основопо-
ложне місце в системі прав людини та перебу-
ває під особливою охороною держави. Згідно 
приписів ст. 3 Конституції України людина, її 
життя і здоров’я, честь і гідність, недоторкан-
ність і безпека визнаються в Україні найви-
щою соціальною цінністю, а ст. 27 Основного 
Закону закріплює положення, згідно якого 
заборонене свавільне позбавлення життя 
та визначено обов’язок держави – захищати 
життя людини [3]. Подібні положення закрі-
плені відображені в конституційних актах 
багатьох держав, а також низці міжнародних 
документів. 

Втім, значна кількість людських смертей, 
що супроводжуються тривалими муками, 
обумовила необхідність перегляду змісту 
права на життя в контексті його співвідно-
шення з правом на смерть. Наведене стало 
підставою для легалізації в окремих країнах 
евтаназії як можливості для людини, яка від-
чуває сильний біль і не має шансів на оду-
жання, реалізувати свою останню волю. 

Попри нагальну суспільну потребу, яка 
загострилась в умовах повномасштабної 
війни, українські правотворці на сьогодні не 
можуть прийти до єдиного висновку щодо 
етичності евтаназії та правового механізму її 
реалізації. Наведене обумовлює необхідність 
дослідження досвіду європейських країн та 
можливості його імплементації в Україні. 

Різні аспекти евтаназії як складової 
соматичних прав людини досліджували 
С.Б. Булеца, І.В. Гайдайцук, І.В. Здерник, 
О.Г. Козинець, А.М. Мерник, Н.А. Мяловицька, 
В.М. Остапенко, Т.П. Попович, О.О. Терзі, 
А.Д. Трушкіна, А.О. Фальковський та ін. Попри 
те, що згадана проблематика привертає все 
частіше увагу науковців, вона не втрачає 
своєї актуальності та потребує подальшого 
аналізу, зокрема, в порівняльно-правовому 
контексті. 

Мета статті – узагальнити досвід євро-
пейських країн щодо правового регулювання 

евтаназії як складової соматичних прав 
людини та сформувати на цій основі пропо-
зиції щодо можливостей адаптації європей-
ського досвіду до сучасних умов в Україні. 

Термін «евтаназія» («eu» – легка, 
«thanatos» – смерть) в перекладі з грецької 
тлумачиться як «легка, щаслива, безболісна 
смерть» та являє собою практику навмисного 
припинення життя, для усунення болі і страж-
дання. Вперше цей термін застосував англій-
ський філософ Ф. Бекон, який у XVI столітті 
наголошував, що «борг лікаря полягає не 
тільки в тому, щоб відновлювати здоров’я, 
а й в тому, щоб полегшувати страждання 
і муки, заподіяні хворобами … навіть і в тому 
випадку, коли вже немає ніякої надії на поря-
тунок і можна лише зробити саму смерть 
більш легкою і спокійною, тому що ця евта-
назія … вже сама по собі є чималим щастям» 
[7, с. 23]. 

У медичній практиці евтаназію поділяють 
за різними підставами. Найбільш поширеною 
є класифікація за способом її здійснення: 
активна та пасивна. Активна евтаназія – 
передбачає вчинення будь-яких дій, спрямо-
ваних на прискорення смерті безнадійно 
хворого в останній фазі захворювання. При 
цьому, активна евтаназія може бути на пря-
мою (має місце в тих випадках, коли лікар, 
спостерігаючи страждання безнадійно хворої 
людини, не може їх припинити і, наприклад, 
вводить йому велику дозу знеболювального 
препарату, в результаті чого настає бажа-
ний для хворого смертельний результат) та 
непрямою (має місце в тих випадках, коли 
пацієнт самостійно вмикає пристрій або 
вживає препарат, який призводить до швид-
кої та безболісної смерті). Пасивна евтана-
зія – передбачає незастосування засобів та 
невиконання лікарських маніпуляцій, які під-
тримували певний час життя тяжкохворого 
пацієнта [7, с. 24].

За формою волевиявлення розрізня-
ють добровільну і недобровільну евтаназію. 
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Добровільна евтаназія відбувається на про-
хання хворого чи з попередньо висловленої 
ним згоди. Недобровільна евтаназія відбува-
ється за відсутності згоди хворого, оскільки 
останній, як правило, перебуває в несвідо-
мому стані.

Також Е. Згречча, А. Дж. Спаньйоло, 
М. Л. П’єтро залежно від кола суб’єктів, щодо 
яких здійснюється евтаназія, виокремлюють: 
«евтаназію термінальну (застосовується до 
«безнадійно хворих» пацієнтів), неонатальну 
евтаназію (застосовується за тяжких патоло-
гій новонародженого), евтаназію соціальну 
(застосовується до пацієнтів, чиї патології 
тривають довгий період часу і надто дорого 
обходяться суспільству)» [1, с. 565]. 

У правовому вимірі евтаназія розгля-
дається через призму соматичних прав 
людини, що віднесені до четвертого поко-
ління прав людини. Основою концепції 
соматичних прав людини є константа на 
розпорядження своїм тілом і життя, а отже, 
людина має право одноосібно вирішувати 
питання про евтаназію. Разом з тим, як 
справедливо зазначають Т.П. Попович та 
А.П. Шаварин, «зміст цього права йде в роз-
різ з морально-релігійними канонами, окрім 
цього, у разі його включення до правового 
статусу людини держава повинна визначити 
чіткий набір критеріїв застосування права на 
евтаназію, забезпечивши при цьому дієвий 
механізм контролю за належною процеду-
рою їх дотримання» [6, с. 267–268].

На сьогодні в нашій державі приписами 
ст. 52 Основ законодавства України про охо-
рону здоров’я [5], ст. 281 Цивільного кодексу 
України [8] та ст. 115 Кримінального кодексу 
України [4] здійснення евтаназії є забороне-
ним та кримінально-караним діянням. Поді-
бна практика притаманна для більшості євро-
пейських держав, однак є й певні винятки. 
Розглянемо їх більш детально.

Нідерланди були першою країною в світі, 
яка легалізувала активну евтаназію, офіційно 
допускаючи практику евтаназії з 1985 року, 
тимчасового закону в 1994 році та повноцін-
ного закону про евтаназію в 2002 році. Після 
паузи на початку 2000-х років кількість випад-
ків евтаназії постійно зростає з 2006 року. 
Попри це, нідерландським законодавством 

недекриміналізовано евтаназію, а дозволено 
її у конкретних випадках. Зокрема, згідно 
приписів Закону «Про припинення життя на 
прохання та допомогу в самогубстві», лікарі, 
які здійснюють евтаназію, мають дотримува-
тись п’яти «критеріїв належної обережності», 
а саме: 1) прохання пацієнта про евтаназію 
має бути добровільним і добре обдуманим. 
Згода пацієнта, який більше не може вислови-
тися, може бути прийнята до уваги, якщо він 
попередньо зробив про це письмову заяву та 
має принаймні 16 років; 2) страждання паці-
єнта слід вважати нестерпними без перспек-
тиви на покращення; 3) пацієнт повинен бути 
повністю поінформований і обізнаний про 
свій стан, перспективи та варіанти; 4) і лікар, 
і пацієнт дійшли висновку, що іншої розумної 
альтернативи немає; 5) повинна бути консуль-
тація принаймні ще з одним незалежним ліка-
рем, який повинен надати письмове підтвер-
дження вищезазначених умов. Якщо запит 
на евтаназію подає психічно хворий пацієнт, 
необхідно проконсультуватися з двома неза-
лежними лікарями, включаючи принаймні 
одного психіатра.

Закон також поширюється на неповно-
літніх: він передбачає, що лікар може при-
йняти звернення неповнолітнього, якщо його 
батьки беруть участь у прийнятті рішення 
(коли неповнолітньому від 16 до 18 років) 
або дають згоду батьків (якщо йому від 12 
до 15 років). Крім того, з 2005 року протокол, 
відомий як «Гронінгенський протокол», пере-
раховує необхідні умови та кроки, яких слід 
дотримуватися в контексті рішень про кінець 
життя маленьких дітей, особливо новонаро-
джених. 

Відзначимо, що нідерландське законодав-
ство у досліджуваній сфері продовжує розши-
рюватись. Зокрема, навесні 2023 року розпо-
чалась активна законодавча діяльність щодо 
розширення правил евтаназії, включивши 
в них можливість лікарів надавати допомогу 
при смерті невиліковно хворих дітей віком від 
одного до 12 років [9].

Наступною європейською державою, яка 
на законодавчому рівні закріпила можли-
вість здійснення активної евтаназії є Бельгія. 
У травні 2002 року прийнято Закон «Про евта-
назію», який дозволив евтаназію для дорос-
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лих, що відчувають постійні та нестерпні 
фізичні чи психічні страждання, які неможливо 
полегшити. Спочатку евтаназія застосовува-
лася лише до дорослих, однак з часом сфера 
застосування розширилася й на дітей. Ідея 
про те, що невиліковно хвора дитина може 
захотіти покінчити зі своїм життям і зможе 
це зробити, зустріла сильний спротив через 
релігійні, моральні, емоційні та когнітивні чин-
ники. Попри це, у 2014 році Бельгія прийняла 
поправку до чинного закону, ставши першою 
країною в світі, яка легалізувала цю практику 
для дітей без вказівки на мінімальний вік.

Для здійснення евтаназії в Бельгії, паці-
єнти повинні відповідати критеріям при-
йнятності, викладеним у вище наведеному 
акті, зокрема: 1) пацієнт повинен бути пси-
хічно компетентним для прийняття рішення; 
2) пацієнт повинен звертатися з виваженим, 
повторним і добровільним письмовим запи-
том на евтаназію двічі; 3) пацієнт повинен 
страждати від наслідків невиліковної хво-
роби або психічного розладу, і всі можливості 
лікування повинні бути вичерпані; 4) пацієнт 
повинен відчувати нестерпні страждання від 
хвороби, інші фізичні чи психологічні страж-
дання. Надалі медичне співтовариство має 
переконатися, що всі ці критерії дотримані, 
а також підтвердити відсутність тиску на паці-
єнта з боку родини чи будь-кого іншого. Окрім 
лікаря пацієнта, інший лікар, незалежний від 
пацієнта, повинен схвалити запит. У разі пси-
хічного захворювання – це також повинен 
зробити психіатр. Бельгійський довід право-
вого регулювання евтаназії підтримано ЄСПЛ 
у першому рішенні по справі про евтаназію – 
«Мортьє проти Бельгії» (2022). Серед іншого, 
Суд вказав на значимість додаткових гаран-
тій евтаназії для осіб, які мають страждання, 
спричинені психічним розладом [10].

Люксембург є третьою державою в Європі, 
яка легалізувала активну евтаназію, при-
йнявши в 2008 році Закон «Про евтаназію та 
допомогу в самогубстві». Положення цього 
акту також мають критерії належної обе-
режності для законної евтаназії та допомоги 
в самогубстві. Зокрема, лікар, який проводить 
евтаназію або допомагає самогубцю, пови-
нен переконатися, що: 1) пацієнт дієздатний 
на момент звернення; 2) пацієнт має дозвіл 

батьків або законного опікуна, якщо йому 
від 16 до 18 років; 3) прохання є добровіль-
ним, продуманим, повторним і не є результа-
том зовнішнього тиску; 4) пацієнт страждає 
від невиліковного стану і постійно відчуває 
нестерпний фізичний або душевний біль; 
5) пацієнт дотримується всіх умов і процедур, 
передбачених Законом.

Лікар також зобов’язаний повідомити паці-
єнта про стан його здоров’я та очікувану три-
валість життя та обговорити всі інші доступні 
терапевтичні можливості та їхні наслідки, 
включаючи паліативну допомогу. Крім того, 
лікар повинен проконсультуватися з іншим 
лікарем, щоб підтвердити, що стан пацієнта 
невиліковний, дійти висновку, що в очах паці-
єнта іншого рішення немає, а також пере-
конатися, в тому що фізичні чи психологічні 
страждання є постійними, а бажання смерті 
є перманентним. Прохання про смерть викла-
дається в письмовій формі, зокрема й у запо-
віті. Якщо пацієнт постійно фізично не в змозі 
написати та підписати запит (наприклад, 
через параліч), останній може бути оформле-
ний письмово повнолітньою особою за вибо-
ром пацієнта в присутності лікаря загальної 
практики пацієнта, ім’я якого має бути в доку-
менті. Особа, обрана пацієнтом, повинна вка-
зати в документі, що пацієнт постійно фізично 
не може самостійно написати звернення, 
вказавши причину такої неспроможності, під-
писати і поставити дату на зверненні. Доку-
мент не потрібно офіційно фіксувати. Пацієнт 
може відкликати свій запит у будь-який час. 
У такому випадку його буде вилучено з їхньої 
медичної карти та повернуто пацієнту. Також 
законом надано можливість для будь-якої 
повнолітньої особа, яка має повну дієздат-
ність, в очікуванні ситуації, коли вона більше 
не зможе виражати свою волю, завчасно вка-
зати в письмовій формі в якості заходів щодо 
завершення життя обставини та умови, за 
яких вона бажає пройти евтаназію – так звані 
«Заходи на кінець життя».

Пацієнти, які проживають за кордоном 
і мають лікаря загальної практики в Люксем-
бурзі, можуть домовитися про кінець життя 
та записати їх у свою медичну карту. Немає 
жодних умов проживання чи громадянства, 
пов’язаних із записом такої інформації 
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в медичній карті чи будь-якими іншими фун-
даментальними та формальними умовами. 
Однак відповідний лікар загальної практики 
повинен був бути лікарем пацієнта про-
тягом достатньо тривалого безперервного 
періоду часу.

На відміну від досвіду попередніх держав, 
в Люксембурзі створено Національну контр-
ольно-оцінну комісію, яка встановлює реє-
страційні форми, що заповнюють лікарі кож-
ного разу, коли вони проводять евтаназію, 
щоб мати можливість їх оглянути та переві-
рити, чи евтаназію було проведено відповідно 
до умов і порядку, передбачених законом [11]. 

Ще однією європейською державою, яка 
легалізувала евтаназію є Іспанія. В червні 
2021 року набув чинності Закон «Про регу-
лювання евтаназії», який дозволяє вчинення 
медичним персоналом дій, які активно та 
безпосередньо спричиняють смерть людини, 
шляхом введення смертельної ін’єкції, або 
призначення її таким чином, щоб людина 
могла самостійно вводити її в медичному 
центрі або вдома. 

Щоб запросити досліджувану процедуру, 
в Іспанії необхідно виконати п’ять вимог: 
1) мати іспанське громадянство або законно 
проживати в Іспанії, досягти повноліття, та 
бути дієздатним на момент подачі заяви; 
2) мати в письмовій формі наявну інформа-
цію про медичний діагноз, різні альтерна-
тиви та можливості дій, включаючи доступ до 
паліативної допомоги; 3) зробити два запити 
добровільно та в письмовій формі з проміж-
ком між ними не менше п’ятнадцяти кален-
дарних днів. Якщо відповідальний лікар 
вважає, що смерть особи, яка звернулася із 
запитом, або втрата нею здатності надати 
інформовану згоду є неминучою, він може 
погодитися на будь-який коротший період, 
який він вважає доцільним на основі супут-
ніх клінічних обставин, про які він повинен 
записати в клінічній історії хвороби пацієнта; 
4) хворіти на важку і невиліковну хворобу або 
страждати на важку, хронічну хворобу, яка 
призводить до інвалідності; 5) дати інформо-
вану згоду перед здійсненням евтаназії. 

Також важливим аспектом іспанського 
правового регулювання евтаназії є можли-
вість для медичного працівника, який займа-

ється справою, призупинення цього процесу 
у випадку, якщо він дійде висновку, що паці-
єнт не має розуміння або самостійності для 
прийняття рішення про евтаназію. Крім того, 
іспанське законодавство визнає індивіду-
альне право медичних працівників відмови-
тись від вчинення евтаназії з переконань сум-
ління [12].

В січні 2022 року евтаназію також лега-
лізовано у Австрії. Законом «Про евтана-
зію» передбачено можливість для дорослих 
осіб, які невиліковно хворі або мають постій-
ний, виснажливий стан, прийняти рішення 
про допоміжну смерть. При цьому, активна 
пряма евтаназія залишається поза законом 
в Австрії, як і евтаназія неповнолітніх осіб або 
осіб з психічними захворюваннями.

Кожен випадок оцінюється двома лікарями, 
один із яких має бути експертом з паліативної 
медицини. Особи, які бажають таким чином 
покінчити з життям повинні мати докумен-
тально підтверджений медичний діагноз та 
засвідчити свою здатність приймати рішення. 
Після отримання схвалення від двох лікарів 
пацієнти повинні чекати 12 тижнів, щоб обмір-
кувати своє рішення – або два тижні, якщо 
у них невиліковна хвороба. Якщо вони все 
ще хочуть продовжити після цього періоду 
очікування, мають скласти свій «заповіт про 
смерть» (попередні вказівки) у нотаріуса або 
адвоката пацієнта. При цьому, в останньому 
можуть бути визначені особи, які мають право 
допомогти особі покінчити з життям, проков-
тнувши призначену смертельну отруту, у тому 
числі шляхом активного її застосування, оче-
видно, навіть якщо особа втрачає здатність 
приймати рішення. Це робить Австрію пер-
шою державою, яка легалізувала евтаназію 
непрофесіоналів, включаючи членів сім’ї, 
особи, яка не може самостійно вводити смер-
тельну отруту або втратила здатність при-
ймати рішення.

Надалі пацієнти можуть отримати смер-
тельні ліки в аптеці, попередньо повідомивши 
про це юриста чи нотаріуса. Щоб запобігти 
зловживанням, назви аптек, які продають 
вказані ліки, повідомляються лише юристам 
і нотаріусам, і не рекламуються публічно [13].

До групи європейських держав, в яких 
нещодавно легалізовано евтаназію в травні 
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2023 року приєдналась і Португалія. Подо-
лавши президентське вето, парламент дер-
жави прийняв Закон «Про евтаназію», який 
дозволяє повнолітнім дієздатним особам оби-
рати евтаназію у випадку смертельної хво-
роби чи нестерпних страждань. Після початку 
процедури пацієнти очікують її проведення 
протягом двох місяців та отримують при 
цьому обов’язкову психологічну підтримку. 
Закон поширюється виключно на громадян 
та законних мешканців Португалії та не поши-
рюється на людей, які приїжджають до країни 
для суїцидального туризму [14]. 

Дещо відмінний досвід правового регу-
лювання евтаназії відображено в швейцар-
ському законодавстві. У 1942 році у Кримі-
нальному кодексі Швейцарії визначено, що 
пособництво в самогубстві не вважається 
злочином, якщо немає корисливих моти-
вів, таких як прагнення отримати спадщину. 
З 1980-х років організації, що мають право 
на смерть, тлумачать наведені положення 
як законний дозвіл на діяльність організацій 
для підтримки людей, які бажають отримати 
допомогу в самогубстві, включно з нерези-
дентами. У 2006 році Федеральний суд Швей-
царії поширив дію закону на тих, хто має пси-
хічні розлади, і запровадив стандартизовані 
правила процесу, які вимагають посилення 
документації та звітності від організацій, 
які надають допомогу в самогубстві. Таким 
чином, активна пряма евтаназія є незаконною 
в Швейцарії (вчинення третьою особою), але 
постачання засобів для смерті є законним 
(допомога в самогубстві), якщо дію, яка без-
посередньо спричиняє смерть, виконує той, 
хто бажає померти. При цьому, варто відмі-
тити, що евтаназія у Швейцарії проводиться 
без жодного спеціального закону, юрисдикції 
чи державних постанов щодо цієї теми. 

Також на відмову від практики інших дер-
жав, евтаназія в Швейцарії вчиняється не 
медиками, а спеціалізованими немедичними 
установами, такими як Асоціація гуманної 
смерті. Працівники останніх, як правило, 
є волонтерами, які мають відповідати необ-
хідним умовам для виконання цієї складної 
роботи та відвідувати регулярні зустрічі та 
навчання, необхідні для відповідності стан-
дартам якості. Дослідження швейцарського 

законодавства свідчить про відсутність чітко 
визначених критеріїв для здійснення евтана-
зії. Однак, аналіз діяльності спеціалізованих 
немедичних установ, свідчить, що для засто-
сування евтаназії необхідним є відповідність 
двом основним критеріям: поганий медичний 
прогноз, нестерпний біль або стійкі страж-
дання і повний розсуд (психічна компетент-
ність) особи, яка бажає таким чином реалізу-
вати свою останню волю. 

Відзначимо також й те, що Швейцарія 
відома способами здійснення евтаназії. 
Зокрема, відносно нещодавно компанія «Exit 
International», розробила спеціальну капсулу 
для евтаназії «Sarco» та отримала дозвіл на 
її використання. Використання даної капсули 
дає змогу для людини під час евтаназії від-
чути легку ейфорію перед знепритомнінням, 
й надалі легко померти без паніки та відчуття 
ядухи через нестачу кисню та вуглекислого 
газу [2].

Ще однією вагомою відмінністю швейцар-
ського законодавства у досліджуваній сфері – 
відсутність заборони для здійснення евтаназії 
іноземцям. Щороку в Швейцарію приїжджа-
ють сотні людей з метою «суїцидального 
туризму», при цьому ця цифра поступово 
зростає. Той факт, що громадяни однієї кра-
їни приймають рішення померти в іншій кра-
їні, далеко від свого дому та родини, має 
потужний вплив на громадськість. Це пере-
конливий доказ рішучості та страждань. Це 
також показує, що існують інші можливості 
для регулювання допомоги при смерті.

Тим не менш, допомога при смерті все 
ще заборонена в багатьох країнах, зокрема 
у Франції, Німеччині, Польщі й в Україні, 
і критикується з чотирьох основних причин. 
По-перше, оскільки прогноз щодо тривалості 
життя та доступних методів лікування є неви-
значеними, пацієнти можуть отримати під-
тримку, яка допоможе їм залишитися в живих 
і навіть покращити свій стан. По-друге, якщо 
допомога при смерті буде дозволена, тоді 
паліативна допомога буде менш пріоритет-
ною та доступною для тих, хто хоче померти 
«природно», без самостійного втручання. 
По-третє, практика надання допомоги при 
смерті порушує біомедичні та біоетичні прин-
ципи поваги до життя, тим самим ставить 
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лікарів у неприйнятне становище (опосеред-
ковано) припиняти життя своїм пацієнтам, 
призначаючи, наприклад, смертельні дози. 
По-четверте, евтаназія може спричинити 
можливості для зловживань зі сторони роди-
чів, які втомилися чекати спадщини або про-
сто не бажають доглядати людей, які зазна-
ють страждань. 

Попри наявність вагомих аргументів, 
розділяємо погляд прихильників евтаназії, 
які запевняють, що, обираючи між смертю 
від тривалої та болісної хвороби в лікарні, 
в оточенні чужих людей, багато хто віддасть 
перевагу швидкому і безболісному переходу 
в інший світ у домашній обстановці. Для бага-
тьох, які зважилися на евтаназію, важливу 
роль відіграє і те, що вони позбавляють не 
тільки себе мук, а й своїх близьких від про-
блем догляду за хворим. 

З урахуванням наведеного, підтримуємо 
думки вчених щодо необхідності легалізації 
евтаназії в Україні шляхом прийняття спеці-
алізованого нормативно-правового акту «Про 
евтаназію», в якому комбінувати досвід євро-
пейських держав з урахуванням українських 
реалій та національних морально-етичних 
принципів. Зокрема, вважаємо за доцільне 
закріпити непряму активну та пасивну евта-
назію, дозволивши її для повнолітніх дієз-
датних громадян України, які відчувають 

нестерпні страждання від хвороби, інші 
фізичні чи психологічні страждання, та вичер-
пали всі можливості для лікування. Пацієнт 
повинен звертатися з виваженим, повторним 
і добровільним письмовим запитом на евта-
назію два рази до спеціалізованого закладу. 
Для підтвердження дотримання окресле-
них критеріїв, а також відсутності тиску на 
пацієнта, окрім лікаря пацієнта, інший неза-
лежний лікар, має схвалити запит, а у разі 
психічного захворювання – додатково пси-
хіатр. Після отримання схвалення, пацієнт 
повинен чекати 12 тижнів, щоб обміркувати 
своє рішення – або два тижні, якщо хвороба 
активно прогресує та завдає особливо тяж-
ких страждань. Якщо після вказаного періоду 
людина все ще бажає таким чином закінчити 
життя, пацієнт або уповноважена ним особа, 
здійснює евтаназію із використанням засобів 
для легкої смерті в межах спеціалізованого 
закладу або поза ним. Також вважаємо за 
доцільне створити Національну контрольно-
оцінну комісію для забезпечення дотримання 
законності під час здійснення досліджуваного 
процесу.

Видається, що наведене надасть змогу 
законно та гуманно реалізовувати евтаназію 
як складову соматичних прав та допоможе 
українцям, які відчувають нестерпні страж-
дання. 
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РОЛЬ ІНСТИТУТУ ЗРАЗКОВОЇ СПРАВИ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЄДНОСТІ 
СУДОВОЇ ПРАКТИКИ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ 

Анотація. У статті здійснено аналіз законодавчих норм, які регулюють провадження в зразкових 
справах в адміністративному судочинстві, за наслідками чого визначено роль інституту зразкової спра-
ви у забезпеченні єдності судової практики в адміністративному судочинстві. 

Звернено увагу, що нові процесуальні норми Кодексу адміністративного судочинства України мають 
приписи, які попередня редакція Кодексу не містила, у зв’язку із цим, відбулися зміни в порядку розгляду 
та вирішення адміністративних справ, а інститути, які в законодавстві отримали назву «зразкова спра-
ва» та «типова справа», можуть стати причинами змін в системі права держави. Підмічено, що інститут 
«зразкової справи» було введено лише в адміністративний процес, що є однією із відмінностей цього 
процесу від інших судових процесів.

Підкреслюється, що інститут «зразкова справа» впроваджений саме для забезпечення єдності судо-
вої практики в адміністративному судочинстві і відіграє в цьому процесі надважливу роль, оскільки за 
наслідками вирішення такої судової справи ухвалюється рішення, яке, як зафіксував Верховний Суд, 
набуває ознак прецеденту. Зауважено, що інститут «зразкова справа» як новий правовий механізм 
адміністративного судочинства породив жваву дискусію серед науковців та практиків щодо введення 
судового прецеденту в правову систему України та щодо визначення його місця в системі джерел наці-
онального права. 

В підсумку зроблено висновок, що судове рішення за результатами розгляду зразкової справи поро-
джує судовий прецедент. Акцентовано, що таке рішення: 1) призначене для забезпечення єдності судо-
вої практики адміністративних судів та до усталеності адміністративної діяльності; 2) служить вказівни-
ком для всіх адміністративних судів при розв’язанні типових судових справ та орієнтиром для органів 
публічної адміністрації в тотожних юридичних ситуаціях. При цьому відмічається, що судові рішення 
Верховного Суду у зразкових справах мають для судів нижчих інстанцій характер імперативу і повинні 
ними застосовуватись беззастережно. Відповідний правовий механізм, який введений поки що лише 
в адміністративному судочинстві, є дієвим інструментом для забезпечення однакового застосування 
судами норм права.

Ключові слова: зразкова справа, типова справа, судова практика, судовий прецедент, адміні-
стративний суд, адміністративне судочинство.

Tsvirkun Yu. I. The role of the exemplary case institute in ensuring unity judicial practice in 
administrative proceedings

Abstract. The article analyzes the legislative norms that regulate proceedings in exemplary cases in 
administrative proceedings, as a result of which the role of the institute of exemplary cases in ensuring the 
unity of judicial practice in administrative proceedings is determined.

Attention has been drawn to the fact that the new procedural norms of the Code of Administrative Procedure 
of Ukraine have prescriptions that the previous version of the Code did not contain, in connection with this, 
there have been changes in the procedure for consideration and resolution of administrative cases, and the 
institutes, which in the legislation received the name “exemplary case” and “typical case” can become the 
reasons for changes in the legal system of our country. It was noted that the institution of “exemplary case” 
was introduced only in the administrative process, which is one of the differences of this process from other 
judicial processes.

It is emphasized that the “exemplary case” institution was implemented precisely to ensure the unity of 
judicial practice in administrative proceedings and plays an extremely important role in this process, since a 
decision is made based on the consequences of the resolution of such a court case, which, as noted by the 
Supreme Court, acquires the characteristics of a precedent. It is noted that the “exemplary case” institute as 
a new legal mechanism of administrative proceedings has given rise to a lively discussion among scientists 



154

Київський часопис права. 2023. № 3

and practitioners regarding the introduction of judicial precedent into the legal system of Ukraine and the 
determination of its place in the system of sources of national law.

As a result, it was concluded that the court decision based on the results of consideration of the exemplary 
case creates a court precedent. It is emphasized that this decision: 1) is intended to ensure the unity of judicial 
practice of administrative courts and to establish administrative activity; 2) serves as a guide for all administrative 
courts when solving typical court cases and a reference point for public administration bodies in identical legal 
situations. At the same time, it is noted that the judgments of the Supreme Court in exemplary cases are 
imperative for lower courts and must be applied unconditionally. The corresponding legal mechanism, which 
has been introduced so far only in administrative proceedings, is an effective tool for ensuring the uniform 
application of legal norms by courts.

Key words: exemplary case, typical case, judicial practice, judicial precedent, administrative court, 
administrative proceedings.

Вступ. Судова реформа 2016–2017 рр. 
ввела низку законодавчих новел, які були 
покликані покращити ситуацію в сфері адмі-
ністративної юстиції, зокрема розвантажити 
адміністративні суди, усунути розбіжності 
в застосуванні норм процесуального права, 
запровадити спеціалізацію суддів, забезпе-
чити єдність судової практики тощо. «Зраз-
кова справа» є новим поняттям для вітчизня-
ного процесуального права, а тому потребує 
наукового вивчення і заслуговує апробації 
на практиці. При цьому цей новий право-
вий механізм адміністративного судочинства 
породив жваву дискусію серед науковців 
та практиків щодо введення судового пре-
цеденту в правову систему України та щодо 
визначення його місця в системі джерел наці-
онального права. 

Актуальність досліджуваної теми 
зумовлюється тим, що, по-перше, нові проце-
суальні норми запровадили зміни в порядку 
розгляду та вирішення адміністративних 
справ, а, по-друге, нові правові інститути, 
в тому числі і інститут «зразкової справи», 
можуть стати причинами змін в системі 
права держави, а тому привертають неаби-
який практичний і науковий інтерес.

Постановка проблеми. Попередня 
редакція Кодексу адміністративного судо-
чинства України передбачала, що висновок 
щодо застосування норм права, викладе-
ний у постанові Верховного Суду України, 
має враховуватися іншими судами загаль-
ної юрисдикції при застосуванні таких норм 
права. Суд має право відступити від право-
вої позиції, викладеної у висновках Верхо-
вного Суду України, з одночасним наведен-
ням відповідних мотивів. Чинна ж редакція 
цього Кодексу встановлює, що при ухваленні 

рішення у типовій справі, яка відповідає озна-
кам, викладеним у рішенні Верховного Суду 
за результатами розгляду зразкової справи, 
суд має враховувати правові висновки Вер-
ховного Суду, викладені у рішенні за резуль-
татами розгляду зразкової справи. Отже, 
відмітимо, що законодавцем в адміністра-
тивний процес введено такі правові категорії 
як «типова справа» та «зразкова справа», 
а також те, що чинні законодавчі приписи не 
передбачають можливості відступу судам 
нижчих інстанцій від правової позиції, викла-
деної у висновках найвищої судової інстанції. 
Тому, оскільки попередні дослідження цієї 
проблеми вказують на необхідність більш 
комплексного її вивчення, порівняльний ана-
ліз відповідних старих і нових норм Кодексу 
адміністративного судочинства України зали-
шається нагальним.

Аналіз наукових досліджень і публікацій. 
Відповідна проблема розглядалась в науко-
вих доробках В. Б. Авер’янова, В. М. Бевзенка, 
Я. О. Берназюка, А. В. Журавльова, В. В. Іль-
кова, О. В. Кузьменко, В. М. Кузьмишина, 
Р. А. Куйбіди, О. М. Пасенюка, М. І. Смоковича, 
Т. С. Подорожної, В. В. Сахнюк, М. І. Цуркана, 
С. В. Шевчука та інших. 

Метою статті є визначення ролі інсти-
туту зразкової справи у забезпеченні єдності 
судової практики в адміністративному судо-
чинстві. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Закон України «Про судоустрій і ста-
тус суддів» від 02.06.2016 № 1402-VШ та 
Закон України «Про внесення змін до Госпо-
дарського процесуального кодексу України, 
Цивільного процесуального кодексу Укра-
їни, Кодексу адміністративного судочинства 
України та інших законодавчих актів» від 
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03.10.2017 № 2147-VIII, ухвалені після вне-
сення змін до Конституції України щодо пра-
восуддя в 2016 році, стали ключовими зако-
нами судової реформи 2016–2017 рр., бо 
закріпили низку нових правових інститутів. 
Одним із нововведень цієї судової реформи, 
що заслуговує на окрему увагу, є інститут 
«зразкової справи», оскільки він за своїм 
змістом спрямований на впровадження судо-
вого прецеденту в Україні, який не притаман-
ний для вітчизняної правової системи. 

Отже, процесуальні норми Кодексу адміні-
стративного судочинства України (далі – КАС 
України) в редакції 2017 року мають приписи, 
які попередня редакція Кодексу не містила, 
у зв’язку із цим відбулися зміни в порядку 
розгляду та вирішення адміністративних 
справ. Крім цього, інститути, які в законо-
давстві отримали назву «зразкова справа» 
та «типова справа», можуть стати причи-
нами змін і в системі права нашої держави. 
Щоправда, ці інститути поширюються тільки 
на адміністративну юрисдикцію та покликані 
забезпечити ефективність, передбачуваність 
та однаковість судової практики в певних 
відносинах [1]. Зокрема, у спірних публічно-
правових відносинах, в яких одна із сторін 
здійснює публічно-владні управлінські функ-
ції або надає адміністративні послуги, або 
є суб’єктом виборчого процесу чи процесу 
референдуму.

Положення частини шостої статті 368 Кри-
мінального процесуального кодексу України, 
частини четвертої статті 263 Цивільного про-
цесуального кодексу України, частини чет-
вертої статті 236 Господарського процесуаль-
ного кодексу України, а також частини п’ятої 
статті 242 КАС України передбачають, що при 
виборі й застосуванні норми права до спірних 
правовідносин суд ураховує висновки щодо 
застосування норм права, викладені в поста-
новах Верховного Суду.

З огляду на зазначені приписи можемо 
констатувати те, що законодавець ство-
рив умови для забезпечення єдності судо-
вої практики в усіх процесуальних кодексах. 
Однак інститут «зразкової справи» було вве-
дено лише в адміністративний процес, що 
є однією із відмінностей цього процесу від 
інших судових процесів. Передбачаємо, що 

цей правовий інститут запроваджено в адмі-
ністративному судочинстві з тих причин, що 
рішення судів адміністративної юрисдикції 
стосуються публічної сфери правовідносини 
і є обов’язковими, як правило, для суб’єктів 
владних повноважень, тому містять правові 
висновки, якими повинні керуватися в своїй 
діяльності не лише суди та судді, але і органи 
публічної адміністрації та їх службові і поса-
дові особи.

Оглянемо законодавчу базу, яка визначає 
процесуальний механізм застосування інсти-
туту зразкової справи в адміністративному 
судочинстві. 

Насамперед, слід звернути увагу на 
пункти 21, 22 частини першої статті 4 КАС Укра-
їни, які закріплюють: – типові адміністративні 
справи – адміністративні справи, відповіда-
чем у яких є один і той самий суб’єкт владних 
повноважень (його відокремлені структурні 
підрозділи), спір у яких виник з аналогіч-
них підстав, у відносинах, що регулюються 
одними нормами права, та у яких позивачами 
заявлено аналогічні вимоги; – зразкова адмі-
ністративна справа – типова адміністративна 
справа, прийнята до провадження Верхо-
вним Судом як судом першої інстанції для 
постановлення зразкового рішення [2].

Крім цього, статті 290 та 291 КАС Укра-
їни визначають особливості провадження 
у зразковій справі та типовій справі від-
повідно. Зокрема, стаття 290 КАС України 
встановлює:  – якщо у провадженні одного 
або декількох адміністративних судів пере-
бувають типові адміністративні справи, кіль-
кість яких визначає доцільність ухвалення 
зразкового рішення, суд, який розглядає 
одну чи більше таких справ, може зверну-
тися до Верховного Суду з поданням про 
розгляд однієї з них Верховним Судом як 
судом першої інстанції (ч. 1); – у поданні про 
розгляд справи Верховним Судом як зраз-
кової зазначаються підстави, з яких суд, що 
надає подання, вважає, що справа має бути 
розглянута Верховним Судом як зразкова, 
в тому числі посилання на типові справи 
(ч. 2);  – Верховний Суд вирішує зразкові 
справи за правилами спрощеного позовного 
провадження з урахуванням особливостей, 
визначених цією статтею (ч. 5);  – у рішенні 
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суду, ухваленому за результатами розгляду 
зразкової справи, Верховний Суд додатково 
зазначає: 1) ознаки типових справ; 2) обста-
вини зразкової справи, які обумовлюють 
типове застосування норм матеріального 
права та порядок застосування таких норм; 
3) обставини, які можуть впливати на інше 
застосування норм матеріального права, ніж 
у зразковій справі (ч. 10) [2].

Важливою для нашого дослідження 
є і практика застосування відповідних норм 
процесуального права судами, а особливо 
найвищим судом в системі судоустрою. 

Зокрема, в ухвалі Великої Палати Вер-
ховного Суду від 10.08.2023 в справі 
№ 240/14828/22 (провадження № 11-39апп23) 
зазначається, що інститут зразкової справи 
полягає у вирішенні Верховним Судом як 
судом першої інстанції за поданням місце-
вого суду однієї з типових адміністративних 
справ як зразкової з подальшим впливом 
остаточного рішення в цій зразковій справі 
на вирішення інших подібних справ судами 
нижчих інстанцій. Процесуальний механізм 
цього інституту закріплений у пунктах 21, 22 
частини першої статті 4, пункті 9 частини дру-
гої статті  236, статтях  290,  291 КАС. Відпо-
відно до цього механізму, якщо в провадженні 
одного або декількох адміністративних судів 
перебувають типові адміністративні справи, 
відповідачем у яких є один і той самий суб`єкт 
владних повноважень або його відокрем-
лені структурні підрозділи; – спір, який виник 
з аналогічних підстав, у відносинах, що регу-
люються одними нормами права, та у яких 
позивачами заявлено аналогічні вимоги, кіль-
кість яких визначає доцільність ухвалення 
зразкового рішення;  – суд, який розглядає 
одну чи більше таких справ, може звернутися 
до Верховного Суду з поданням про розгляд 
однієї з них як судом першої інстанції [3].

Зразкові справи, як зазначається у від-
повідній ухвалі Великої Палати Верховного 
Суду, розглядаються Верховним Судом як 
судом першої інстанції та Великою Пала-
тою в апеляційному порядку. Провадження 
в зразкових справах характеризуються при-
таманною виключно їм специфікою цієї про-
цедури. Після цього  рішення Верховного 
Суду набуває ознак прецеденту – йому слі-

дують суди нижчих інстанцій, що дає змогу 
забезпечити ефективність, передбачуваність 
та однаковість судової практики в однотип-
них спорах [3].

Таким чином, провадження в зразковій 
адміністративній справі, обґрунтоване необ-
хідністю постановлення Верховним Судом 
зразкового рішення, яке, як констатує Верхо-
вний Суд, набуває ознак прецеденту. Метою 
провадження в зразковій справі, як можемо 
зробити висновок, є забезпечення однако-
вого застосування адміністративними судами 
норм процесуального права.

На сьогоднішній день в Україні сама пра-
вова категорія «правовий прецедент» не має 
офіційного законодавчого закріплення. Проте 
спроби щодо утвердження на рівні закону 
правового прецеденту у вітчизняну судову 
практику уже були. Так, Вінницький апеляцій-
ний адміністративний суд виступив ініціато-
ром законопроекту щодо вирішення окремих 
питань, пов’язаних із запровадженням (засто-
суванням) загальновизнаної усталеної судо-
вої практики, який було зареєстровано у пар-
ламенті 28.09.2011 року за № 9222 [4]. Також 
запровадити прецедент на законодавчому 
рівні ініціювала Всеукраїнська громадська 
організація «Асоціація суддів України», яка 
розробила проект Закону України «Про вне-
сення змін до Кодексу адміністративного судо-
чинства України (відносно судової реформи)» 
[5]. У своїй науковій праці А. Журавльов аргу-
ментував доцільність внесення змін до чин-
ного адміністративного процесуального зако-
нодавства щодо механізму запровадження та 
подальшого існування й застосування пре-
цедентів. Ним наведено конкретні пропозиції 
щодо вдосконалення закону з цього приводу 
[6]. Проте наразі жодна законодавча ініціа-
тива щодо офіційного закріплення в Україні 
«правового прецеденту» як джерела права 
не знайшла підтримання законодавцем.

Разом з тим, слід зауважити, що згідно 
із частиною першою статті 17 Закону Укра-
їни «Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав людини» 
українські суди під час вирішення справ 
застосовують Конвенцію про захист прав 
і основоположних свобод людини та прак-
тику Суду як джерело права [7]. Крім цього, 
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стаття 13 Закону України «Про судоустрій та 
статус суддів» містить норми, згідно із якими 
висновки щодо застосування норм права, 
викладені в постановах Верховного Суду, 
є обов’язковими для всіх суб’єктів владних 
повноважень, які застосовують у діяльності 
нормативно-правовий акт, що містить від-
повідну норму права; висновки щодо засто-
сування норм права, викладені в постано-
вах Верховного Суду, ураховуються іншими 
судами при застосуванні таких норм права [8]. 
При цьому частина п’ята статті 242 КАС Укра-
їни, яка передбачає, що при виборі і застосу-
ванні норми права до спірних правовідносин 
суд враховує висновки щодо застосування 
норм права, викладені в постановах Верхо-
вного Суду [2], також, як і зазначені вище 
норми матеріального права, вказує на пре-
цедентний характер рішень Верховного Суду.

Отже, можемо констатувати, що поло-
ження цих законів, по-перше, наближають 
Україну до правових традицій і стандар-
тів Європи, а по-друге, передбачають у нас 
наявність правового, зокрема судового пре-
цеденту. Хоча поняття «судова практика» 
і «судовий прецедент», зазвичай, не визна-
ються у вітчизняній юридичній літературі як 
джерело права і деколи визнаються науков-
цями як неофіційні чи нетрадиційні джерела 
права. 

Так, В. Ільков поділив джерела права 
в адміністративному судочинстві на тради-
ційні (формальні) та нетрадиційні. До пер-
шої групи джерел він відніс нормативно-пра-
вові акти, які включають в себе Конституцію 
України, закони, підзаконні правові акти та 
міжнародні договори. До нетрадиційних дже-
рел права – судовий прецедент, принципи 
права, правовий звичай, правові позиції. Далі 
він класифікує джерела права в адміністра-
тивному судочинстві за різними критеріями, 
в тому числі і за формою, до яких відносить: – 
нормативно-правові акти; – міжнародні дого-
вори; – судову практику [9, с. 33]. 

Забезпечення єдності судової практики 
є однією із складових принципу правової 
визначеності. Сьогодні це питання є вкрай 
важливим для національного судочинства 
зокрема та української юриспруденції зага-
лом. Насамперед, таке завдання ставиться 

перед Верховним Судом, який є найвищим 
органом у системі судоустрою України і який, 
згідно із покладеними на нього повноважен-
нями, покликаний забезпечувати однакове 
застосування норм права, тобто єдність 
судової практики. Для цього, на нашу думку, 
мають діяти стримуючі чинники в правозас-
тосуванні, одним із яких може бути офіційне 
введення законодавцем такої правової кате-
горії як «судовий прецедент». 

Для обґрунтування переваг судового 
прецеденту під час здійснення правосуддя 
А. Журавльов наводить ряд переконливих 
аргументів. Виділимо деякі із них: 1) ця док-
трина (доктрина судового прецеденту) зна-
чно зменшує правову невизначеність під час 
вирішення справ; 2) за дії цієї доктрини усува-
ється необхідність постійної аргументації пев-
них правових питань, що вже були предметом 
судового розгляду; 3) усувається свавільна 
діяльність суддів у процесі здійснення право-
суддя; 4) доктрина судового прецеденту ґрун-
тується на справедливості, що набуває свого 
значення в принципі «подібні справи мають 
вирішуватись в однаковий спосіб» [10, с. 82]. 
В свою чергу Т. Подорожна зауважує, що 
основною перевагою процедури розгляду 
зразкової справи є те, що коли виникає хвиля 
одноманітних справ щодо застосування будь-
якої норми, вища судова інстанція відразу 
висловлює свою правову позицію, яку врахо-
вуватимуть у всіх аналогічних справах. … Сам 
факт визнання за Верховним Судом права на 
створення судового прецеденту є кроком впе-
ред на шляху розвитку України як соціальної, 
правової держави, насамперед тому, що від-
бувається зміна сприйняття права і судової 
практики в суспільстві [1]. 

Слід погодитись із тим, що прецедент для 
української правової системи може стати 
ефективним засобом, який регулюватиме 
нові суспільні відносини, до яких не встигає 
пристосуватись правова система та усунути 
недосконалість, суперечливість та неяс-
ність законодавства [11, с. 120]. Цей інститут 
сприятиме дотриманню в правозастосуванні 
зокрема таких принципів права як правова 
визначеність, рівність, законність [12, с. 78]. 

Як зазначає Верховний Суд у вказаній 
вище ухвалі від 10.08.2023, провадження 
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у зразкових справах характеризується спе-
цифічним порядком, який відрізняється від 
звичайного судового процесу. Метою зразко-
вого провадження є створення прецеденту, 
встановлення правових принципів, які можна 
застосовувати до типових справ у майбут-
ньому судами нижчих інстанцій. Завдяки 
встановленню чітких правових принципів, 
які можна застосовувати в типових справах, 
суди можуть уникнути суперечностей у своїх 
рішеннях, скоротити час і ресурси, необхідні 
для їх вирішення. Таким чином, врахування 
висновків, викладених у судових рішеннях, 
ухвалених за результатами розгляду зраз-
кових справ, є важливим інструментом для 
забезпечення послідовності, ефективності та 
передбачуваності судової практики в одно-
типних спорах. При цьому, як далі зазначає 
Верховний Суд, положення статей 346, 347 
КАС не передбачають можливості передачі 
справи на розгляд Великої Палати Верхо-
вного Суду з метою відступу від висновку 
щодо застосування норми права у подібних 
правовідносинах, викладеного в раніше ухва-
леному рішенні Великої Палати Верховного 
Суду як суду апеляційної інстанції у зразковій 
справі, що обумовлено особливою правовою 
природою цього процесуального рішення [3].

Відповідне судове рішення Верховного 
Суду має фундаментальне значення для 
визначення місця судового прецеденту 
в національній правовій системі, оскільки 
практично вводить його до переліку джерел 
права. 

Отже, у контексті запровадження інсти-
туту «зразкової справи» варто виділити те, 
що судове рішення за результатами роз-
гляду такої справи породжує судовий преце-
дент. Звідси, ураховуючи сутність правового, 
зокрема судового прецеденту, є підстави для 
висновку, що рішення Верховного Суду в зраз-
ковій справі: 1) призначене для забезпечення 
єдності судової практики адміністративних 

судів та до усталеності адміністративної 
діяльності; 2) служить вказівником для всіх 
адміністративних судів при розв’язанні типо-
вих судових справ та орієнтиром для органів 
публічної адміністрації в тотожних юридичних 
ситуаціях. 

Висновки. Підсумовуючи дослідження, 
зауважмо, що завдяки введенню в законо-
давство України інституту «зразкової справи» 
таке поняття як судовий прецедент знайшло 
своє місце у вітчизняній правовій системі. 
Проте наразі його можна віднести лише до 
неофіційного або нетрадиційного джерела 
права. Чи стане судовий прецедент повно-
цінним джерелом права покаже тільки час, 
принаймні, для цього така правова категорія 
повинна бути закріплена на рівні закону, а не 
лише на рівні судової практики. Що стосу-
ється забезпечення єдності судової практики 
в адміністративному судочинстві, то інститут 
зразкової справи впроваджений саме для 
цього і відіграє в цьому процесі надважливу 
роль, оскільки за наслідками вирішення такої 
судової справи ухвалюється рішення, яке, як 
зафіксував Верховний Суд, набуває ознак 
прецеденту. Тобто таке рішення містить пра-
вові висновки, яких зобов’язані дотримува-
тись всі адміністративні суди в подальшому 
при розгляді інших типових справ, а саме від-
повідачем у яких є один і той самий суб’єкт 
владних повноважень, спір у яких виник 
з аналогічних підстав, у відносинах, що регу-
люються одними нормами права, та у яких 
позивачами заявлено аналогічні вимоги. При 
цьому, ураховуючи вимоги закону, судові 
рішення Верховного Суду у зразкових спра-
вах мають для інших судів характер імпера-
тиву і повинні ними застосовуватись безза-
стережно. Відповідний правовий механізм, 
який введений поки що лише в адміністра-
тивному судочинстві, є дієвим інструментом 
для забезпечення однакового застосування 
судами норм права.
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ПСИХОЛОГІЧНИЙ СТАН ДІТИНИ ПІСЛЯ ПСИХІЧНОГО ТА ФІЗИЧНОГО НАСИЛЬСТВА 

Анотація. Стаття піднімає питання особливої важливості призначення судово-психологічної експер-
тизи у випадках вчинення психічного та психологічного насильства відносно дітей. У зв’язку з тих, що 
діти ще не вміють як дорослі якісно приховувати свої почуття. Проте при залученні експертів є можли-
вість як з’ясувати стан дитини так і виявити можливі приховувані наслідки домашнього насильства, такі 
як вчинення сексуальних дій відносно дитини. Все це набуває особливої значущості в умовах воєнного 
стану, коли як батьки так и дітей знаходяться під ще більш емоційним навантаженням. Надалі даєть-
ся визначення судово-психіатричної експертизи як засобу визначення стану дитини після насильства. 
Зазначаються провідні національні та зарубіжні дослідники, які займалися даною проблематикою. Під-
креслюється значення криміналізації «домашнього насильства» задля розкриття та протидії психічному 
насильству. Надалі надаються результати анкетування стосовно емоційного стану дітей, які страждають 
від домашнього насильства, окрім того взаємозв’язок між видом сімейного насильства та емоційним 
станом дитини. У статті також розглядаються дані анкетування стосовно наслідків сексуального насиль-
ства над дітьми. Отримані результати судово-психіатричної експертизи щодо дітей, які стали свідками 
домашнього насильства. Експертиза стосувалась ста сорока дітей, згідно даних про які складені табли-
ці. Наступним питанням дослідження стала анкетування щодо ефективності роботи правоохоронних 
органів з питання протидій насильства на дітьми загалом та домашнього насильства зокрема. На під-
ставі проведеного дослідження надано ставлення щодо можливості позитивно вплинути на стан агресій 
у особи, яка чинить насильство. Зазначено, що при проведення судово-психологічної експертизи екс-
перт-психолог повинен керуватися комплексним психологічним підекспертним портретом, який включає 
безліч психологічних факторів, крім фізіологічного афекту. На підставі проведеного аналізу зроблені 
висновки, які повинні вплинути на ефективність роботи психологів на підставі висновків судово-психіа-
трічної поведінки

Ключові слова: насильство, судово-психіатрична експертиза, домашнє насильство, емоційний 
стан, наслідки насильства.

Sobko H. M., Mokh T. P. Psychological state of a child after mental and physical violence
Abstract. The article highlights the special importance of the recognition of the ship’s psychological 

expertise in cases of mental and psychological violence committed against children. It’s quiet at the link, so 
that the children still don’t know how grown up it is to take their feelings. Therefore, with the knowledge of 
experts, it is possible to find out how to become a child, and to reveal the traces of domestic violence, so it is 
possible to inflict sexual violence on a child. Everything becomes especially important in the minds of a military 
camp, if both fathers and children are more emotionally adventurous. Next is given the appointment of a ship-
psychiatric examination, as I will become a child after violence. National and foreign scholars are appointed, 
as they dealt with this problem. The significance of the criminalization of “domestic violence” is supported for 
the purpose of investigating and counteracting mental violence. The results of questioning the emotional state 
of children, as if they suffer from domestic violence, in addition to the relationship between the type of family 
violence and the emotional state of the child. The article also looks at the data of the survey of hundreds of 
records of sexual abuse of children. Withdrawn the results of the ship’s psychiatric examination of children, 
as they became evidence of domestic violence. Examination of one hundred and forty children, folded tables. 
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The next research topic was the questioning of the effectiveness of the work of law enforcement agencies in 
order to prevent child abuse and domestic violence. On the basis of the investigation carried out, it was given 
the order to be able to positively intervene in the state of aggression in an individual, like to commit violence. 
It is appointed that during the conduct of the ship-psychological examination, the expert psychologist is guilty 
of carrying out a complex psychological and expert portrait, which includes impersonal psychological factors, a 
critical physiological effect. On the basis of the conducted analysis of the development of the result, as a culprit, 
the effectiveness of the work of psychologists on the basis of the end of the results of psychiatric behavior

Key words: violence, court psychiatric examination, domestic violence, emotional state, traces of violence.

Постановка проблеми та її актуаль-
ність. Україна знаходиться в стані війни вже 
понад півтора року, проте питання домаш-
нього насильства не втратило своєї акту
альності. У зв’язку із зростанням емоційного 
напруження зростає й рівень насильства, як 
фізичного, так і психічного, де найбільш неза-
хищеними постають діти. 

Основним питання, яке буде розглянуто 
це залучення судово-психіатричної експер-
тизи при психічному насильстві та фізичному 
насильство над дитиною. На підставі таких 
видів насильств у дитини може провокува-
тися синдром посттравматичного стресу, 
симптоми якого представлені, зокрема, 
невмотивованою жорстокістю, агресивністю, 
тенденціями до аутоагресії та суїцидальних 
спроб.

Об’єктом дослідження є суспільні відно-
сини, які виникають між державою та наслід-
ками, які виникають у дитини в наслідок 
насильства як фізичного так і психічного.

Предметом дослідження є психіка дитини
Метою статті є дослідження стану дитини, 

яка знаходилась під впливом насильства
Судово-психологічна експертиза (далі  – 

СПЕ) – це спеціальна процесуальна дія, що 
полягає у дослідженні спеціалістом підек-
спертних матеріалів, наданих за завданням 
слідчого чи суду.

Метою СПЕ є надання допомоги суду та 
органам попереднього розслідування у глиб-
шому пізнанні психологічного змісту спеціаль-
них питань, що входять у предмет доведення 
у кримінальних справах, цивільно-право-
вим суперечкам та справам про адміністра-
тивні правопорушення, і навіть у дослідженні 
психологічного змісту цілого ряду правових 
понять, які у законі.

Аналіз стану наукових досліджень 
й публікацій. Проблем психологічного 
насильства приділяють увагу у своїх робо-

тах також українські дослідники О. Міхє-
єва та М. Міхєєва [1, с. 457]. Наприклад, 
домашнє насильство стає однією з найакту-
альніших соціальних проблем сучасної укра-
їнської сім’ї, тому постає актуальне піання 
судової психологічної експертизи потерпі-
лих від домашнього насильства у сучасному 
науково-психологічному дискурсі. Підкрес-
лено, що аналіз сучасної експертної прак-
тики свідчить про відсутність розробленої та 
затвердженої Міністерством юстиції України 
відповідної експертної методики проведення 
психологічної експертизи щодо криміналь-
них у справах, передбачених ст. 126-1 КК 
України. Висвітлено необхідність оптиміза-
ції методичного забезпечення експертної 
діяльності щодо потерпілих від домашнього 
насильства.

Зазначено, що проблема, що розгляда-
ється, знаходиться на початковому етапі тео-
ретичного вивчення та практичного впрова-
дження у сучасну експертну діяльність.

Присвячені проблемам психологічної екс-
пертизи роботи Т. Єгорової та В. Єгорова, 
Т. Савкіної та Т. Харіної, які досліджують про-
блеми психічного впливу на особистість.

Заслуговують особистої уваги статті авто-
рів, как: С. Ф. І. Різві, Н. Найам, Ф. Б. Аннор, 
Л. К. Гілберт, Е. П. Давіла, Г. М. Массетті, 
H. Кресс, Д. Оноту, О. Огбануфе, Н. Траcy, 
Б. Донохуе, Т. Маіер-Паарлберг, А. М. Пар-
сонс, Р. Е. Hеyман, Д. М. Мітніcк, А. М. С. Слеп, 
М. А. Родрíгуез, Д. Бентон, В. А. Келлy та 
інші [2–9]. 

Маємо зазначити, що у сфері судово-пси-
хологічної експертизи особливості психоло-
гічного насильства залишаються меншими 
дослідженим підвидом судової експертизи. 
Дуже часто психічне насильство представ-
ляється як результат фізичного та сексуаль-
ного насильства і в більшості випадків не 
розглядається як безпосередній об’єкт дослі-
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Таблиця 1
Взаємозв'язок між емоційними станами та видами сімейного насильства

Вид сімейного насильства Провокуючі емоційні стани
Насильство, пов'язане із фізичними проявами Фізіологічний афект;  

Високий ступінь фрустрації
Психічне насильство Високий рівень психічної напруженості;

Фрустрація

Таблиця 2
Наслідки сексуального насильства у дітей

Види наслідків Відсоток
Фізичні наслідки (частіше всього в галузі геніталій) – психосоматичні болі 17,5%
Соціальні наслідки – страх перед групами людей; сексуалізована поведінка 
(сплутування близькості з сексуальністю, що відбувається з цього проміскуитет 
(з кожним/ кожним партнером відразу ж намагатися вступати в статеві зносини) 
або ж важка закомплексованість; стан невпевненості у своїй сексуальної 
орієнтації; сексуально-агресивне поведінка)

68,5%

Психічні наслідки  – повернення до поведінки немовляти (нетримання сечі, 
смоктання пальця тощо) розлад сну (страх при засинанні, кошмари); страх 
при дотику; залежність самої різної виразності

14%

дження щодо призначення судових експертиз 
насильства.

Безперечно, перелічені прояви можуть 
стати, у свою черга, передумовами для 
подальшого насильства до іншої людини, 
якою може стати уразливий член сім’ї, 
наприклад, молодший брат чи сестра. Таким 
чином, емоційні стани є одними з найбільш 
значущих пускових механізмів сімейного 
насильства. Емоційні стани обвинувачених, 
які є пусковим механізмом вчинення насиль-
ства, що мають особливе значення в силу 
системного характеру, оскільки в ряді випад-
ків можуть викликати реакції у відповідь 
щодо інших членів сім’ї.

Отже, особливу цінність у роботі експерта-
психолога з питань сімейного насильства має 
встановлення емоційних станів обвинуваче-
них у момент вчинення кримінального право-
порушення. 

Виклад основного матеріалу. В результаті 
теоретичного аналізу було виявлено наступ-
ний взаємозв’язок між емоційними станами та 
видами сімейного насильства (табл. 1).

Причинами формування сильних емоцій-
них станів є зовнішні провокуючі дії, а також 
індивідуально-психологічні особливості. Як 
правило, складно уявити ситуацію, коли агре-
сор застосовує лише один вид насильства: 
часто жертви страждають від одночасного 

прояви різних видів. Будучи тісно пов’язаними, 
кожне насильство має певний вплив на пси-
хічний стан людини і життя загалом.

Наслідки кожного виду насильства також 
можуть бути різними. У табл. 2 вказані види 
наслідків, які можуть виявлятися під час 
сексуального насильства.  

Анкетованим надавалась для вибору лише 
одна відповідь задля визначення найбільш 
розповсюджених наслідків у дітей, які постраж-
дали від сексуального насильства. Тож за про-
веденим анкетуванням найбільш розповсю-
дженими наслідками є страх перед групами 
людей; сексуалізована поведінка (сплутування 
близькості з сексуальністю, що відбувається 
з цього проміскуитет (з кожним/ кожним парт-
нером відразу ж намагатися вступати в ста-
теві зносини) або ж важка закомплексованість; 
стан невпевненості у своїй сексуальної орієн-
тації; сексуально-агресивне поведінка).

Діти, які зазнають насильства або які 
є свідками домашнього насильства, можуть 
поводитися таким чином, згідно даних, які 
були отриманні при опитуванні експертів СПЕ 
(табл. 3).

Однією з особливістю вчинених правопо-
рушень у стані фізіологічного афекту є здат-
ність людини скоригувати її перебіг, змінити 
напрямок агресії. При цьому «скасувати» вже 
виниклий афект людина не зможе.
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Таблиця 3
Наслідки сексуального насильства у дітей згідно даних,  

які були отриманні при опитуванні експертів СПЕ
Наслідки, які виявляються у дітей, які стали свідками 

домашнього насильства (140 дітей) Відсоток

Відмовляються ходити до школи, тому що побоюються, що хтось може дізнатися 
про сімейну ситуації насильства 31,3%

Дбають про інших більше, ніж про себе, або може бути надмірно агресивними 
або, навпаки, надто пасивними 89,3%

На будь-які репліки на їхню адресу реагують образами, знущальними фразами, 
намагаються нападати 5,87%

Поводяться так, щоб залучити до себе увагу 21,5%
Навмисне завдають біль іншим дітям чи тваринам 18,4%
Вживають алкоголь, наркотики чи одурманливі речовини 76%
Говорять про самогубство 28,3%
Мають незвичайні сексуальні пізнання 67%
Поводяться як маленькі дорослі 14%
Бездоганно ведуть активну громадську діяльність, щоби менше бувати вдома 57,5%
Мають проблеми з апетитом 48,6%

Анкетованим була надана можливість обрання одразу декількох видів наслідків, якими наділені свідки домашнього насиль-
ства, отже відсоток не дорівнюється 100%.

Рис. 1
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Корегування поведінки залежить від вели-
кої кількості факторів (сила особистості, осо-
бливості емоційно-вольової сфери, рівень 
самоконтролю, з одного сторони, і навіть – 
великої кількості зовнішніх чинників, з іншого). 
Таким чином, при проведення судово-психо-
логічної експертизи експерт-психолог пови-
нен керуватися комплексним психологічним 
підекспертним портретом, який включає 
безліч психологічних факторів, крім фізіо-
логічного афекту. Діагностика афективного 
стану зводиться до двох основних завдань: 
викликати афективні сліди та об’єктивно їх 
простежити, зафіксувати. Обидві ці завдання 
здійснювалися в одному методі, який набув 
достатнього виправдання у діагностиці афек-
тивних слідів, саме у методі асоціативного 
експерименту. Метод цей полягає в тому, 
що випробовуваному пред’являється якесь 
слово, яким він повинен відповісти пер-
шим словом, що прийшло йому на думку 
[10; 11]. У випадках, коли випробовуваному 
пред’являється слово, що збуджує в нього 
той чи інший афективний спогад, асоціатив-
ний процес гальмується; випробуваному або 
спадає на думку відразу багато слів у відпо-
відь, які порушують звичайний хід асоціацій, 
або ж нічого не спадає на думку, і він довго 
не може дати асоціативну реакцію. Це тим, 
що словесний подразник може провокувати 
пов’язані з ним афективні стани і ці афективні 
моменти уповільнюють перебіг асоціацій. 

Сімейна система – це відкрита система, 
вона перебуває у постійному взаємо обміні 
з навколишнім середовищем, а значить, 
великою мірою схильна до стресових факто-
рів. Найчастіше ця схильність може бути при-
чиною прояву насильства всередині системи 
(по відношенню до інших членів сім’ї). 

Висновки. У ході літературного огляду 
нами було виявлено, що особливу значи-
мість у професійній діяльності експерта-пси-
холога відіграє аналіз особливостей перебігу 
та виникнення особливих емоційних станів, 
що зумовлюють насильство в сім’ї. Крім того, 
значущим аспектом діяльності експерта-
психолога є формування та облік комплек-
сного портрета індивідуально-особистісних 
особливостей. обвинуваченого, емоційних 
станів та зовнішніх обставин, пов’язаних із 
вчиненим кримінальним правопорушенням. 
Тому актуальним завданням для експерта-
психолога під час роботи з кримінальними 
правопорушеннями, пов’язаними з сімейним 
насильством, є детальний аналіз емоційного 
стану в момент вчинення кримінального пра-
вопорушення, а також облік умов протікання 
психічних процесів у контексті сімейної сис-
теми, зокрема, принципу взаємного обумов-
лення емоційних процесів. Рівень компетент-
ності спеціаліста повинен включати вміння 
грамотно диференціювати емоційні стани 
обвинуваченого, враховуючи різну специфіку 
кожного окремого випадку.
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ПРОБЛЕМИ РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, 
ВЧИНЕНИХ НА ТЕРИТОРІЇ ЗАКОРДОННИХ ДИПЛОМАТИЧНИХ УСТАНОВ УКРАЇНИ 

(ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ РЕСПУБЛІКИ ТАДЖИКИСТАН)

Анотація. У статті на основі дослідження змісту законодавства України, кримінального процесуаль-
ного кодексу республіки Таджикистан, міжнародних договорів, учасниками яких є обидві держави, про-
аналізовано теоретичні проблеми досудового розслідування кримінальних правопорушень, вчинених 
на територіях дипломатичних представництв та консульських установ України за кордоном. Визначено 
правові умови, за яких досудове розслідування кримінальних правопорушень, вчинених на території 
закордонної дипломатичної установи, може відбуватися за законодавством країни перебування. Акцен-
товано увагу на основних проблемах досудового розслідування кримінальних правопорушень, вчинених 
на територіях закордонних дипломатичних установ. Серед них імовірна відсутність досвіду здійснення 
відповідних процесуальних дій керівниками таких установ, що на практиці перешкоджатиме їх ефектив-
ному проведенню та належному закріпленню результатів із дотриманням кримінальної процесуальної 
форми. З найбільш значними труднощами вони можуть зіштовхнутися при провадженні таких процесу-
альних дій, як огляд місця події (ст. 237 КПК України) та обшук (ст. 234 КПК України). 

Привернуто увагу до проблем забезпечення права особи на захист від несправедливого кримі-
нального переслідування під час проведення відповідних слідчих (розшукових) дій. Виявлено основні 
недоліки національного законодавства, які перешкоджатимуть ефективному застосуванню положень 
кримінального процесуального кодексу України при розслідуванні злочинів, вчинених на території закор-
донних дипломатичних установ, серед яких недостатня урегульованість процедури початку криміналь-
ного провадження у таких випадках. Актуалізовано проблему здійснення подальших наукових розвідок, 
з метою напрацювання пропозицій по удосконаленню національного законодавства в сфері діяльності 
органів кримінального переслідування. Наголошено на необхідності доведення до дипломатичного кор-
пусу України офіційного роз’яснення МЗС України порядку застосування ст.ст. 519–522 КПК України, 
з метою уникнення довільного їх тлумачення та неоднорідного використання.

Ключові слова: досудове розслідування, початок кримінального провадження, слідчі (розшукові) дії. 

Bilichak O. A., Pavlenko M. V. Problems of investigation of criminal offenses committed on the 
territory of foreign diplomatic institutions of Ukraine (according to the legislation of the Republic of 
Tajikistan)

Abstract. The article, based on a study of the content of the legislation of Ukraine, the criminal procedural 
code of the Republic of Tajikistan, international treaties to which both states are parties, analyzes the theoretical 
problems of pre-trial investigation of criminal offenses committed on the territories of diplomatic missions and 
consular institutions of Ukraine abroad. The legal conditions under which the pre-trial investigation of criminal 
offenses committed on the territory of a foreign diplomatic institution can be conducted under the legislation 
of the host country have been determined. Attention is focused on the main problems of pre-trial investigation 
of criminal offenses committed on the territories of foreign diplomatic institutions. Among them, there is a 
probable lack of experience in the implementation of appropriate procedural actions by the heads of such 
institutions, which in practice will prevent their effective implementation and proper consolidation of results in 
compliance with the criminal procedural form. They may face the most significant difficulties when conducting 
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such procedural actions as inspection of the scene of the incident (Article 237 of the Criminal Code of Ukraine) 
and search (Article 234 of the Criminal Code of Ukraine).

Attention is drawn to the problems of ensuring a person’s right to protection against unfair criminal prosecution 
during the relevant investigative (search) actions. The main shortcomings of the national legislation have been 
identified, which will prevent the effective application of the provisions of the Criminal Procedure Code of 
Ukraine in the investigation of crimes committed on the territory of foreign diplomatic institutions, including 
the insufficient regulation of the procedure for initiating criminal proceedings in such cases. The problem 
of conducting further scientific investigations, with the aim of developing proposals for improving national 
legislation in the field of activities of criminal prosecution bodies, has been updated.

It was emphasized the need to bring to the diplomatic corps of Ukraine an official clarification of the Ministry 
of Foreign Affairs of Ukraine on the procedure for the application of Art. 519–522 of the Criminal Procedure 
Code of Ukraine, in order to avoid their arbitrary interpretation and heterogeneous use.

Key words: pre-trial investigation, initiation of criminal proceedings, investigative (search) actions.

Постановка проблеми. Сучасна Укра-
їна є жертвою агресивної та несправедливої 
війни, що, починаючи із 2014 року, ведеться 
проти неї російською федерацією. Руйнація 
економіки, спричинена веденням на території 
України бойових дій, призводить до зростання 
безробіття та падіння рівня життя населення, 
і, як наслідок, його часткової маргіналізації. 
Неконтрольоване розповсюдження вогне-
пальної зброї несе прямі ризики зростання 
злочинності. Однак одним найбільш небез-
печних дестабілізуючих факторів, які нега-
тивно впливають на стан криміногенної 
обстановки в державі, є деструктивна діяль-
ність спеціальних служб та організацій кра-
їни-агресора, що має на меті розпалювання 
міжсуспільного протистояння, розхитування 
внутрішньополітичної ситуації всередині дер-
жави та призводить до зростання загального 
числа кримінальних правопорушень. Врахо-
вуючи рівень міжнародної напруги, виклика-
ної війною, безпосереднім об’єктом розвід-
увально-підривних спрямувань спецслужб 
рф може виступати також робота диплома-
тичних представництв та консульських уста-
нов України за кордоном, з метою компроме-
тації відповідних державних інституцій задля 
зменшення рівня її політичної, воєнної та 
матеріальної підтримки з боку інших держав 
та наступного одержання переваг у цьому 
конфлікті. У такому контексті проблеми досу-
дового розслідування кримінальних правопо-
рушень, вчинених на території закордонних 
дипломатичних установ України, набувають 
особливої ваги. 

Науково-практичному аналізу проблем 
досудового розслідування присвячена низка 
праць вітчизняних фахівців, серед яких 

П.Д. Біленчук, В.П.  Гмирко, Ю.М.  Грошевой, 
С.В. Давиденко, В.П. Захаров, О.В. Капліна, 
Є.Г. Коваленко, В.Т.  Маляренко, І.В. Мари-
нів, В.Т.  Нор, М.А.  Погорецький, В.Я. Тацій, 
С.М. Стахівський, М.Є. Шумило, О.Г. Шило та 
ін. Водночас незважаючи на значну кількість 
праць, підготовлених за відповідним напря-
мом, з урахуванням існуючих практичних 
потреб, проблеми досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, вчинених на 
території дипломатичних представництв та 
консульських установ України за кордоном, 
потребують глибокого вивчення, що обумов-
лює актуальність наукового дослідження, 
проведеного в цій статті. Оскільки на тери-
торії кожної з країн перебування діє власне 
національне кримінальне та кримінальне 
процесуальне законодавство, досудове роз-
слідування злочинів, вчинених на терито-
рії дипломатичних установ і консульських 
представництв України, повинно провади-
тися з урахуванням положень відповідних 
нормативних актів країни перебування та 
змісту ратифікованих обидвома сторонами 
міжнародних договорів. У цьому контексті 
метою статті є дослідження проблем право-
вого регулювання ведення досудового роз-
слідування кримінальних правопорушень, 
вчинених на території українських закордон-
них установ, що відбуватиметься на основі 
аналізу законодавства України та республіки 
Таджикистан.

Основна частина. Провідними норматив-
ними актами, що створюють правову основу 
співпраці та взаємодопомоги у криміналь-
них справах між Україною та республікою 
Таджикистан складають: Конвенція про пра-
вову допомогу і правові відносини у цивіль-
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них, сімейних і кримінальних справах від 
22.01.1993 р. (зі змінами, внесеними протоко-
лом до неї від 28.03.1997 р.) [1]; Договір між 
Україною та Республікою Таджикистан про 
передачу осіб, засуджених до позбавлення 
волі, для подальшого відбування покарання, 
2004 [2]; Кримінальний процесуальний кодекс 
України [3]; Кримінальний процесуальний 
кодекс Республіки Таджикистан [4].

Повноваження посадових осіб закордон-
них дипломатичних установ (далі – ЗДУ) у разі 
вчинення кримінального правопорушення на 
території дипломатичного представництва 
чи консульської установи за кордоном визна-
чаються главою 41 розділу VI Кримінального 
процесуального кодексу України. Водночас 
з огляду на характер норм ст.ст. 519–523 КПК 
України, порядок реалізації повноважень 
керівника дипломатичного представництва 
та/або консульської установи на виконання 
окремих процесуальних дій при проведенні 
досудового розслідування кримінальних 
правопорушень, вчинених на території ЗДУ, 
потребує детального вивчення з урахуванням 
особливостей законодавства країни перебу-
вання. Тому насамперед з’ясуємо, чи існує 
принципова можливість здійснення кримі-
нального провадження за фактом криміналь-
ного правопорушення, вчиненого на території 
ЗДУ, за законодавством України та з ураху-
ванням змісту міжнародних договорів та зако-
нодавства країни перебування. 

Кримінальний процесуальний кодекс 
України у ч. 1. ст. 1 проголошує, що поря-
док кримінального провадження на території 
України визначається лише кримінальним 
процесуальним законодавством України [3, 
ст. 88]. Відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про державний кордон України» територією 
України є суша, вода, надра, повітряний про-
стір, обмежені державним кордоном [5, ст. 5]. 
Територією, на яку поширюється юрисдикція 
кримінального процесуального закону Укра-
їни є також територіальне море (ст. 5 Закону 
України «Про державний кордон України»), 
континентальний шельф (Конвенція ООН 
«Про континентальний шельф» (1958 р.) [6].
Українською територією також вважаються 
виключна морська (економічна зона); вій-
ськові кораблі чи шлюпки, що ходять під 

прапором України, незалежно від того, зна-
ходяться вони у відкритому морі, в територі-
альних водах іншої держави чи іноземному 
порту; військові повітряні об’єкти, які знахо-
дяться в будь-якому місці за межами повітря-
ного простору України; невійськові кораблі 
чи шлюпки, що приписані до портів на тери-
торії України та ходять під прапором України 
у відкритому морі (тобто за межами терито-
ріальних і внутрішніх вод іноземних держав); 
невійськові повітряні об’єкти (Конвенція Ради 
Європи про захист навколишнього серед-
овища за допомогою кримінального права, 
Конвенція про злочини та деякі інші дії, вчи-
нені на борту повітряного судна тощо) [7; 8].  
Території дипломатичних представництв 
і консульських установ України за кордоном 
не перебувають під суверенітетом України, 
але мають спеціальний правовий режим 
функціонування. Так, Віденська конвенція 
про дипломатичні зносини (набула чинності 
для України 12.06.64 р.) у ч. 1 ст. 21 вказує, 
що держава перебування повинна або спри-
яти державі, що акредитує, у придбанні на 
своїй території, згідно зі своїми законами, 
приміщень, необхідних для її представни-
цтва, або надати допомогу державі, що акре-
дитує, в отриманні приміщень будь-яким 
іншим шляхом. За змістом ч. 1 ст. 22 Кон-
венції, приміщення представництва є недо-
торканними. Влада держави перебування 
не може вступати в ці приміщення інакше, як 
за згодою голови представництва. Частина 3 
цієї ж статті також вказує, приміщення пред-
ставництва, предмети їх обстановки та інше 
майно, що знаходиться в них, а також засоби 
пересування представництва, користуються 
імунітетом від обшуку, реквізиції, арешту та 
виконавчих дій [9]. Таким чином, на терито-
ріях дипломатичних представництв і кон-
сульських установ України, розташованих на 
землях країн-учасниць Віденської конвенції, 
в тому числі, у Таджикистані, діє принцип іму-
нітету території, який означає заборону здій-
снення на ній слідчих дій без дозволу керів-
ника або представництва ЗДУ. 

Ч. 1 ст.  3 Кримінально-процесуального 
кодексу республіки Таджикистан визначено, 
що кримінальне провадження на її терито-
рії відбувається в порядку, встановленому 
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цим нормативним актом. За змістом ч. 3 цієї 
ж статті КПК Таджикистану, застосування на 
території республіки кримінально-процесу-
ального закону іноземної держави органами 
розслідування та судами іноземної держави 
або за їх дорученням відповідним (націо-
нальним) органом допускається у випадках, 
якщо це передбачено міжнародним догово-
ром, визнаним Таджикистаном. Опріч того, 
ч. 1 ст. 5 КК Таджикистану вказується, що 
провадження у справах про злочин, вчине-
ний іноземним громадянином або особою 
без громадянства на території республіки 
Таджикистан, ведеться відповідно до пра-
вил КПК Таджикистану. Однак за змістом 
ч. 2 ст. 5 вказаного нормативного акту, про-
цесуальні дії, передбачені КПК Таджикистану, 
стосовно особи, яка володіє правом дипло-
матичної недоторканності, провадяться лише 
на його прохання або згоду, яку запитують 
через Міністерство закордонних справ Рес-
публіки Таджикистан  [4]. З огляду на викла-
дене, кримінальне правопорушення, вчинене 
на території дипломатичного представництва 
України в Таджикистан, може розслідува-
тися також за її внутрішнім законодавством, 
у разі якщо злочин вчинено особою, яка не 
має права дипломатичної недоторканності. 
Доречно зазначити, що вітчизняне законодав-
ство не містить категоричних вимог, за якими 
досудове розслідування кримінальних право-
порушень, вчинених на територіях закордон-
них дипломатичних установ, здійснюється 
винятково за КПК України. Отже, можливості 
застосування кримінального процесуального 
законодавства країни акредитування у таких 
випадках не виключені, що також випли-
ває з аналізу положень ст.ст.  7, 8 КК Укра-
їни. Зокрема за змістом ч. 1 ст. 7 КК України, 
громадяни України або особи без громадян-
ства, що постійно проживають в Україні та 
які вчинили кримінальні правопорушення за 
її межами, підлягають відповідальності за КК 
України, якщо інше не встановлено міжна-
родними договорами, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України. Така 
норма повинна застосовуватися з урахуван-
ням положень абз. 11 ст. 1 Закону України 
«Про громадянство України» від 18 січня 
2001 року, який стверджує, що безперервне 

проживання на території України – прожи-
вання в Україні особи, якщо її разовий виїзд 
за кордон у приватних справах не переви-
щував 90 днів, а в сумі за рік – 180 днів. Не 
є порушенням вимоги про безперервне про-
живання виїзд особи за кордон у службове 
відрядження, на навчання, у відпустку, на 
лікування за рекомендацією відповідного 
медичного закладу або зміна особою місця 
проживання на території України [10]. Таким 
чином, кримінальне переслідування відносно 
громадянина України або особи без грома-
дянства, яка має посвідку на постійне місце 
проживання в Україні (пункт 17 частини пер-
шої статті 1 Закону України «Про правовий 
статус іноземців та осіб без громадянства») 
[11, ст. 179], у разі вчинення ними криміналь-
ного правопорушення на території диплома-
тичного представництва та/або консульської 
установи України за кордоном також може 
здійснюватися за законодавством країни 
перебування, якщо:

–	 інше не передбачено міжнародним 
договором;

–	 такі особи не володіють дипломатич-
ним статусом або перебувають поза межами 
України понад 180 днів на рік (за винятком 
випадків, встановлених абз. 11 ст. 1 Закону 
України «Про громадянство України»).

Прикметно, що до кримінальної відпові-
дальності за вчинення кримінального пра-
вопорушення за кордоном (в тому числі на 
території закордонного дипломатичного 
представництва чи консульської установи 
України), згідно ст. 8 КК України, можуть бути 
притягнутими іноземці та особи без грома-
дянства за умови:

–	 коли таке передбачено міжнародним 
договором;

–	 вони такі особи вчинили передбачені 
КК України тяжкі або особливо тяжкі злочини 
проти прав і свобод громадян України або 
інтересів України;

–	 якщо іноземці та особи без громадян-
ства, що не проживають постійно на території 
України, вчинили у співучасті з службовими 
особами, що є громадянами України, будь-яке 
кримінальне правопорушення, передбачене 
у статтях 368, 368-3, 368-4, 369-2 КК України, 
або якщо вони пропонували, обіцяли, нада-
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вали неправомірну вигоду таким службовим 
особам, або приймали пропозицію, обіцянку 
неправомірної вигоди чи одержали від них 
таку вигоду [3, ст. 88].

Ураховуючи прогалини та неструктуро-
ваність національного законодавства, яким 
регламентується порядок ведення досудо-
вого розслідування кримінальних правопо-
рушень, вчинених на територіях закордонних 
дипломатичних установ, на практиці може 
постати питання, якими повинні бути дії керів-
ника дипломатичного представництва або 
консульської установи після того, як ним осо-
бисто чи з будь-яких інших джерел виявлено 
факт вчинення кримінального правопору-
шення, відповідальність за яке встановлена 
КК України, на території очолюваного ним 
представництва/установи. Відповідно до п. 1 
ч. 1 ст. 519 КПК України службовими особами, 
уповноваженими на вчинення процесуальних 
дій, є керівник дипломатичного представни-
цтва чи консульської установи України або 
визначена ним службова особа. Відповідно 
ч. 2 цієї статті, керівник дипломатичного пред-
ставництва чи консульської установи Укра-
їни зобов’язаний призначити іншу службову 
особу, уповноважену на вчинення процесу-
альних дій, якщо він є потерпілим внаслідок 
вчинення відповідного кримінального право-
порушення.

Правовий статус керівника дипломатич-
ного представництва та/чи консульської уста-
нови України визначається законами України 
«Про дипломатичну службу», «Про державну 
службу». Відповідно до ч. 2 ст. 30 Закону Укра-
їни «Про дипломатичну службу» її праців-
ники в період довготермінового відрядження 
повинні поважати закони, правила і традиції 
країни перебування, здійснювати покладені 
на них завдання, гідно представляти Україну 
[12, ст. 219]. Ч. 1 ст. 520 КПК України вказує 
на обов’язок керівника дипломатичного пред-
ставництва або консульської установи щодо 
вчинення певних процесуальних дій після 
того, як йому із певного джерела або внаслі-
док самостійного виявлення стали відомими 
обставини про вчинення кримінального пра-
вопорушення на території дипломатичного 
представництва або консульської установи. 
Керівник дипломатичного представництва 

або консульської установи України за кордо-
ном, або уповноважені ними особи не наді-
лені правом внесення відомостей про факт 
вчиненого кримінального правопорушення 
до Єдиного реєстру досудових розслідувань. 
Слід зазначити, що на противагу цьому, зако-
нодавство Таджикистану надає главам своїх 
дипломатичних представництв та консуль-
ських установ повноваження на порушення 
кримінальних справ (ст.  40 КПК Таджикис-
тану) та проведення невідкладних слідчих 
дій у кримінальних справах про злочини, вчи-
нені в межах територій цих представництв та 
установ (ст. 146 КПК Таджикистану) [4]. 

Ст. 214 КПК України регламентує поря-
док реєстрації кримінального провадження. 
Відповідними процесуальними повноважен-
нями наділяється слідчий, дізнавач, про-
курор. З урахуванням викладеного, про 
факт вчинення на території дипломатичного 
представництва або консульської установи 
кримінального порушення керівник мусить 
повідомити Міністерство закордонних справ 
України, уповноважені посадові особи якого 
прийматимуть відповідне рішення і переда-
ватимуть інформацію за належністю. На наш 
погляд, у даному випадку порядок дій керів-
ника закордонної дипломатичної установи, як 
мінімум, повинен регламентуватися нормами 
відповідних відомчих інструкцій. Водночас 
визначений законом кримінальний процесу-
альним законом порядок початку криміналь-
ного провадження, у разі вчинення кримі-
нального правопорушення на території ЗДУ, 
фактично унеможливлює проведення низки 
відповідних процесуальних дій, визначених 
ст. 520 КПК України.

П. 1 ч. 2 ст. 520 КПК України наділяє керів-
ника дипломатичного представництва та 
консульської установи на здійснення тимча-
сового вилучення майна. Процесуальні під-
стави та порядок застосування вказаного 
заходу кримінального провадження визнача-
ються ст.ст. 167–169 КПК України. Варто під-
креслити, що згідно ст. 214 КПК України його 
здійснення можливе лише після внесення 
відомостей до ЄРДР. Виняток складатиме 
тимчасове вилучення майна здійснене під час 
законного затримання особи у порядку, визна-
ченому ст. 207 КПК України. Згідно ч. 1 ст. 522 
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керівник дипломатичного представництва 
чи консульської установи України має право 
затримати особу на необхідний строк, але не 
більше 48 годин і має забезпечити їй доступ до 
надання правової допомоги [3, ст. 88]. Недо-
тримання положень законодавства висту-
патиме підставою для оскарження дій упо-
вноваженої особи, і як наслідок, визнання їх 
незаконними, а одержані докази – недопусти-
мими (пп. 1, 3, 4 ч. 2 ст. 87 КПК України). На 
наш погляд, деякі проблеми можуть виникнути 
із реалізацією права затриманого на надання 
доступу до отримання правової допомоги. 
Слід зазначити, що в Республіці Таджикистан 
діє Спілка адвокатів Таджикистану, як неза-
лежне професійне об’єднання, покликане 
надавати правову допомогу. За змістом ч.  5 
ст. 3 Закону Республіки Таджикистан «Про 
адвокатуру», адвокати іноземних держав не 
мають права здійснювати адвокатську діяль-
ність на території Республіки Таджикистан, 
за винятком економічних справ з питань прав 
іноземної держави, які не містять державної 
таємниці. Ця адвокатська діяльність здійсню-
ється адвокатами іноземних держав лише 
після внесення їх до Спеціального реєстру 
адвокатів іноземних держав, які здійснюють 
діяльність у Республіці Таджикистан.

П. 2 абз. 1 ч. 2 с. 520 КПК України наділяє 
керівників дипломатичних представництв та 
консульських установ (уповноважених ними 
службових осіб) на проведення ними слідчих 
(розшукових) дій у вигляді обшуку житла чи 
іншого володіння особи і особистого обшуку 
без ухвали суду, огляду місця вчинення кримі-
нального правопорушення у порядку, перед-
баченому КПК України.

Підстави та порядок проникнення до 
житла чи володіння особи та проведення 
в них обшуку визначаються ст.ст. 233–236 
КПК України. Слід підкреслити, що ч. 1 ст. 233 
КПК вказується, що ніхто не може проник-
нути до житла чи іншого володіння особи 
інакше як за добровільною згодою особи, яка 
ним володіє або на підставі ухвали слідчого 
судді (виняток – ч. 3 ст. 233 КПК України, коли 
слідчий, дізнавач, прокурор до постанов-
лення ухвали слідчого судді можуть увійти 
до житла чи іншого володіння особи з метою 
врятування житла чи майна людей, безпосе-

реднього переслідування осіб, підозрюваних 
у вчиненні кримінального правопорушення)
[3, ст. 88]. З викладеного впливає висновок, 
що входження керівниками дипломатичних 
представництв та консульських установ до 
житла чи іншого володіння особи, що під-
озрюється у вчиненні кримінального право-
порушення, (уповноважених ними службових 
осіб) потребує її добровільної згоди. Слід 
також зазначити, що норми ст.ст. 234–236 КПК 
України виписані таким чином, що не перед-
бачають будь-яких виключень з того, що ця 
слідча дія може проводитись якимось іншими 
процесуальними фігурами крім прокурора 
та слідчого. З огляду на розвиток сучасної 
судової практики, проведення обшуку неупо-
вноваженими суб’єктами (не тими, що отри-
мали дозвіл на її здійснення), а, наприклад, 
оперативним підрозділом, що виконував від-
повідне доручення слідчого, нерідко призво-
дить до визнання одержаних за ними доказів 
недопустимими. Окрім того, недотримання 
процесуальної форми проведення обшуку 
(відсутність дозволу слідчого судді на його 
здійснення, навіть коли входження в при-
міщення відбулося на підставі добровільної 
згоди особи), нерідко тягне за собою проце-
суальні наслідки визнання одержаних доказів 
недопустимими з огляду на порушення кри-
мінальної процесуальної форми проведення 
відповідної слідчої дії. Викладене вказує на 
деяку неузгодженість норм ст. 520 КПК Укра-
їни зі змістом положень ст.ст. 233–236 КПК 
України, що може створити труднощі у засто-
суванні відповідних норм на практиці. Окрім 
того, слід мати на увазі, що при провадженні 
обшуку є обов’язковою участь не менш двох 
понятих (абз. 2 ч. 7 ст. 223 КПК) та повна фік-
сація слідчої дії за допомогою аудіо- та відео-
запису (ч. 10 ст. 236 КПК). 

Згідно п. 2 абз. 1 ч. 2 ст. 520 КПК України, 
під час розслідування кримінальних правопо-
рушень, вчинених на території дипломатич-
них представництв та консульських установ, 
їх керівниками або уповноваженими ними 
службовими особами може бути проведений 
особистий обшук особи, що підозрюється 
у вчиненні кримінального правопорушення. 
З урахуванням змісту ст. 520 КПК України та 
інших норм кримінального процесуального 
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закону, такий обшук може бути здійсненим 
під час затримання особи (ст. 208 КПК Укра-
їни), а також в порядку ч. 5 ст. 236 КПК Укра-
їни (обшук осіб, які перебувають в житті та 
іншому володінні), якщо є підстави вважати, 
що вони переховують на собі предмети і доку-
менти, які мають значення для кримінального 
провадження).

У випадку виявлення на території дипло-
матичного представництва або консульської 
установи факту вчиненого кримінального 
правопорушення до внесення відомостей 
до ЄРДР може бути проведеним огляд місця 
події. До проведення огляду місця події 
застосовуються правила визначені ст. 237 
КПК України. За законодавством республіки 
Таджикистан (ч. 10 ст. 183 КПК РТ) огляд 
у приміщеннях, що займаються дипломатич-
ними представництвами, а також у приміщен-
нях, в яких проживають члени дипломатичних 
представництв та їх сім’ї, може проводитись 
лише на прохання або за згодою диплома-
тичного представника та у його присутності. 
Згода дипломатичного представника запиту-
ється через Міністерство закордонних справ 
Республіки Таджикистан. При провадженні 
огляду обов’язково присутність прокурора 
та представника Міністерства закордонних 
справ Республіки Таджикистан. За змістом 
ч. 2 ст. 182 КПК РТ, до порушення криміналь-
ної справи проведення огляду місця події 
може здійсненим бути лише у невідкладних 
випадках [4].

Підсумовуючи викладене, зазначаємо, 
що здійснення навіть окремих процесуаль-
них дій з метою досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, вчинених на 
території закордонних дипломатичних уста-
нов, є достатньо проблематичним. Насам-
перед, працівники дипломатичного корпусу 

можуть не мати навичок проведення від-
повідних процесуальних дій та обізнаності 
в способах фіксації їх результатів. Нерідко 
на спосіб реалізації ними своїх повноважень 
можуть впливати органи державної влади 
країни перебування, що створюватиме ситу-
ації потенційного конфлікту та йтиме врозріз 
з інтересами суб’єкта досудового розсліду-
вання. В умовах значної віддаленості від 
України та в залежності від змісту законо-
давства країни перебування у затриманої 
особи можуть виникнути труднощі з реалі-
зацією права на захист від незаконного кри-
мінального переслідування. Не сприятимуть 
ефективності досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, вчинених 
на територіях закордонних дипломатичних 
установ, й прогалини вітчизняного кримі-
нального процесуального законодавства, 
яким не унормовано процедуру початку кри-
мінального провадження у таких випадках.

Викладене дає підстави зробити висно-
вки, що з метою ефективного застосування 
положень кримінального процесуального 
законодавства України, якими врегламенто-
вано процедуру розслідування кримінальних 
правопорушень, вчинених на території дипло-
матичних представництв чи консульських 
установ, виникає необхідність доведення до 
дипломатичного корпусу України офіційного 
роз’яснення МЗС України порядку застосу-
вання ст.ст.  519–522 КПК України, з метою 
уникнення довільного їх тлумачення та нео-
днорідного використання. Проблеми ведення 
досудового розслідування кримінальних пра-
вопорушень, вчинених на територіях ЗДУ, 
потребують подальшого вивчення з метою 
напрацювання пропозицій по удосконаленню 
чинного кримінального процесуального зако-
нодавства.

СПИСОК ВИКОРИСТАНОЇ ЛІТЕРАТУРИ:
1.	 Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і кримінальних справах 

від 22.01.1993р. (зі змінами, внесеними протоколом до неї від 28.03.1997р.https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/997_009#Text (доступ 25.08.2023р.). 

2.	 Договір між Україною та Республікою Таджикистан про передачу осіб, засуджених до позбавлення 
волі, для подальшого відбування покарання, 2004р. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/762_022#Text 
(доступ 25.08.2023р.).

3.	 Кримінальний процесуальний кодекс України. Відомості Верховної Ради України. 2013. № 9-10, 
№ 11-12, № 13. Ст. 88.

4.	 Кримінальний процесуальний кодекс Республіки Таджикистан. http://ncz.tj/content



173

Київський часопис права. 2023. № 3

5.	 Закон України «Про державний кордон України». Відомості Верховної Ради України, 1992, 
№ 2. Ст. 5. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1777-12#Text

6.	 Конвенція ООН «Про континентальний шельф» (1958р.). https://www.un.org  › conventions › pdf › 
conts

7.	 Конвенція Ради Європи про захист навколишнього середовища за допомогою кримінального 
права. https://regulation.gov.ua/documents/id164532 

8.	 8.Науково-практичний коментар до статті 6 Кримінального кодексу України. https://ips.ligazakon.
net/document/KK004506 

9.	 9.Віденська конвенція про дипломатичні зносини. http://kimo.univ.kiev.ua› DKS 
10.	Закон України Про громадянство України. Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2001. № 13. 

Ст.65.https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14#Text
11.	Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства». Відомості Верховної 

Ради України (ВВР). 2012, № 19-20. Ст.179. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3773-17#Text
12.	Закон України «Про дипломатичну службу». Відомості Верховної Ради (ВВР). 2018, № 26. Ст.219. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2449-19#Text



174

Київський часопис права. 2023. № 3

УДК 343.721:004 «364»
DOI https://doi.org/10.32782/klj/2023.3.25

Брисковська О. М.,
кандидат юридичних наук, 

старший науковий співробітник,
провідний науковий співробітник наукової лабораторії

з проблем протидії злочинності 
навчально-наукового інституту № 1

Національної академії внутрішніх справ

Гелемей М. О.,
кандидат юридичних наук, доцент,

старший науковий співробітник відділу організації наукової діяльності
та захисту прав інтелектуальної власності

Національної академії внутрішніх справ

ОСОБЛИВОСТІ ВЧИНЕННЯ ШАХРАЙСТВА В МЕРЕЖІ ІНТЕРНЕТ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Анотація. Стаття присвячена важливій та актуальній на сьогодні темі – особливостям вчинення шах-
райства в мережі Інтернет в умовах воєнного стану. Розкрита вагомість та значимість розгляду даної 
теми, яка має виняткові особливості оскільки шахрайські дії вчиняються онлайн під час воєнних дій 
на території України. Встановлені особливості шахрайства в мережі Інтернет в умовах воєнного ста-
ну. Виявлено та запропоновано типізацію основних індикаторів шахрайських повідомлень. Виокремлені 
найбільш поширені шахрайські схеми під час війни на теперішній час, зокрема шахрайство щодо збору 
грошей на ЗСУ або на авто для ЗСУ, фейковий збір коштів на лікування дітей які постраждали від зброй-
ної агресії рф, фейкове отримання міжнародної допомоги, фейкове перевезення біженців та допомога 
з житлом, шахрайство щодо надання інформації про місце перебування безвісти зниклих родичів, фей-
кові повідомлення на кшталт «ваш син потрапив у полон», продаж неіснуючих товарів і послуг у інтер-
нет-крамницях, шахрайство тощо. Встановлені та розкриті основні індикатори шахрайських повідомлень 
через мережу Інтернет та класифіковано їх на типи, надана характеристика кожному з них. Розглянуті 
особливості поведінки осіб, які стали жертвами інтернет-шахрайства та впливають на вразливість до 
таких злочинів. Зроблено висновок про те, що забезпечення безперервної просвітницької роботи, у тому 
числі через засоби масової інформації, соціальні мережі, серед усіх верств населення з метою своєчас-
ного інформування про нові види шахрайств, видозмінені та удосконалені способи їх вчинення, харак-
терні особливості шахраїв і криміногенні ситуації-пастки, може значно вплинути на зменшення таких 
кримінальних правопорушень.

Ключові слова: шахрай, інтернет-ресурси, онлайн-шахрайство, маніпуляція, кримінальні схеми, 
умови воєнного часу.

Bryskovska О. М., Helemei М. О. Peculiarities of committing fraud on the Internet in the conditions 
of martial law

Abstract. The article is devoted to an important and relevant topic today – the peculiarities of committing 
fraud on the Internet in the conditions of martial law. The importance and significance of consideration of this 
topic, which has exceptional features because fraudulent actions are committed online during hostilities on the 
territory of Ukraine, is revealed. The features of fraud on the Internet in the conditions of martial law have been 
established. The typification of the main indicators of fraudulent messages was identified and proposed. The 
most common fraudulent schemes during the war to date have been singled out, including fraud regarding the 
collection of money for the Armed Forces or cars for the Armed Forces, fake collection of funds for the treatment 
of children who suffered from the armed aggression of the Russian Federation, fake receipt of international aid, 
fake transportation of refugees and assistance with housing, fraud regarding the provision of information about 
the whereabouts of missing relatives, fake messages such as “your son was captured”, sale of non-existent 
goods and services in online stores, fraud, etc. The main indicators of fraudulent messages via the Internet 
have been established and disclosed, and they have been classified into types, and the characteristics of each 
of them have been given. The characteristics of the behavior of persons who have become victims of Internet 
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fraud and their vulnerability to such crimes are considered. It was concluded that the provision of continuous 
educational work, including through the mass media, social networks, among all segments of the population in 
order to timely inform about new types of fraud, modified and improved ways of committing them, characteristic 
features of fraudsters and criminogenic situations-traps, can significantly affect the reduction of such criminal 
offenses.

Key words: swindler, Internet resources, online fraud, manipulation, criminal schemes, wartime conditions.

Постановка проблеми. Варто визнати, 
що в умовах воєнного стану значною мірою 
полегшується вчинення кримінально проти-
правного діяння, зростає ризик особи стати 
потерпілою, а правоохоронні органи мають 
обмеженні ресурси для адекватного кри-
мінально-правового реагування [1, с.  315]. 
Зловмисники, удосконалюючи способи вчи-
нення та приховання кримінальних право-
порушень, часто використовують для зло-
чинної діяльності торгівельні площадки 
мережі Інтернет. На жаль, війна відкрила 
нові «горизонти та можливості» для шахрай-
ської діяльності зловмисників, користуючись 
вразливим емоційним станом співвітчизни-
ків, маніпулюючи почуттями людей які пере-
бувають у розпачі та гніві, зловмисники буду-
ють шахрайські схеми, пристосовуючись до 
ситуації. На сьогодні більше 70% українців 
не мають впевненості у своїй здатності роз-
пізнати ознаки онлайн-шахрайства. Менша 
половина співвітчизників перевіряє у пові-
домленнях правильність логотипу компа-
нії та її електронну адресу відправника [2]. 
7 із 10  українців переймаються, що їх рідні 
чи друзі можуть з легкістю відреагувати на 
шахрайське повідомлення, а 68% українців 
самі не впевнені у своїх можливостях щодо 
спроможності розпізнати онлайн-шахрай-
ство. Така ж кількість респондентів занепо-
коєні, що жертвами інтернет-шахраїв можуть 
стати літні люди, а майже чверть опитаних 
не впевнена у пильності дітей та підлітків. 
За результатами останнього дослідження 
Visa Stay Secure – кожен другий українець 
принаймні раз потрапляв на гачок шахраїв, 
а 17% ставали жертвами обману неоднора-
зово [2].

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Загальні питання вчинення інтернет-
шахрайства в Україні розглядали такі вітчиз-
няні вчені О.В. Бишевець, О.С. Белицький, 
Т.С.  Вайда, В.В.  Винник, А.С.  Габуда, 
В.М.  Галунько, Л.П. Гринько, Н.О. Думан-

ський, О.М. Джужа, Л.М.  Івашко, О.О. Кіпа, 
О.В. Клювак, О.І. Кривенко, І. Метельський, 
А.Б.  Мізерак, Л.М.  Прудка, Ю.О.  Полу-
каров, Д.В.  Перепелиця, Т.В.  Романенко, 
Я.П.  Руденко, В.П.  Сабадаш, О.А.  Само-
йленко, І.В.  Сабадаш, С.С.  Чернявський, 
В.І. Шакун, С.В. Шапочка, О.М. Юрченко та 
інші. В наукових працях приділялась увага 
загальним аспектам злочинів у мережі 
Інтернет, а також інтернет-шахрайствам 
в мирний час.

Вивченням окремих питань шахрайства 
в мережі Інтернет в умовах воєнного стану 
переймалися науковці О.М.  Брисковська, 
Я.В.  Левківська, М.Є.  Собаченко, В.Г.  Телій-
чук. Незважаючи на суттєвий внесок вітчиз-
няних вчених у вивчення означеної пробле-
матики, особливості вчинення шахрайства 
в мережі Інтернет в умовах воєнного стану 
на сьогодні потребує подальшого наукового 
дослідження.

Метою статті є дослідження особливос-
тей вчинення онлайн-шахрайств в умовах 
воєнного часу.

Виклад основного матеріалу. Як тільки 
в Україні почали користуватися мережею 
Інтернет та розвиватися різні інтернет-
ресурси, шахраї почали їх використовувати 
як можливість та засіб для своєї злочинної 
діяльності [3, с. 522]. Привабливі умови щодо 
неможливості безпосередньо бачити особу 
та контактувати з нею притягують зловмисни-
ків та надихають на вигадування різних зло-
чинних схем з заволодіння майном, коштами, 
цінностями інших осіб. 

До головних ознак інтернет-шахрайства 
можна віднести: 1) високий ступінь латент-
ності; 2) багатоманітність способів учинення 
шахрайства (пов’язано із широким спектром 
послуг у мережі Інтернет); 3) глобальний 
характер (інформаційний простір, на відміну 
від фізичного, не має чітких кордонів й обме-
жень); 4) складнощі виявлення та запобігання 
[4, с. 226].
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Шахрайства в мережі Інтернет в умовах 
воєнного стану мають свої особливості: 

– шахрайські дії вчиняють онлайн;
– шахрайство вчиняють під час воєнних 

дій на території України;
– використовують вразливість емоційного 

стану через спекуляцію на почуттях людей: 
співпереживання (фейкові рахунків на допо-
могу постраждалим від збройної агресії, 
допомога військовим), гнів (донати на зброю, 
дрони і т.д.);

– користуються попитом на життєво необ-
хідні послуги (вивезення з зони бойових дій, 
тимчасово окупованих територій, оренда 
житла, придбання бронежилетів, пального або 
запчастин для автомобілів, програмами виплат 
внутрішньо переміщеним особам та інше).

В умовах збройної агресії рф у українців під-
вищилась вразливість емоційного стану, зло-
вмисники реагують на такі зміни і використо-
вуючи наявні обставини та актуальні питання 
сьогодення використовують у своїх шахрай-
ських схемах нові умови суспільного життя.

До засобів вчинення онлайн-шахрай-
ства доцільно віднести комп’ютерну техніку, 
мобільні пристрої, а також інші мультифунк-
ціональні пристрої, за допомогою яких можна 
збирати, отримувати або зчитувати конкретні 
дані [5, с. 191]. На нашу думку до засобів 
їх вчинення доцільно віднести і наявність 
мережі Інтернет та пристрої для отримання 
і передачі Інтернета (маршрутизатори або 
роутери), банківські рахунки підставних осіб 
та картки.

Географія інтернет-шахрайства в умовах 
воєнного стану дуже широка і охоплює всі 
області країни. Такі кримінальні правопору-
шення переважно вчинюють чоловіки 80% 
від 21 до 55 років, найбільша кількість при-
падає на вік від 30 до 42 років, траплялися 
поодинокі випадки вчинення неповнолітніми,. 
Жінки на яких припадає 20% вчинення інтер-
нет-шахрайства, в переважній більшості, 
використовують платформу для оголошення 
в соціальних мережах про продаж і доставку 
товарів або здачу в оренду житла розміщу-
ючи фейкові оголошення.

Розглянемо основні індикатори шахрай-
ських повідомлень та класифікуємо їх на 
типи:

Маніпуляція прискоренням: шахраї дуже 
часто користуються термінами «не зволіка-
ючи», «терміново», «негайно»:заохочують 
до дій осіб щодо відповіді на електронний 
лист або перехід за посиланням. В біль-
шості випадків – це повідомлення від шах-
раїв, вони надсилаються наче б то від імені 
банків, відомих брендів, друзів чи знайомих. 
Зазвичай, вони повідомляють про нега-
разди з банківським рахунком, обіцяють гро-
шову винагороду, закликають до пожертв 
тощо. Майже 27 % громадян можуть підда-
тися схемам, що несуть повідомлення про 
загрозу безпеки щодо зламання паролів. 
Також 32% жителів нашої країни можуть 
бути обмануті повідомленнями,начебто, від 
урядових органів.

Маніпуляція повідомленням «вам пощас-
тило це ціна ще за старим курсом», «віта-
ємо, гарні новини», «виграші дорогих 
товарів, за доставлення яких не потрібно 
платити»: майже половина опитуваних 
готові виконати запропоновані дії якщо у пові-
домленні міститься позитивна інформація. 
35% респондентів позитивно відкликнулися 
та клацнули б на лінк чи надали відповідь на 
лист у якому розписані фінансові переваги та 
переконливі обіцянки їх отримати.

Пред’явлення вимог: в більшості випадків 
пред’являють вимоги з обмеженням часу для 
їх виконання 35% респондентів відгукнулися 
б на повідомлення, яке вимагало від них кон-
кретних дій. Але щодо отримання запитів на 
зміну паролів українці виявилися найбільш 
обережні.

За результатами дослідження, опитувані 
які вважали себе як обізнаними попадалися 
на шахрайські хитрощі. Це особи які обізнані 
54% та 42% відгукуються на «термінові дії». 
Доцільно наголосити, що 85% респонден-
тів вважають найбільш підозрілими повідо-
млення про зміну пароля [2].

Найбільш поширеними шахрайськими схе-
мами під час війни є наступнна теперішній 
час:

Шахрайство щодо збору грошей на ЗСУ 
або на авто для ЗСУ. Приміром, на Одещині 
від імені керівництва військових адміністра-
цій десять шахраїв просили «допомогу для 
ЗСУ» у бізнесменів кількох міст, включаючи 
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Одесу. Організатор злочинної схеми – іно-
земець, який відбуває покарання в одній із 
колоній на окупованій території Луганщини. 
Його спільники – мешканці Києва та півдня 
України, координація дій яких здійснюва-
лася телефоном. Користуючись особис-
тими зв’язками, вони знаходили компанії, 
яким під час війни вдалося вціліти. Бізнес-
менам пропонували зробити благодійний 
внесок – від 20 тис. до 100 тис. грн. Отри-
мавши кошти, учасники групи переказували 
їх на свої рахунки або знімали у банкоматах 
у різних регіонах країни. Загалом потерпіло 
від угруповання 60 комерсантів-благодійни-
ків. За такою ж схемою діяв житель міста 
Ізмаїл 29-річний чоловік. У соцмережах він 
оприлюднив відеозвернення, в якому оголо-
сив збір грошей для військових, які несуть 
службу на блокпостах. Так чоловік зібрав 
30 тис. грн. – на «допомогу бійцям» встигли 
скинутися 26 осіб [6].

Фейковий збір коштів на лікування дітей 
які постраждали від збройної агресії рф. Така 
злочинна схема набула широкого розповсю-
дження. Фейкові волонтерські та благодійні 
організації створюють фіктивні сайти, сто-
рінки у соціальних мережах, канали в теле-
грам та привласнюють кошти громадян.

Фейкове отримання міжнародної допо-
моги. Зловмисники через спеціально ство-
рений чат-бот розсилали листи людям, які 
постраждали від вторгнення РФ. У посланнях 
шахраї пропонували постраждалим отримати 
міжнародну допомогу. Зокрема, у повідо-
мленнях: «Дія. Допомога від ООН» містилася 
рекомендація щодо того, як зробити запит на 
виплату 2,2 тис. грн. Довірливі люди йшли за 
посиланням та потрапляли на фішинговий 
сайт з інтерфейсом, схожим на «Приват24». 
Цей фейковий веб-ресурс і виманював рекві-
зити платіжних карток [2].

Фейкові оголошення в Інтернеті про 
продаж автомобілів. Шахраї розміщували 
фото авто з його параметрами, пробігом та 
іншим. Оголошення робили максимум реа-
лістичними, що важко запідозрити про їх 
фейковість. Зловмисники використовували 
фейкові акаунти. Пропонували переважно 
пікапи, які, як відомо, мають попит серед 
військових. Зацікавлених переконували, що 

нібито вже домовилися з іншими покупцями, 
але за умови передоплати товар зможуть 
«притримати». Таким чином, за даними полі-
ції, шахраї виманювали гроші у волонтерів та 
бійців ЗСУ [6].

Фейковий захист рахунків. Зловмисники, 
під виглядом працівників банків, телефону-
вали громадянам та переконували надати 
інформацію про фінансові номери нібито 
для захисту їх рахунків. Отримавши конфі-
денційні дані, аферисти здійснювали несанк-
ціонований доступ до SІM-карток шляхом їх 
перевипуску та дублювання. У подальшому 
шахраї без відома власників здійснювали 
переказ грошей на підконтрольні банківські 
рахунки. Для цього використовували унікаль-
ний номер-пароль клієнтів банку, який є засо-
бом ідентифікації переказу [7].

Фейкове перевезення біженців та допо-
мога з житлом. Тисячі українців (більше на 
території сходу нашої країни) постраждали 
від найбільш поширених схем онлайн-шах-
райства – імітації перевезення з прифронто-
вих або з окупованих територій до безпечних 
міст та допомоги в розміщенні. Шахраї розмі-
щували в інтернет-мережі оголошення з про-
позицією безпечного та швидкого достав-
лення до західних регіонів України або навіть 
за кордон. Під час спілкування шахраї нама-
галися виманити передоплату за запропо-
новані послуги, обґрунтовуючи це підвище-
ною небезпекою, необхідністю резервування 
місць тощо. Здебільшого за свої «послуги» 
зловмисники вимагали від 500 до 1000 грн 
авансу з особи. Отримавши передоплату, 
шахраї зникали та переставали виходити на 
зв’язок [8].

Шахрайство з орендою житла. Через 
війну багато людей переїжджають з місця на 
місце, шукаючи прихисток. Найчастіше шах-
раї використовують мережу Інтернет на різ-
них платформах для розміщення оголошень 
про товари та послуги. Під приводом здачі 
в оренду житла, в безпечних регіонах Укра-
їни, шахраї просять переказати перший пла-
тіж або певну частину від вартості оренди. 
Проте після перерахування коштів потерпілі 
приїздять на місце і, як правило, виявляють, 
що в оселі або хтось проживає, або оголо-
шення вже неактуальне. Шахраї блокують 
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у соціальних мережах своїх жертв, міняють 
номера телефонів та продовжують свою шах-
райську діяльність [8].

Фейкові повідомлення «ваш син потрапив 
у полон». Зловмисники телефонують роди-
чам зниклих називаючи прізвище та ім’я, що 
нібито він перебуває в полоні, для того щоб 
визволити потрібна певна сума грошей.

Шахрайство щодо надання інформації про 
місце перебування родичів які безвісти зни-
клі. Зловмисники використовують розміщені 
у Інтернеті оголошення про розшук безвісти 
зниклих осіб. Шахраї зв’язуються з рідними, 
та повідомляють, що за винагороду можуть 
надати інформацію про місце знаходження 
безвісти зниклого родича.

Продаж неіснуючих товарів і послуг 
у інтернет-крамницях. Цей вид шахрайства 
можна поділити на три умовні підвиди:

–  шахрай пропонує покупцеві що-небудь, 
бере з нього повну або часткову передоплату 
і зникає;

–  шахрай продає замовнику товар, але 
неналежної якості, такий, що не відповідає 
стандартам, на які той розраховував і які ого-
лошував продавець;

– шахрай підмінює товар, тобто надсилає 
те, чого людина не замовляла [6].

Причиною активізації таких схем є масо-
вий перехід суб’єктів господарювання на вір-
туальні майданчики, де можна зекономити 
на оренді приміщення і зробити ринкові ціни 
на товари та послуги привабливішими для 
покупців.

Особливості поведінки осіб які стали 
жертвами інтернет-шахрайства, що впли-
ває на вразливість до таких злочинів.

Респонденти, які вважають себе знавцями 
щодо тактик онлайн-зловмисників, з біль-
шою імовірністю натиснуть на фальшиве 
посилання або повірять шахрайській пропо-
зиції. Так, 53% «знавців» українців повірять 
повідомленням, що містить позитивні новини 
з фінансовими бонусами а 38% відреагують 
на прохання виконати термінові дії, тоді як 
серед тих, хто сумнівається у своїй пильності, 
так само вчинять 47%.

Надмірна довірливість через нестачу 
знань або досвіду. Шахраї використовують 
некомпетентність в якійсь сфері, наприклад, 

фінансові консультації, пропозицію вкласти 
гроші в нову технологію або продукт.

Цікавість до привабливих заголовків, які 
змушують користувача Інтернету натиснути 
на нього. Злочинці використовують клікбейт – 
привабливі пропозиції або інтригуючі повідо-
млення, щоб заманити клієнта або встано-
вити шкідливе програмне забезпечення.

Менша кількість опитаних вірять прохан-
ням перевстановити пароль із-за потенцій-
ного витіку даних: для 83% опитаних повідо-
млення такого змісту  – найбільш підозріла. 
Набагато менше занепокоєння викликають 
СМС про статус відправлення, що достав-
ляється (лише 25% включили такі повідо-
млення, що змушують насторожитися), елек-
тронні листи з оголошенням про розпродаж 
або появу нового продукту (29%) або лист 
з прохання залишити відгук про отриманий 
нещодавній досвід (18%) – таким усім можуть 
скористатися шахраї.

Майже кожен другий (47%) опитуваний 
повідомив, що переконується, що листа наді-
слано з дійсної електронної адреси, тоді як 
лише 41% перевірятимуть, чи прикріплено 
до повідомлення назву або логотип компанії. 
Менше половини респондентів шукатимуть 
у листі номер свого замовлення (39%) або 
банківського рахунку (32%), а 40% перевіря-
тимуть правильність написання слів.

Кіберзлочинці повсякчас підвищують 
рівень професіоналізму, удосконалюючи 
способи вчинення та приховування злочинів 
[9, с. 75]. Успішне запобігання інтернет-шах-
райствам, їх викриття і притягнення винних 
осіб до відповідальності сьогодні є досить 
рідкісним явищем, якщо порівнювати з їх кіль-
кістю [10, с. 223].

Висновки. Через хибну впевненість осіб 
посилюється вразливість до обману. Зло-
вмисники використовують повідомлення, які 
не викликають підозру, містять безпечний, 
нейтральний текст оголошення з необхід-
ністю перейти за посиланням, а тому особи 
нехтують перевіркою інтернет-майданчиків, 
не перевіряють відгуки про товари та продав-
ців, без перевірки відразу оплачують товар, 
забираючи з поштового відділення. Також 
багато випадків, коли особи не перевіря-
ють благодійні фонди чи навіть правдивість 
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інформації від своїх друзів, знайомих про 
необхідну їм допомогу, на яку збирають гроші 
невідомі їм особи. При оренді житла зазда-
легідь пересилають кошти, керуючись тільки 
фотографіями приміщення в Інтернеті.

Усе це потребує запровадження нових, 
нерідко нетрадиційних підходів з організа-
ції і здійснення протидії організованим зло-
чинним проявам [11, с.  7]. Важливо також 
пам’ятати, що система заходів індивідуаль-
ного запобігання повинна бути циклічною: 
розпочинатися із заходів усунення причин 
і умов учинення суспільно небезпечних діянь, 
продовжуватись заходами їх відвернення та 
припинення і завершуватися знову-таки захо-
дами усунення причин і умов учинення сус-
пільно небезпечних діянь [12, с. 7].

Забезпечення безперервної просвітниць-
кої роботи, охоплюючи всі соціально-демогра-
фічні верстви населення, через засоби масо-
вої інформації (соціальні мережі,сайти,пресу, 
радіо, телебачення, смс-повідомлення тощо), 
бесіди, лекції (колективам, працівникам на 
підприємствах, в установах, організаціях, сту-
дентам у вишах, учням у школі, пенсіонерам, 
соціально незахищеним верствам населення 
за місцем проживання і т. ін.) з метою своє-
часного інформування про нові види інтер-
нет-шахрайства в умовах воєнного стану 
[13, с. 48]. Про ознаки інтернет-шахрайств, 

криміногенні ситуації-пастки, які створюються 
шахраями для вчинення своїх злочинних 
посягань. Все це є ефективними заходами 
профілактики такої злочинності.

Доцільно пояснити, що навіть якщо особа 
стала жертвою шахрайства і вже перераху-
вала кошти на телефонні чи банківські рахунки, 
такий процес ще можна зупинити. Необхідно, 
не зволікаючи, звернутися до банку з прохан-
ням скасування такого платежу та блокування 
карти. Жертвам інтернет-шахрайства потрібно 
акумулювати всю інформацію і звернутися 
до поліції, вказавши свій номер телефону та 
номер телефону, з якого телефонував шах-
рай, а також номери банківських рахунків, 
з яких переведені кошти і рахунки, на які були 
перераховані. Таку ж інформацію необхідно 
повідомити на «гарячу лінію» управління по 
боротьбі з кіберзлочинністю. 

Крім того, своєчасно оновлена інформа-
ція про нові види онлайн-шахрайств, спо-
соби їх учинення та приховання, особливості 
поведінки шахраїв і криміногенні ситуації-
пастки, які створюються ними для вчинення 
злочинних посягань, розроблення та поши-
рення роз’яснювальних інструкцій щодо роз-
пізнання схем аферистів в Інтернеті, поради 
щодо протидії цим злочинам також можуть 
істотно вплинути на зменшення рівня таких 
кримінальних правопорушень.
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СТРОКИ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРОСТУПКІВ

Анотація. У статті встановлено, що досудове розслідування кримінальних проступків повинно бути 
проведено в строки, встановлені ст. 219 КПК України, із врахуванням особливостей визначених Гла-
вою 25 КПК України.

Досліджено, що ч. 2 ст. 219 КПК України передбачає загальні строки досудового розслідування зло-
чинів, однак такі строки для кримінальних проступків не встановлені. 

Водночас, зауважено на існуванні рішень Верховного Суду, у яких суд прийшов до висновку, що кри-
мінальні проступки є менш суспільно небезпечними діяннями порівняно із нетяжкими злочинами, а від-
так строк їх досудового розслідування не може перевищувати строку, встановленого для розслідування 
нетяжких злочинів.

З урахуванням такої загальної засади кримінального провадження як розумність строків, класифі-
кації кримінальних правопорушень, наведеної у ст. 12 КК України, складності їх розслідування, у стат-
ті проаналізовано можливість встановлення для кримінальних проступків, як і для нетяжких злочинів, 
строку досудового розслідування у дванадцять місяців.

Автором зосереджено особливу увагу на порядку продовження строків досудового розслідування 
кримінальних проступків. Зокрема, проаналізовано необхідність передбачення у КПК України можливос-
ті продовження строку досудового розслідування кримінального проступку, до моменту повідомлення 
особі про підозру, у разі якщо таке не може бути закінчити у дванадцятимісячний строк.

Зауважено про необхідність внесення змін до ч. 1 ст. 298-5 КПК України, узгодивши її із положеннями 
п. 1 ч. 4 ст. 219 КПК України. Зокрема, уточено строки, підстави та порядок продовження строків дізнання.

Висловлено власне бачення щодо можливості продовження строків дізнання до двох місяців з дня 
повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального проступку, у випадку неможливості його закін-
чення внаслідок особливої складності провадження.

Ключові слова: кримінальний процес, дізнання, кримінальне провадження, кримінальний просту-
пок, затримання, запобіжні заходи, підозрюваний.

Maksymovska S. S. Terms of pre-trial investigation of criminal offenses
Abstract. The article establishes that a pre-trial investigation of criminal misdemeanors should be conducted 

within the time limits established by Article 219 of the CPC of Ukraine, with due regard for the specifics provided 
for in Chapter 25 of the CPC of Ukraine.

The author has studied that Part 2 of Article 219 of the CPC of Ukraine that provided the general terms of 
pre-trial investigation of crimes, but such terms are not provided for criminal misdemeanors. 

At the same time, the author notes that there are decisions of the Supreme Court in which the court 
concluded that criminal misdemeanors are less socially dangerous acts compared to non-serious crimes, and 
therefore the term of their pre-trial investigation may not exceed the term established for the investigation of 
non-serious crimes.

Given such a general principle of criminal proceedings as the reasonableness of terms, the classification 
of criminal offenses provided for in Article 12 of the Criminal Code of Ukraine, and the complexity of their 
investigation, the article analyzes the possibility of establishing a twelve-month pre-trial investigation period for 
criminal misdemeanors, as well as for non-serious crimes.

The author focuses on the procedure for extending the pre-trial investigation of criminal misdemeanors. 
In particular, the author analyzes the need to provide for the possibility of extending the term of pre-trial 
investigation of a criminal offense in the CPC of Ukraine, until the person is notified of suspicion, if it cannot be 
completed within twelve months.

It is noted that it is necessary to amend part 1 of Article 298-5 of the CPC of Ukraine, harmonizing it with the 
provisions of paragraph 1 of part 4 of Article 219 of the CPC of Ukraine. In particular, the terms, grounds and 
procedure for extending the inquiry period were clarified.
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The author expressed his own view on the possibility of extending the inquiry period up to two months from 
the date of notification of a person of suspicion of committing a criminal offense.

Key words: criminal proceeding, inquiry, criminal proceeding, criminal offence, detention, preventive 
measures, suspect.

Постановка проблеми. Чинним Кримі-
нальним процесуальним кодексом України не 
визначено строк дізнання для кримінальних 
проступків з моменту внесення відповідних 
відомостей до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань. Така правова невизначеність 
нерідко призводить до істотних порушень 
вимог кримінального процесуального закону, 
зокрема при прийнятті судами необґрунтова-
них рішень про наявність підстав для закриття 
кримінальних проваджень на підставі п. 10 
ч. 1 ст. 284 КПК України, у зв’язку з закінчен-
ням строків досудового розслідування, або ж 
до порушення процесуальних строків під час 
досудового розслідування кримінальних про-
ступків дізнавачами та прокурорами. В свою 
чергу, необгрунтоване закриття криміналь-
ного провадження не виправдовує легітим-
них очікувань особи, яка зазнала шкоди та 
не узгоджується із завданнями кримінального 
судочинства.

Аналіз основних досліджень і публіка-
цій. Питанням обчислення строків досудо-
вого розслідування присвячено праці Л. Васи-
льєва, І. Гловюк, С. Заїки, Є. Коваленко, 
В. Козія, В. Маляренка, О. Толочка, В. Єднака 
та, з огляду на значущість проблематики, 
багатьох інших науковців. Водночас, вказані 
дослідження стосувались у своїй більшості 
питань строків досудового розслідування 
злочинів. При цьому, враховуючи особливості 
досудового розслідування кримінальних про-
ступків, на даний час, строкам їх розсліду-
вання приділено недостатню увагу у науко-
вому середовищі. 

Метою статті є дослідження правового 
регулювання, визначення наявності недоліків 
та вирішення проблемних питань, пов’язаних 
із строками досудового розслідування кримі-
нальних проступків.

Виклад основного матеріалу. Положен-
нями ч. 1 ст. 219 КПК України визначено, що 
строк досудового розслідування обчислю-
ється з моменту внесення відомостей про 
кримінальне правопорушення до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань або вине-

сення постанови про початок досудового 
розслідування у порядку, встановленому 
статтею 615 цього Кодексу, до дня звернення 
до суду з обвинувальним актом, клопотанням 
про застосування примусових заходів медич-
ного або виховного характеру, клопотанням 
про звільнення особи від кримінальної відпо-
відальності, клопотанням про закриття кримі-
нального провадження або до дня ухвалення 
рішення про закриття кримінального прова-
дження [1].

При цьому, ч. 2 ст. 298 глави 25 КПК Укра-
їни встановлює, що досудове розслідування 
кримінальних проступків здійснюється згідно 
із загальними правилами досудового розслі-
дування, передбаченими цим Кодексом, із 
урахуванням положень цієї глави.

Відтак, можемо стверджувати, що строки 
досудового розслідування кримінальних 
проступків, як і злочинів, розпочинаються та 
завершуються у порядку встановленому ч. 1 
ст. 219 КПК України.

При цьому, ч. 2 ст. 219 КПК України перед-
бачено загальні строки досудового розслі-
дування для нетяжких, тяжких та особливо 
тяжких злочинів з моменту внесення відо-
мостей про кримінальне правопорушення до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань або 
винесення постанови про початок досудо-
вого розслідування у порядку, встановленому 
статтею 615 цього Кодексу, до дня повідо-
млення особі про підозру.

Зокрема, строк досудового розслідування 
у кримінальному провадженні щодо нетяж-
кого злочину становить дванадцять місяців, 
а у кримінальному провадженні щодо тяжкого 
або особливо тяжкого злочину – вісімнадцять 
місяців.

Водночас, такі загальні строки досудового 
розслідування для кримінальних проступків 
ч. 2 ст. 219 КПК України не передбачено. 

Вважаємо, що у такому випадку, перш за 
все необхідно звернутись до такої загаль-
ної засади кримінального провадження, як 
розумність строків, оскільки під час досудо-
вого розслідування кожна процесуальна дія 
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або процесуальне рішення повинні бути вико-
нані або прийняті в розумні строки.

Так, відповідно до п. 1 ст. 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних сво-
бод 1950 року кожна людина при визначенні її 
громадянських прав і обов’язків або при вису-
ненні проти неї будь-якого обвинувачення 
має право на справедливий та відкритий роз-
гляд впродовж розумного строку [2].

Аналіз рішень ухвалених Європейським 
судом з прав людини (надалі – Суд) показує, 
що Судом напрацьовано ряд критеріїв, які 
свідчать про розумність строків криміналь-
ного провадження. Вказані критерії знайшли 
своє відображення у чинному КПК України.

Водночас, Європейський суд з прав 
людини вважає, що розумність строків для 
кожного кримінального провадження є індиві-
дуальною, однак не передбачає вихід за кон-
кретні часові межі.

Суд у своїх рішеннях, зокрема у справі 
«Ноймайстер проти Австрії» від 27.06.1968 
[3], приходить до висновку, що у криміналь-
них справах розумний строк може починати 
відлік з дати початку досудового слідства.

При цьому, звернувшись до багатьох 
інших рішень, ухвалених Європейським 
судом з прав людини, наприклад «Хозе проти 
Нідерландів» від 22.05.1998 [4], ми побачимо 
що Суд для визначення дотримання розум-
них строків під час досудового розслідування 
в першу чергу оцінює складність криміналь-
ного провадження.

Так, відповідно до ст. 12 КК України кримі-
нальні правопорушення поділяються на кри-
мінальні проступки і злочини. В свою чергу, 
злочини поділяються на нетяжкі, тяжкі та осо-
бливо тяжкі [5].

З огляду на таку класифікацію, та виходячи 
з визначень наведених у вищевказаній статті 
КК України, кримінальні проступки є менш 
суспільно небезпечними діяннями порівняно 
із нетяжкими злочинами.

Враховуючи наведене, вважаємо, що 
загальний строк досудового розслідування 
кримінальних проступків не може бути біль-
шим, аніж для нетяжких злочинів.

Такої ж позиції дотримується Верховний 
Суд у своїй практиці, що висвітлена до при-
кладу у постанові від 06.06.2023 у справі 

№ 461/9707/21 [6], ухвалі Верховного суду від 
04.05.2022 у справі № 204/1781/21 [7].

Відсутність у ч. 2 ст. 219 КПК України 
загальних строків досудового розслідування 
кримінальних проступків порушує права та 
законні інтереси особи, стосовно якої здій-
снюється дізнання без повідомлення про під-
озру.

З огляду на таку законодавчу прогалину 
щодо строку досудового розслідування у кри-
мінальному провадженні щодо криміналь-
ного проступку до дня повідомлення особі 
про підозру, вказане неодноразово слугувало 
підставою для невірного трактування кримі-
нального процесуального закону сторонами 
кримінального провадження та судом.

Відтак, вважаємо за необхідне п. 1 
ч. 2 ст. 219 КПК України викласти у наступній 
редакції:

«Строк досудового розслідування 
з моменту внесення відомостей про кримі-
нальне правопорушення до Єдиного реє-
стру досудових розслідувань або винесення 
постанови про початок досудового розсліду-
вання у порядку, встановленому статтею 615 
цього Кодексу, до дня повідомлення особі про 
підозру становить:

1) дванадцять місяців  – у кримінальному 
провадженні щодо кримінального проступку 
або нетяжкого злочину».

Зважаючи на те, що до кримінальних про-
ступків законодавцем віднесено безліч кримі-
нальних правопорушень, досудове розсліду-
вання яких часто потребує проведення значної 
кількості слідчих (розшукових) дій, вважаємо 
що встановлення аналогічного строку досудо-
вого розслідування, як і для нетяжких злочи-
нів, є розумним та обґрунтованим.

Окрім цього, варто звернути увагу на пози-
цію Верховного Суду, висловлену в ухвалі від 
28.12.2021 у справі № 489/3647/21. Зокрема, 
Верховний Суд відмовляючи у відкритті каса-
ційного провадження за касаційною скаргою 
прокурора на ухвалу суду про закриття кримі-
нального провадження щодо кримінального 
проступку дослідив порядок застосування 
ст. 12 КК України та ст. 219 КПК України до 
правовідносин, що виникли до внесення від-
повідних змін Законом України № 2617-VIII 
від 22.11.2018 [8].
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Зокрема, Верховним Судом встановлено, 
що на момент внесення відомостей до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань кримі-
нальні правопорушення, відповідно до поло-
жень ст. 12 КК України, належали до злочинів 
невеликої тяжкості строк досудового роз-
слідування яких, згідно з ст. 219 КПК Укра-
їни, становив дванадцять місяців. Водночас, 
після внесення змін до ст. 12 КК України, вка-
зані в обвинувальному акті діяння були відне-
сені до кримінальних проступків. 

Як вірно зазначено у вищевказаній ухвалі, 
враховуючи положення ст. 58 Конституції 
України, внесення змін до ст. 12 КК України, 
при її застосуванні із ст. 219 КПК України, не 
покращує становище обвинувачених, адже 
строк проведення дізнання по проступкам 
не визначено КПК України. Тому застосову-
ючи закон до правовідносин, які виникли до 
набрання ним чинності, необхідно виходити 
з того, чи пом’якшує або скасовує відповідаль-
ність особи норма, яка застосовується [9].

Підсумовуючи наведене, а також прак-
тику Верховного Суду та Європейського суду 
з прав людини, варто зазначити, що застосову-
ючи ст. 219 КПК України в системному зв’язку 
з ст. 12 КК України, органи досудового розслі-
дування повинні виходити з того, що у випадку 
реєстрації кримінального провадження до вне-
сення змін Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо спрощення досудового розслідування 
окремих категорій кримінальних правопо-
рушень», строки досудового розслідування 
з моменту реєстрації в ЄРДР до моменту ого-
лошення про підозру складають дванадцять 
місяців і у випадку необхідності повинні бути 
продовжені у встановленому порядку.

Варто також зауважити, що обмеження строків 
досудового розслідування закладено законодав-
цем у чинному кримінальному процесуальному 
законі, оскільки відсутність підозри на досудо-
вому розслідуванні ще сильніше зачіпає права 
особи, яка потім таки отримає таку підозру. Від-
так, такі строки не можуть бути необмеженими, 
або продовженими неодноразово безпідставно.

Отже вважаємо, що варто також звернути 
особливу увагу на порядок продовження 
строків досудового розслідування криміналь-
них проступків.

Зокрема, ст. 294 КПК України передбачає 
можливість неодноразового продовження 
слідчим суддею за клопотанням прокурора 
або слідчого, погодженого з прокурором, 
строку досудового розслідування злочину до 
моменту повідомлення особі про підозру. 

При цьому, такої можливості продовження 
строку досудового розслідування криміналь-
ного проступку законодавцем не передбачено. 

Водночас, на практиці, з урахуванням 
складності розслідування деяких криміналь-
них проступків, необхідності проведення 
великої кількості слідчих (розшукових) дій, 
для прийняття законного та обґрунтованого 
остаточного рішення у кримінальному про-
вадженні, строку досудового розслідування 
у дванадцять місяців може бути недостатньо.

Відтак, вбачаємо за необхідне передба-
чити можливість продовження строку досудо-
вого розслідування кримінального проступку, 
до моменту повідомлення особі про підозру, 
у разі неможливості закінчити таке у дванад-
цятимісячний строк.

Звичайно, дискусійним буде питання від-
носно того, ким саме такий строк зможе бути 
продовжений. Так, якщо звернутись до поло-
жень ч. 2 ст. 294 КПК України, бачимо, що 
строк досудового розслідування з дня пові-
домлення особі про підозру у вчиненні кримі-
нального проступку, може бути продовжений 
самостійно прокурором. 

Отже, перший можливий варіант продо-
вження строків досудового розслідування 
кримінальних проступків до моменту повідо-
млення особі про підозру – самостійно про-
курором. При цьому, для унеможливлення 
зловживань з боку сторони обвинувачення, 
у такому випадку, доцільно передбачити 
необхідність чіткої мотивації причин внаслі-
док яких неможливо закінчити розслідування 
у встановлені КПК України строки.

Другий варіант, який варто розглянути – це 
продовження строків досудового розсліду-
вання кримінальних проступків, до моменту 
повідомлення особі про підозру, слідчим суд-
дею за клопотанням прокурора або дізна-
вача, погодженого з прокурором. Водночас, 
у такому випадку варто згадати, що запро-
вадження досудового розслідування кримі-
нальних правопорушень у формі дізнання 
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прийнято з метою спрощення процедури їх 
розслідування, зменшення навантаження на 
органи досудового слідства. Звичайно, про-
довження строків слідчим суддею сприятиме 
необхідності належного обгрунтування такої 
потреби, однак збільшить навантаження на 
дізнавачів та прокурорів.

Окрім цього, детальному дослідженню під-
лягатиме питання відносно кількості разів, на 
які зможе бути продовжений строк досудо-
вого розслідування кримінальних проступків 
до моменту повідомлення особі про підозру, 
зокрема неодноразово чи певну чітко вста-
новлену кількість разів. 

Так, досудове розслідування злочинів до 
моменту повідомлення особі про підозру 
може бути продовжено неодноразово на 
строк, встановлений п. п. 2, 3 ч. 4 ст. 219 КПК 
України (6 та 12 місяців).

Вважаємо, що доцільно передбачити мож-
ливість продовження строків дізнання до 
моменту повідомлення особі про підозру нео-
дноразово на строк, встановлений п. п. 1, 2 
ч.4 ст. 219 КПК України (1 та 6 місяців).

Досліджуючи особливості продовження 
строку дізнання, варто зауважити, що відпо-
відно до ч. 3 ст. 219 КПК України з дня повідо-
млення особі про підозру досудове розсліду-
вання повинно бути закінчене:

1) протягом сімдесяти двох годин – у разі 
повідомлення особі про підозру у вчиненні 
кримінального проступку або затримання 
особи в порядку, передбаченому частиною 
четвертою статті 298-2 цього Кодексу;

2) протягом двадцяти діб – у разі повідо-
млення особі про підозру у вчиненні кримі-
нального проступку у випадках, якщо під-
озрюваний не визнає вину або необхідності 
проведення додаткових слідчих (розшукових) 
дій, або вчинення кримінального проступку 
неповнолітнім;

3) протягом одного місяця  – у разі пові-
домлення особі про підозру у вчиненні кри-
мінального проступку, якщо особою заяв-
лено клопотання про проведення експертизи 
у випадку, передбаченому частиною другою 
статті 298-4 цього Кодексу [1].

В свою чергу, ч. 4 ст. 219 КПК України 
передбачає, що строк досудового розслі-
дування може бути продовжений у порядку, 

передбаченому параграфом 4 глави 24 цього 
Кодексу [1].

Зокрема, строк досудового розслідування 
з дня повідомлення у вчиненні кримінального 
проступку (дізнання) може бути продовжено, 
якщо провадження неможливо закінчити вна-
слідок його складності.

При цьому, ч. 4 ст. 219 КПК України уточ-
нено, що загальний строк досудового розслі-
дування з дня повідомлення особі про підо-
зру у вчиненні кримінального проступку може 
бути продовжено до одного місяця у наступ-
них випадках:

– повідомлення особі про підозру у вчи-
ненні кримінального проступку, в тому числі 
у випадку, якщо підозрюваний не визнає вину;

– затримання особи в порядку, передбаче-
ному частиною четвертою статті 298-2 КПК 
України;

– необхідності проведення додаткових 
слідчих (розшукових) дій;

– вчинення кримінального проступку непо-
внолітнім.

Водночас, відповідно до ч. 1 ст. 298-5 КПК 
України у разі необхідності проведення додат-
кових слідчих і розшукових дій строк дізнання 
може бути продовжений прокурором до трид-
цяти днів. Про продовження строку дізнання 
прокурор виносить постанову [1].

Із змісту наведеної вище статті вбачається, 
що прокурор виносить постанову про продо-
вження строку дізнання, лише у випадку необ-
хідності продовження такого строку для про-
ведення додаткових слідчих і розшукових дій.

Однак, як ми зазначали вище, строк дізна-
ння може бути продовжений також у випадку 
вчинення кримінального проступку неповноліт-
нім, невизнання особою своєї вини, затримання 
особи в порядку, передбаченому частиною чет-
вертою статті 298-2 КПК України. При цьому, 
виходячи з процитованої частини 1 статті 298-5 
КПК України, прокурор у таких випадках не 
зобов’язаний виносити відповідну постанову 
про продовження строків дізнання.

Окрім цього, бачимо неузгодженість між 
п. 1 ч. 4 ст. 219 КПК України, відповідно до 
якої строк дізнання може бути продовжений 
до одного місяця, та ч. 1 ст. 298-5 КПК Укра-
їни, згідно з якою такий строк може бути про-
довжений до тридцяти днів.
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Вважаємо, що кримінальне процесуальне 
законодавство має бути чітке, доступне та 
однозначне у своєму застосуванні, а відтак 
має унеможливити будь-які неточності.

Враховуючи наведене, на нашу думку необ-
хідно внести відповідні зміни у ч. 1 ст. 298-5 
КПК України, узгодивши її із положеннями 
п. 1 ч. 4 ст. 219 КПК України, та виклавши 
ч. 1 ст. 298-5 КПК України у наступній редак-
ції: «У випадках, передбачених пунктами 1 
і 2 частини 3 статті 219 цього Кодексу строк 
дізнання може бути продовжений прокурором 
до одного місяця. Про продовження строку 
дізнання прокурор виносить постанову».

Окрім цього, виходячи із практики досудо-
вого розслідування кримінальних проступків, 
вважаємо за необхідне передбачити у чин-
ному КПК України можливість продовження 
строків дізнання до двох місяців з дня пові-
домлення особі про підозру у вчиненні кримі-
нального проступку, у випадку неможливості 
його закінчення внаслідок особливої склад-
ності провадження. Заради уникнення мож-
ливих зловживань, гарантування дотримання 
прав осіб, яким повідомлено про підозру, таке 
продовження може здійснюватись слідчим 
суддею за клопотанням прокурора.

Висновки. Після трьох років функціо-
нування інституту кримінальних проступків 

недоліки і неточності, допущені законодав-
цем, уже потребують невідкладного вирі-
шення, в тому числі і з метою недопущення 
неоднозначного тлумачення кримінального 
процесуального закону.

Зокрема, строки досудового розсліду-
вання кримінальних проступків, як і злочинів, 
розпочинаються та завершуються у порядку 
встановленому ч. 1 ст. 219 КПК України. При 
цьому, у статті проаналізовано ряд особли-
востей, притаманних строкам дізнання, як до 
повідомлення особі про підозру у вчиненні 
кримінального проступку, так і після такого. 

Зроблено висновки про необхідність вста-
новлення дванадцятимісячного строку для 
досудового розслідування у кримінальному 
провадженні щодо кримінального проступку 
до дня повідомлення особі про підозру, 
а також можливості продовження таких стро-
ків у разі особливої складності провадження.

Запропоновано внесення змін до ч. 1 
ст. 298-5 КПК України, шляхом узгодження її 
із положеннями п. 1 ч. 4 ст. 219 КПК України.

Окрім цього, у статті автор прийшов до 
висновків про необхідність передбачити 
у чинному КПК України можливість продо-
вження строків дізнання до двох місяців з дня 
повідомлення особі про підозру у вчиненні 
кримінального проступку.
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Анотація. Стаття розглядає концепцію міжнародної відповідальності держави у міжнародному праві 
та її ключові аспекти. Стаття наголошує на тому, що міжнародна відповідальність може виникнути у разі 
порушення міжнародних договорів, звичаїв міжнародного права, прав людини, міжнародного гуманітар-
ного права та правил міжнародного екологічного права. Робота відзначає важливість розуміння цього 
поняття для забезпечення правопорядку та стабільності в міжнародних відносинах.

У статті також звертається увага на взаємозв’язок міжнародної відповідальності держав та кон-
цепції правонаступництва, який виникає при зміні уряду чи режиму в державі, що несе відповідаль-
ність за порушення міжнародного права, і вимагає продовження виконання зобов’язань, що були 
накладені на попередній уряд чи режим. Крім того, стаття розглядає історичний контекст розвитку 
міжнародно-правової відповідальності держав, включаючи процес кодифікації норм, пов’язаних із 
відповідальністю держав.

Дана стаття розглядає питання правонаступництва держав у міжнародному праві, звертаючи увагу 
на їхню історію та розвиток. Також у роботі виділяються певні аспекти діяльності держави-правонаступ-
ниці в міжнародному праві, включаючи прийняття прав та обов’язків, відповідальність за минулі дії, вико-
нання міжнародних зобов’язань. Зазначається, що ці аспекти важливі для забезпечення стабільності та 
неперервності міжнародних відносин після змін у внутрішній політиці чи уряді держави-попередниці.

Визначається, що у разі порушення міжнародних зобов’язань державою-попередницею, держава-
правонаступниця може нести відповідальність та зобов’язана виконувати усі зобов’язання, які були 
передбачені у міжнародних договорах та домовленостях.

У статті розглядаються питання міжнародної відповідальності держав-правонаступниць у контексті 
Проєкту статей про відповідальність держав за міжнародно-протиправні дії. Визначається, що Проєкт 
не містить прямих норм, які регулюють міжнародну відповідальність держав-правонаступниць. Разом 
з тим у роботі звертається увага на ст. 10 та 11 Проєкту та відслідковується взаємозв’язок з міжнарод-
ною відповідальністю у випадку правонаступництва. 

Загалом у статті акцентується увага на важливості правонаступництва в забезпеченні безперервнос-
ті виконання міжнародних зобов’язань та відповідальності держав незалежно від змін урядів чи режимів, 
і обговорює ключові аспекти цього питання в міжнародному праві.

Ключові слова: міжнародна відповідальність, порушення зобов’язань, держава-правонаступниця, 
держава-попередниця, міжнародні злочини.

Zamryha A. V., Padalka M. A. International legal responsibility during the legal succession of states
Abstract. The article considers the concept of international responsibility of the state in international law 

and its key aspects. The article emphasizes that international responsibility may arise in case of violation of 
international treaties, customs of international law, human rights, international humanitarian law and rules of 
international environmental law. The work notes the importance of understanding this concept to ensure law 
and order and stability in international relations.
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The article also draws attention to the relationship between the international responsibility of states and the 
concept of legal succession, which arises when a government or regime changes in a state that is responsible 
for violations of international law and requires the continuation of the obligations imposed on the previous 
government or regime. In addition, the article considers the historical context of the development of international 
legal responsibility of states, including the process of codification of norms related to the responsibility of states.

This article examines the issue of legal succession of states in international law, paying attention to their 
history and development. The work also highlights certain aspects of the activities of the successor state in 
international law, including acceptance of rights and obligations, responsibility for past actions, and fulfillment 
of international obligations. It is noted that these aspects are important to ensure the stability and continuity of 
international relations after changes in the domestic policy or government of the predecessor state.

It is determined that in case of violation of international obligations by the predecessor state, the successor 
state may bear responsibility and is obliged to fulfill all obligations stipulated in international treaties and 
agreements.

The article examines the issue of international responsibility of successor states in the context of the Draft 
Articles on the Responsibility of States for Internationally Illegal Actions. It is determined that the Project does 
not contain direct norms that regulate the international responsibility of successor states. At the same time, the 
work draws attention to Art. 10 and 11 of the Project and the relationship with international responsibility in the 
case of legal succession is monitored.

In general, the article focuses on the importance of legal succession in ensuring the continuity of international 
obligations and responsibilities of states regardless of changes in governments or regimes, and discusses key 
aspects of this issue in international law.

Key words: international responsibility, breach of obligations, successor state, predecessor state, 
international crimes.

Постановка проблеми. Проблема між-
народно-правової відповідальності держави-
правонаступниці за порушення зобов’язань 
держави-попередниці є складною та актуаль-
ною темою в міжнародному праві. Ця про-
блема виникає в контексті зміни уряду, зміни 
режиму або інших політичних та юридичних 
трансформацій у державі. 

Загалом, ця проблема вимагає уважного 
аналізу та вирішення у міжнародному праві, 
оскільки вона може мати важливі наслідки для 
стабільності та законності в міжнародних від-
носинах. Вирішення цієї проблеми часто вима-
гає компромісів та дипломатичних зусиль для 
забезпечення справедливого та раціональ-
ного розв’язання конфлікту між державами.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, в яких започатковано розв’язання 
даної проблеми і на які спираються 
автори. Міжнародно-правова відповідаль-
ність держави-правонаступниці за порушення 
зобов’язань держави-попередниці є предме-
том інтенсивних наукових досліджень у галузі 
міжнародного права. Зокрема, важливий 
вклад в розвиток даної теми внесло дисер-
таційне дослідження К. Е. Маілунц. Разом 
з тим питання міжнародної відповідальності 
держав-правонаступниць було розглянуто 
у працях М. І. Грабинського, М. В. Грушко, 
Х. Н. Бехруз, К. В. Мануїлової та інших.

Формулювання цілей статті (поста-
новка завдання). Метою статті є визначення 
проблем міжнародно-правової відповідаль-
ності держави-правонаступниці.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Міжнародна відповідальність є час-
тиною міжнародної правосуб’єктності, що 
навіть за лінгвістичним аналізом вказує на 
тісний взаємозв’язок із суб’єктом міжнарод-
ного права.

Я. Жукорська під міжнародно-правовою 
відповідальністю розуміє правовідносини 
у міжнародному праві, які виникають внаслі-
док здійснення суб’єктом міжнародного права 
правопорушення або у випадку завдання 
суб’єктом міжнародного права своїми право-
мірними діями шкоди іншому суб’єкту [5, с. 38].

Варто зазначити, що міжнародна відпо-
відальність держави виникає при порушенні 
міжнародно-правового зобов’язання неза-
лежно від вини чи наміру, що забезпечує пра-
вову визначеність у міжнародних відносинах.

Міжнародно-правова відповідальність 
може бути установлена в наступних випадках:

•	 порушення міжнародних договорів, 
включаючи невиконання зобов’язань та недо-
тримання умов угод;

•	 порушення звичаїв міжнародного права, 
які стали загальною та довгостроковою прак-
тикою;
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•	 порушення прав людини, які є загально-
визнаними принципами міжнародного права;

•	 порушення міжнародного гуманітарного 
права під час збройних конфліктів;

•	 порушення правил міжнародного еколо-
гічного права [7, с. 108].

М. І. Грабинський, М. В. Грушко виділяють 
такі основні ознаки міжнародно-правової від-
повідальності як міжнародного юридичного 
інституту:

1) відповідальність настає внаслідок між-
народного правопорушення, яке вчинене;

2) вона може бути встановлена тільки на 
підставі норм міжнародного права;

3) метою встановлення відповідальності 
є сприяння настанню певних негативних 
наслідків для правопорушника та зміцнення 
міжнародного правопорядку в цілому [3, с. 102].

Дві світові війни, які суттєво вплинули на 
хід історії людства, неминуче відобразилися 
на розвитку міжнародно-правової відпові-
дальності держав. У 1949 році Комісія між-
народного права ООН розпочала розробку 
питань, пов’язаних з міжнародною відпо-
відальністю держав. Саме тоді з 1953 року 
проходив процес кодифікації норм, що стосу-
ються міжнародної відповідальності держав, 
і цей процес завершився у 2001 році з при-
йняттям Проєкту статей про відповідальність 
держав за міжнародно-протиправні дії (далі – 
Проєкт) [4, с. 58].

При цьому варто вказати, що важливим 
є взаємозв’язок міжнародної відповідаль-
ності та концепції правонаступництва. Цей 
взаємозв’язок виявляється в тому, що при 
зміні уряду чи режиму в державі, яка несе 
відповідальність за порушення міжнарод-
ного права, виникає питання щодо необхід-
ності нового уряду продовжувати виконувати 
зобов’язання, які були накладені на попере-
дній уряд чи режим. 

Питання правонаступництва держав було 
предметом обговорень в міжнародному 
праві вже давно, оскільки світова історія міс-
тить значну кількість прикладів щодо зане-
паду одних держав та утворення замість них 
інших. При цьому спочатку основна увага 
зверталася на питання правонаступництва 
у контексті виконання боргових зобов’язань 
та укладених угод.

Певну неоднозначність до концепції пра-
вонаступництва держав також внесла рання 
позиція ООН, згідно з якою це питання нале-
жить до внутрішньої юрисдикції держав. 
У зв’язку з цим з’явилася значна кількість різ-
них позицій держав щодо правонаступництва 
та передання своїх прав і обов’язків. Пізніше 
була створена єдина концепція правонас-
тупництва держав, яка поклала край різних 
погляди щодо визначення межі, коли ж дер-
жава передає свої права та обов’язки іншій 
і виступає її попередницею. 

Тут важливим видається той факт, що 
суб’єктами міжнародного права є не уряди, 
а суверенні держави. Отже, міжнародні 
зобов’язання, права та обов’язки нале-
жать самій державі, а не її уряду. У зв’язку 
з цим питання правонаступництва стосуються 
лише випадків, коли відбувається передача 
суверенітету над конкретною територією 
і має наслідком припинення державності та 
пов’язаних з нею зобов’язань. Це означає, 
що питання правонаступництва не пов’язані 
ані з передачею внутрішньої влади від одного 
уряду до іншого, ані зі зміною офіційної ідео-
логії [7, с. 81].

Варто також звернутися до нормативного 
визначення даного поняття. Відповідно до 
ст. 1 Віденської конвенції про правонаступни-
цтво держав щодо договорів 1978 року «пра-
вонаступництво держав означає зміну однієї 
держави іншою в несенні відповідальності за 
міжнародні відносини будь-якої території».

М. І. Грабинський, М. В. Грушко вважають, 
що держава-правонаступниця – це держава, 
яка приймає на себе права і обов’язки попе-
редньої держави (держави-попередниці) 
у міжнародних відносинах [3, с. 105].

Основні аспекти діяльності держави-пра-
вонаступниці у міжнародному праві включа-
ють:

1. Прийняття прав та обов’язків: держава-
правонаступниця приймає на себе права та 
обов’язки, що раніше були призначені для 
держави-попередниці. Це може включати 
угоди, договори, міжнародні зобов’язання, 
майно інші активи.

2. Відповідальність за минулі дії: дер-
жава-правонаступниця також бере на себе 
міжнародно-правову відповідальність за дії 
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держави-попередниці до її зникнення. Це 
означає, що якщо держава-попередниця 
порушила міжнародні правила або договори 
до свого зникнення, держава-правонаступ-
ниця може бути відповідальною за ці пору-
шення.

3. Виконання міжнародних зобов’язань: 
держава-правонаступниця зобов’язана вико-
нувати всі зобов’язання, які були передбачені 
у міжнародних угодах та договорах, що були 
укладені державою-попередницею. Це може 
включати дотримання прав людини, торгові 
угоди, договори про нерозповсюдження ядер-
ної зброї, тощо.

Усі ці аспекти важливі для забезпечення 
стабільності та неперервності міжнародних 
відносин після змін у внутрішній політиці чи 
уряді держави-попередниці. Держави-пра-
вонаступниці зазвичай визнаються іншими 
державами та міжнародним спільнотою, і їхні 
дії і зобов’язання визнаються у міжнародних 
правових актах.

Тобто, коли держава-попередниця зникає, 
її права та обов’язки переходять до держави-
правонаступниці. При цьому, держава-право-
наступниця бере на себе не тільки права та 
обов’язки держави-попередниці, але й її між-
народно-правову відповідальність. Це озна-
чає, що якщо держава-попередниця порушу-
вала свої міжнародні зобов’язання до свого 
зникнення, держава-правонаступниця пови-
нна нести відповідальність за ці порушення. 
Якщо держава-попередниця була відпові-
дальна за порушення договору з іншою дер-
жавою, держава-правонаступниця повинна 
виконати усі зобов’язання, які були передба-
чені у цьому договорі. Також, держава-право-
наступниця повинна компенсувати будь-який 
збиток, який був заподіяний державою-попе-
редницею.

Як вже було зазначено, важливим доку-
ментом щодо міжнародної відповідальності 
є Проєкт [9]. Даний документ не містить норм, 
які безпосередньо регулюють міжнародну 
відповідальність держав-правонаступниць. 
Проте в даному випадку цікавими видаються 
статті 10 та 11. Стаття 10 Проєкту вказує на 
два можливі сценарії: перший – коли повстан-
ський рух установлює новий уряд або на всій 
території колишньої держави, або на її окремій 

частині. Проте в обох випадках міжнародна 
відповідальність покладається на новоство-
рену державу. Згідно з офіційними пояснен-
нями, ця стаття базується на принципі право-
наступництва. У випадку, коли повстанський 
рух створює нову державу, саме зв’язок між 
цим рухом та новим урядом визначає відпо-
відальність останньої.

Разом з тим варто звернути увагу на ст. 11 
Проєкту, згідно з якою «Поведінка, яка не 
присвоюється державі на підставі попередніх 
статей, проте розглядається як діяння цієї 
держави за міжнародним правом, якщо і в тій 
мірі, в якій ця держава визнає і приймає цю 
поведінку як власну». Тобто при схваленні 
певної поведінки держава бере на себе від-
повідальність за неї.

При цьому справедливо зазначає К. Е. Маі-
лунц про відсутність правової визначеності 
щодо межі прийняття такої поведінки [6, с. 26].  
Зрештою виникає питання: якщо поведінка 
була прийнята частково в певних її аспектах, 
але була відсторонена в інших аспектах, – як 
тоді розглядати відповідальність держави за 
вказані дії?

З вищевикладеного випливає, що міжна-
родна відповідальність не скасовується при 
зміні уряду чи режиму. Наприклад, якщо попе-
редній уряд порушив договір з іншою держа-
вою, новий уряд не може просто відмовитися 
від цього договору та нести за це відповідаль-
ність. Новий уряд має продовжувати викону-
вати зобов’язання за договором, і якщо вини-
кають спори, вони розглядаються відповідно 
до міжнародного права. Таким чином, право-
наступництво відіграє важливу роль у збере-
женні міжнародної відповідальності, оскільки 
воно забезпечує безперервність виконання 
зобов’язань між державами, незалежно від 
змін внутрішньої політичної ситуації [8, с. 109].

К. Е. Маілунц вказує на необхідність запо-
внення практичних прогалин між режимами 
правонаступництва держав та відповідаль-
ності держав. Це завдання має продовжувати 
процес кодифікації у цій сфері і повинне бути 
покладене на Комісію міжнародного права 
ООН.

М. І. Грабинський, М. В. Грушко вказу-
ють, що у 2017 році було розпочато роботу 
над створенням нормативно-правової бази 
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у сфері міжнародної відповідальності держав 
у випадку правонаступництва [3, с. 103].

При цьому важливим видається ураху-
вання специфіку міжнародно-правової відпо-
відальності, яка має особливості порівняно 
з іншими режимами правонаступництва.

На основі аналізу практики держав, преце-
дентного права і наукових праць можна зро-
бити два основних висновки. По-перше, тра-
диційна думка про те, що правонаступництво 
є неприпустимим у сучасній практиці, відки-
дається. По-друге, це не означає, що теза 
про автоматичне правонаступництво в будь-
якому контексті є завжди правильною. У най-
кращому випадку можна зробити висновок, 
що правонаступництво можливе в певних 
випадках. Відповідно до цього, передачу або 
відсутність передачі зобов’язань або прав, 
які випливають з міжнародно-правової від-

повідальності держав у конкретних ситуаціях 
правонаступництва, слід розглядати окремо 
в кожному випадку.

Висновки. Держава-правонаступниця 
приймає на себе права і обов’язки попе-
редньої держави (держави-попередниці) 
у міжнародних відносинах після зникнення 
держави-попередниці. Це означає, що вона 
спадкує і має виконувати усі міжнародні 
зобов’язання, які були призначені для дер-
жави-попередниці.

При цьому варто звернути увагу на від-
сутність правового регулювання міжнародної 
відповідальності у випадку правонаступни-
цтва. Слід зауважити, що процес кодифікації 
міжнародних норм в цій сфері повинен ура-
ховувати специфіку міжнародно-правової від-
повідальності, яка має особливості порівняно 
з іншими режимами правонаступництва.
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