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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ 
В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 

Анотація. Ця стаття присвячена аналізу нормативно-правового забезпечення соціального захисту 
населення в Україні в контексті адміністративно-правової політики України. Автор класифікує норматив-
но-правові акти у сфері соціального захисту населення в Україні на чотири групи, вирізняючи при цьому 
концептуальні проблеми правового регулювання й шляхи його подальшого вдосконалення на рівні кож-
ної групи. Пропонується визначення поняття нормативно-правового забезпечення соціального захис-
ту населення в Україні як сукупності нормативно-правових актів різної юридичної сили, які забезпечу-
ють належне функціонування та розвиток системи соціального захисту населення в Україні, суб’єктний 
склад правовідносин, контроль та відповідальність за порушення у цій сфері тощо. Акцентується ваго-
мість ратифікації Україною нормативно-правових актів ЄС для подальшої адаптації національного соці-
ального законодавства до європейських стандартів та спрямування зусиль Кабінету Міністрів України на 
повну адаптацію національного законодавства в соціальній сфері до європейських стандартів, визначе-
них багатосторонніми міжнародними інструментами Ради Європи. При цьому автор простежує транзит 
від радянської (домінування пільг і соціальних виплат, які часто підміняють належний рівень заробітної 
плати й матеріального забезпечення) до європейської моделі (домінування соціальних послуг і соці-
альної роботи, спрямованих на підтримку соціально найуразливіших категорій та осіб, що опинили-
ся в складних життєвих обставинах) конструювання розвитку системи соціального захисту населення 
в Україні. Виокремлюються три концептуальні підходи до проблеми кодифікації соціально-забезпечу-
вального законодавства України: 1) розробка та прийняття надгалузевого Соціального кодексу України; 
2) підготовка галузевого кодифікаційного акту типу Кодексу соціального забезпечення (захисту) України; 
3) створення низки кодифікаційних актів.

Ключові слова: кодифікація, нормативно-правове регулювання, соціальне забезпечення, соціаль-
ний захист, соціальне страхування.

Kropyvnytskyi M. O. The legal framework of social security of the people of Ukraine in the context 
of administrative policy of Ukraine

Abstract. This article is aimed at the analysis of legal framework of social security of the people of 
Ukraine in the context of administrative policy of Ukraine. The author classifies Ukrainian social security legal 
acts into four groups (international legal acts; the Constitution and Laws of Ukraine; legal acts regulating 
social security of certain categories; legal acts regulating the conditions and procedure of formation and 
distribution of social security expenditures), pointing at conceptual problems of legal regulation and further 
improvement in each group. The definition of legal provision of social security of the people of Ukraine 
is proposed as a set of legal acts of various legal force to ensure due functioning and development of 
Ukraine’s social security system, its subject structure, control and responsibility for violations etc. The 
importance of Ukraine’s ratification of EU regulations is emphasized for further adaptation of national 
social security legislation to EU standards as well as the efforts of Ukrainian government to fully adapt 
national law to EU social standards defined by multilateral international instruments of the Council of 
Europe. At the same time the author explores the transition from Soviet (dominance of benefits and social 
payments aimed to replace the due level of wages and material support) to European model (supremacy of 
social services/work aimed at supporting the most socially vulnerable categories and people under difficult 
life circumstances) of constructing of Ukraine’s social security. Therefore three conceptual approaches to 
the codification problem of Ukraine’s social security legislation are noted: 1) the adoption of over-branch 
Social Code of Ukraine; 2) the preparation of codified branch act such as Social Security Code of Ukraine: 
3) forming a number of codified acts. 
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Вступ. Діяльність держави, спрямована 
на регулювання відносин у сфері соціаль-
ного забезпечення, знаходить своє відобра-
ження у конкретних нормативно-правових 
актах, якими визначаються моделі пове-
дінки суб’єктів правовідносин у царині соці-
ального забезпечення. Система соціаль-
ного забезпечення України сформувалася 
ще за часів СРСР та продовжує формува-
тися, змінюватися протягом усього періоду 
незалежності України в силу соціальних, 
економічних, політичних та інших причин. 
У перші роки незалежності України Верхо-
вна Рада ухвалила низку неузгоджених між 
собою законів у цій царині, відтак система 
соціального забезпечення перехідного пері-
оду характеризувалася, зокрема, низьким 
рівнем пенсій, погіршенням якості послуг 
закладів освіти, охорони здоров’я, культури, 
майже повною відсутністю соціального 
захисту громадян, зайнятих у приватному 
секторі [51, c. 12].

Виклад основних положень. Перш ніж 
перейти до аналізу нормативно-правового 
забезпечення соціального захисту населення 
в Україні, вважаємо за необхідне вказати, що, 
на наш погляд, йдеться про сукупність норма-
тивно-правових актів різної юридичної сили, 
які забезпечують належне функціонування та 
розвиток системи соціального захисту насе-
лення в Україні, суб’єктний склад правовід-
носин, контроль та відповідальність за пору-
шення у цій сфері тощо. Нормативно-правові 
акти у сфері соціального захисту населення 
в Україні, на наш погляд, можна поділити на 
такі групи:

І група. Міжнародні нормативно-правові 
акти, що закріплюють стандарти соціаль-
них і економічних прав: всесвітні (універ-
сальні) й регіональні (зокрема європейські): 
Загальна декларація прав людини (1948 р.) 
[8], Міжнародний пакт про економічні, соці-
альні і культурні права (1966 р.) [16], Кон-
венція МОП про соціальний захист (1952 р.) 
[34], Європейська соціальна хартія (1961 р., 
переглянута в 1996 р.) [5; 40], Конвенція МОП 
№ 117 «Про основні цілі і нормативи соціаль-
ної політики» (1962 р.) [12], інші документи, 
ратифіковані Україною, що визначають 
обов’язки держави в соціальній сфері;

ІІ група. Конституція України [13] та 
Закони України, що забезпечують кон-
ституційне право громадян на достат-
ній життєвий рівень і регламентують 
загальні засади форм соціального забез-
печення (так зване загальне законодав-
ство): Основи законодавства України про 
загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування від 14.01.1998 р. № 16/98-ВР 
[17], Закон України від 23.09.1999 р. № 1105-
XIV «Про загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування» [27], Закон України від 
05.11.1991 р. № 1788-XII «Про пенсійне забез-
печення» [39], Закон України від 09.07.2003 р. 
№ 1058-IV «Про загальнообов’язкове дер-
жавне пенсійне страхування» [26], Закон 
України від 09.07.2003 р. № 1057-IV «Про 
недержавне пенсійне забезпечення» [35], 
Закон України від 05.07.2012 р. № 5067-VI 
«Про зайнятість населення» [29] тощо;

ІІІ група. Нормативно-правові акти, що 
регулюють соціальне забезпечення окре-
мих категорій осіб (спеціальне законо-
давство): Закон України від 16.12.1993 р. 
№ 3721-XII «Про основні засади соціального 
захисту ветеранів праці та інших громадян 
похилого віку в Україні» [38], Закон України 
від 21.11.1992 р. № 2811-XII «Про державну 
допомогу сім’ям з дітьми» [22], Закон Укра-
їни від 18.05.2004 р. № 1727-IV «Про дер-
жавну соціальну допомогу особам, які не 
мають права на пенсію, та інвалідам» [24], 
Закон України від 01.06.2000 р. № 1768-III 
«Про державну соціальну допомогу малоза-
безпеченим сім’ям» [23], Закон України від 
22.10.1993 р. № 3551-XII «Про статус вете-
ранів війни, гарантії їх соціального захисту» 
[43], Закон України від 28.02.1991 р. № 796-XII 
«Про статус і соціальний захист громадян, які 
постраждали внаслідок Чорнобильської ката-
строфи» [44], Закон України від 20.10.2014 р. 
№ 1706-VII «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб» [25] тощо;

IV група. Нормативно-правові акти, які 
регламентують умови та порядок форму-
вання та розподілу видатків на соціальне 
забезпечення (процесуальне законодав-
ство): Бюджетний кодекс України [2], інші 
закони, що регулюють бюджетні відносини, 
Закон України «Про збір та облік єдиного вне-
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ску на загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування» [32], також постанови 
КМУ (наприклад, Постанова Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Порядку 
фінансування видатків місцевих бюджетів на 
здійснення заходів з виконання державних 
програм соціального захисту населення за 
рахунок субвенцій з державного бюджету» 
від 04.03.2002 р. № 256 [31]) та відомчі підза-
конні акти органів місцевого самоврядування.

Здійснимо докладніший аналіз кожної із 
вищевказаних груп.

І група. Триває інтенсивна інтеграція 
України в міжнародні соціально-правові 
процеси. Конституційне положення (ст. 9) 
про те, що ратифіковані Верховною Радою 
України міжнародні договори є частиною 
національного законодавства України, закрі-
плене у ст. 2 Основ законодавства України 
про загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування, ст. 3 Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне соці-
альне страхування на випадок безробіття», 
ст. 4 Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування», ст. 2 Закону 
України «Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування», ст. 4 Закону Укра-
їни «Про соціальні послуги». У ст. 2 Закону 
України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю 
в Україні» прямо зазначено, що до законо-
давства України з питань реабілітації нале-
жать міжнародні договори України, згода на 
обов’язковість яких надана ВРУ. Відповідні 
положення закріплені і в інших законах, що 
регулюють відносини у сфері соціального 
забезпечення. Це означає, що українське 
законодавство ратифіковані міжнародні дого-
вори однозначно відносить до форм націо-
нального права. Відповідно до ст. 17 Закону 
України «Про міжнародні договори України» 
[33] укладені й належним чином ратифіко-
вані міжнародні договори України становлять 
невід’ємну частину національного законо-
давства України і застосовуються в порядку, 
передбаченому для норм національного зако-
нодавства. Згаданий закон термін «міжнарод-
ний договір України» визначає як укладений 
у письмовій формі з іноземною державою 
або з іншим суб’єктом міжнародного права, 
який регулюється міжнародним правом, неза-

лежно від того, міститься договір в одному чи 
декількох пов’язаних між собою документах, 
і незалежно від його конкретного наймену-
вання (договір, угода, конвенція, пакт, прото-
кол тощо). 

Усі акти, що стосуються реалізації права 
на соціальне забезпечення і містять міжна-
родні соціальні стандарти, прийнято поділяти 
на три групи: 1) акти ООН; 2) акти Міжнарод-
ної організації праці (МОП); 3) акти регіональ-
них міждержавних організацій (Ради Європи, 
Європейського Союзу тощо). За формою 
закріплення вирізняють такі види міжнарод-
них договорів: а) договір – найбільш поширене 
найменування різноманітних угод між держа-
вами з окремих питань соціального забезпе-
чення (Договір між Україною та Словацькою 
Республікою [4]); б) пакт – двостороння або 
багатостороння угода між державами, що 
укладають з якого-небудь важливого питання 
(Міжнародний пакт про економічні, соціальні 
й культурні права); в) угода – це міждержав-
ний договір, що підписується зазвичай від 
імені уряду і, як правило, не підлягають рати-
фікації (Угода між Урядом України та Уря-
дом Соціалістичної Республіки В’єтнам про 
взаємне працевлаштування громадян та їх 
соціальний захист від 8 квітня 1996 р. [50]); 
г) конвенція – міжнародна угода, що укла-
дається в якійсь спеціальній галузі з цілого 
ряду питань (Конвенції МОП з питань соці-
ального забезпечення); ґ) декларація – одно-
стороння заява однієї або декількох держав, 
у якій висловлюється її (їх) точка зору на яку-
небудь одну важливу проблему (Декларація 
прав людини 1948 року); д) протокол – офі-
ційний документ допоміжного характеру, за 
допомогою якого доповнюється, уточнюється 
міжнародний договір (Факультативний прото-
кол до Конвенції ООН про права інвалідів від 
24 вересня 2008 р.); е) меморандум – доку-
мент, у якому фіксуються наміри держав із 
вирішення певних проблем у сфері соціаль-
ного забезпечення (Меморандум про співро-
бітництво між Міністерством праці та соціаль-
ної політики України і Міністерством розвитку 
людських ресурсів Канади у сфері праці та 
соціального захисту від 30 липня 1998 р. [15]).

Міжнародний пакт про економічні, соці-
альні та культурні права людини [16] прямо 
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встановлює право на соціальне забезпечення 
(ст. ст. 7, 9 – право на задовільне існування, 
ст. 10 – обов’язок надавати допомогу сім’ї та 
матері й захищати їх).

У контексті євроінтеграційного вектору 
зовнішньої політики України набуває ваго-
мості ратифікація нею нормативно-правових 
актів ЄС, тим паче що, як слушно зазначає 
знаний український інтелектуал О. Пахльов-
ська, сьогодні «бути чи не бути Україні цілко-
вито залежить від міри її інтеграції в європей-
ський консорціум» [9, с. 114].

Європейська соціальна хартія, ухвалена 
18 жовтня 1961 р. [5], проголосила право 
людини на соціальний прогрес, визначивши 
юридичний механізм захисту соціальних прав 
людини для держав-членів Ради Європи. 
Хартія частково ратифікована Україною. 
Держава приєдналася до 27 статей (у т.ч. до 
шести із дев’яти обов’язкових) та 74 пунктів 
Хартії (із 98). Ратифікація цих положень вста-
новлює та гарантує для особи низку прав, 
які в теорії прав людини прийнято позначати 
«соціальними», серед них право особи на 
соціальне забезпечення визначають права: 
працюючих жінок на охорону материнства; 
на охорону здоров’я; на користування послу-
гами соціальних служб; самостійність, соці-
альну інтеграцію інвалідів та участь їх у житті 
суспільства та ін. [46, с. 316]. 

10 листопада 2016 р. у Палаці Європи від-
булася церемонія підписання Україною Євро-
пейського кодексу соціального забезпечення 
[6], прийнятого 16 квітня 1964 р., що підтвер-
джує подальшу адаптацію національного 
соціального законодавства до європейських 
стандартів та спрямування зусиль Уряду 
України на повну адаптацію національного 
законодавства в соціальній сфері до євро-
пейських стандартів, визначених багатосто-
ронніми міжнародними інструментами Ради 
Європи. Загалом Україною ратифіковано 
близько 30 конвенцій і загалом 77 міжна-
родно-правових документів Ради Європи [48].

ІІ група. Конституція визначає лише 
загальні положення правового регулювання 
соціального забезпечення. Так, Основним 
Законом визначено, що Україна є соціальною 
державою, людина, її життя і здоров’я визна-
ються в Україні найвищою соціальною цін-

ністю, також закріплено право на соціальний 
захист, що включає право на забезпечення їх 
у разі повної, часткової або тимчасової втрати 
працездатності, втрати годувальника, безро-
біття з незалежних від них обставин, а також 
у старості та в інших випадках, передбачених 
законом тощо. на службі у Збройних Силах 
України та в інших військових формуваннях. 
Відтак конституюється національна сис-
тема соціального забезпечення із державних 
і недержавних організаційно-правових форм 
задоволення соціальних потреб фізичних 
осіб у випадку настання соціального ризику.

Реaлізaція Кoнcтитуції Укpaїни вимaгaє 
cеpйoзнoгo aнaлітичнoгo підxoду із 
шиpoкиx coціaльниx пoзицій. Cпpaвді, 
pеaлізaція кoнcтитуційниx нopм мaє виpaзні 
coціoлoгічний, пoлітoлoгічний і нaвіть 
пcиxoлoгічний виміpи. Нa відміну від іншиx 
пpaвoвиx aктів, Кoнcтитуція Укpaїни мaє 
уcтaнoвчі влacтивocті, тoму її здійcнення не 
мoже звoдитиcя дo пpaктичнoї діяльнocті 
пpaвoзacтocoвуючиx cуб’єктів. Принагідно 
зазначимо, з огляду на проблематичність 
конституційного проголошення України соці-
альною державою, що питaння pеaлізaції 
нopм Кoнcтитуції як нopм пpямoї дії нaбувaє 
ocoбливoї aктуaльнocті, ocкільки в умoвax 
незaбезпечення веpxoвенcтвa зaкoну дapемнo 
гoвopити пpo ефективніcть і дієздaтніcть 
деpжaвниx і пoлітичниx інcтитутів, їxню 
цілкoвиту легітимніcть в oчax нacелення. 
Вaжкo не пoгoдитиcя з P. Мapтинюкoм у тoму, 
щo нaйдемoкpaтичніші пoлoження Кoнcтитуції 
Укpaїни зaлишaютьcя фікцією, якщo вoни 
poзxoдятьcя з пoлітикo-пpaвoвими pеaліями, 
не здійcнюютьcя нa пpaктиці [14, с. 181]. 
Недapмa М. Кoзюбpa і веде мoву пpo те, щo 
pеaлізaція Кoнcтитуції Укpaїни являє coбoю 
cпocіб її фaктичнoгo іcнувaння, pеaльнoгo 
буття [11, с. 4]. Саме тому, вочевидь, Консти-
туційний Суд України у своїй правовій позиції 
закріпив положення, що, оскільки для зна-
чної кількості громадян України пільги, соці-
альні й компенсаційні виплати, інші соціальні 
гарантії, право на які передбачено чинним 
законодавством, є додатковими до осно-
вних засобами існування, суттєвою складо-
вою конституційного права на забезпечення 
достатнього, щонайменше не нижчого від 
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встановленого законом прожиткового міні-
муму, рівня є недопущення звуження змісту 
та обсягу цього права [45].

Починаючи з 1990 р., законодавець у різні 
періоди застосовував різний інструментарій 
для розвитку системи соціального забезпе-
чення. У нормативно-правових актах різних 
періодів простежується вплив концептуально 
відмінних підходів і моделей, серед яких 
визначальними є радянська модель (домі-
нування пільг і соціальних виплат, які часто 
підміняють належний рівень заробітної плати 
й матеріального забезпечення) та європей-
ська модель (домінування соціальних послуг 
і соціальної роботи, спрямованих на під-
тримку соціально найуразливіших категорій 
та осіб, що опинилися в складних життєвих 
обставиних) [47, с. 29].

Закон – це нормативно-правовий акт 
вищого представницького органу державної 
влади (парламенту) або народу, який при-
ймається в особливому порядку, регулює 
найважливіші суспільні відносини, виражає 
волю та інтереси більшості населення, має 
найвищу юридичну силу щодо інших норма-
тивно-правових актів, загальнообов’язковий 
для всього населення і держави і охороня-
ється державною владою [49, с. 356]. У конти-
нентальній традиції закон є водночас прави-
лом і наказом, виданим владним інститутом 
(autorité), наділеним відповідними повнова-
женнями [7, с. 265]. Загальні закони у сфері 
соціального забезпечення містять поло-
ження, які регулюють засади, форми фінан-
сування соціального захисту, джерела фінан-
сування та їх наповнення, повноваження 
органів державної влади з фінансування 
соціального забезпечення тощо. Законода-
вець практично на голому місці підготував 
та прийняв низку законів, що стосуються 
сфери загальнообов’язкового державного 
соціального страхування та недержавного 
пенсійного страхування. До основних з них 
належать Закони України: 1) від 14 січня 
1998 р. № 16/98-ВР «Основи законодавства 
України про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування» [17]; 2) від 9 липня 
2003 р. № 1058-IV «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування» [26]; 
3) від 23 вересня 1999 р. № 1105-ХІV «Про 

загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування» [27]; 4) від 2 березня 2000 р. 
№ 1533-III «Про загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування на випа-
док безробіття» [28]; 5) від 8 липня 2010 р. 
№ 2464-VI «Про збір та облік єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування» [32]; 6) від 9 липня 2003 р. 
№ 1057-IV «Про недержавне пенсійне забез-
печення» [35]. 

Порядок надання соціальних послуг перед-
бачають Закони України: 1) від 19.01.2019 р. 
№ 2671-VІІІ «Про соціальні послуги» [42]; 2) від 
6 жовтня 2005 р. № 296-ІV «Про реабіліта-
цію осіб з інвалідністю в Україні» [41]; 3) від 
21 березня 1991 р. № 875-ХІІ «Про основи 
соціальної захищеності осіб з інвалідністю 
в Україні» [37]; 4) від 2 червня 2005 р. № 2623-
ІV «Про основи соціального захисту бездо-
мних осіб і безпритульних дітей» [36]; 5) від 
19 квітня 2011 р. № 3236-VІ «Про волонтер-
ську діяльність» [19]; 6) від 5 липня 2012 р. 
№ 5073-VІ «Про благодійну діяльність та бла-
годійні організації» [18]; 7) від 4 жовтня 1999 р. 
№ 1192-ХІV «Про гуманітарну допомогу» [20]; 
8) від 5 липня 2012 р. № 5067-VІ «Про зайня-
тість населення» [29]. 

У ст. 1 Закону України від 05.10.2000 р. 
№ 2017-ІІІ «Про державні соціальні стандарти 
та державні соціальні гарантії» [21] передба-
чено, що державні соціальні гарантії – вста-
новлені законами мінімальні розміри оплати 
праці, доходів громадян, пенсійного забез-
печення, соціальної допомоги, розміри інших 
видів соціальних виплат, встановлені зако-
нами та іншими нормативно-правовими 
актами, які забезпечують рівень життя не 
нижчий від прожиткового мінімуму. Згідно 
з критеріями відбору отримувачів, соціальна 
допомога поділяється на: 1) ту, що надається 
з урахуванням потреб, але без урахування 
майнового стану й доходу; 2) адресну соці-
альну допомогу, яка надається з урахуван-
ням доходу або майнового стану.

Прийняття Закону України «Про соціальні 
послуги» від 19 січня 2019 р. № 2671-VІІІ 
уможливлює відхід від непрозорих пільг та 
неефективних соціальних виплат, більше 
притаманних радянській системі соціаль-
ного захисту, та перехід до притаманних 
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європейській моделі соціального забезпе-
чення форм і механізмів соціального забез-
печення, закладає передумови для ширшого 
залучення до надання соціальних послуг 
недержавних організацій та установ. Закон 
визначає основні організаційні та правові 
засади надання соціальних послуг, спрямо-
ваних на профілактику складних життєвих 
обставин, подолання або мінімізацію їх нега-
тивних наслідків, особам/сім’ям, які перебу-
вають у складних життєвих обставинах. При 
цьому визначається, що системою надання 
соціальних послуг є правова основа, прин-
ципи, способи і форми надання соціальних 
послуг, сукупність суб’єктів, що взаємодіють 
на всіх етапах організації надання соціаль-
них послуг (ст. 7). 

ІІІ група. Спеціальне законодавство вклю-
чає в себе нормативні акти, що регулюють 
соціальне забезпечення окремих категорій 
осіб.

Концептуальною проблемою законодав-
ства на цьому рівні часто називають відсут-
ність Соціального кодексу – зводу законів 
у сфері соціального забезпечення. Доціль-
ність ухвалення такого кодексу неоднора-
зово обговорювалася у стінах українського 
парламенту, хоча не всі представники науко-
вої спільноти поділяють певність у потребі 
такого акту. Так, Т. З. Гарасимів вважає при-
йняття Соціального кодексу передчасним, 
більш актуальним кроком на шляху втілення 
принципу про переважаючу роль центра-
лізованого правового регулювання у сфері 
соціального забезпечення стало б ухвалення 
єдиного Кодексу про соціальне забезпе-
чення, що полегшило б правозастосувальну 
діяльність у даній сфері, сприяло забезпе-
ченню рівності всіх громадян, скороченню 
повторюваних правових приписів шляхом: 
1) відображення єдиних фундаментальних 
принципів та критеріїв соціального забезпе-
чення фізичних осіб в Україні; 2) визначення 
суб’єктів права на соціальне забезпечення; 
3) закріплення переліку соціальних ризиків, 
що визначають право, рівень і процедуру 
забезпечення; 4) закріплення співвідно-
шення державного загальнообов’язкового 
й системи приватного соціального забезпе-
чення; 5) визначення соціальних гарантій та 

обумовлення ролі держави в кожній із цих 
систем [3, с. 73-74].

За визначенням О. І. Ющика, під коди-
фікацією законодавства слід розуміти таку 
форму його систематизації, яка передбачає 
системне упорядкування відповідних юри-
дичних норм у межах правових інститутів, 
закріплення галузевої структури законодав-
ства та розвиток правових інститутів і галузей 
законодавства як органічних складових єди-
ної системи законодавства шляхом уніфікації 
положень чинних нормативно-правових актів 
однакової юридичної сили і зведення їх до 
єдиного кодифікаційного акта [10, с. 81-82]. 
Загалом відносно кодифікації соціально-
забезпечувального законодавства сформува-
лись три погляди: 1) розробити та прийняти 
надгалузевий Соціальний кодекс України 
(т.зв. звід законів про соціальні права), який 
закріпив би соціальні права людей у сфері 
трудових, цивільних, житлових, податко-
вих, соціально-забезпечувальних, освітніх, 
культурних відносин та охорони здоров’я. 
Вказана ідея існує на рівні гіпотези і може 
бути реалізована у віддаленій перспективі; 
сьогодні можна проводити експерименти 
з розробки за допомогою інкорпорації нео-
фіційного Зводу соціального законодавства. 
Прихильників вищевказаної ідеї не надто 
багато, особливо тих, які бажають узятись за 
її реалізацію за відсутності коштів на фінан-
сування відповідних заходів; 2) підготувати 
галузевий кодифікаційний акт типу Соці-
ального кодексу України чи Кодексу соціаль-
ного забезпечення (захисту) України тощо; 
3) створити низку кодифікаційних актів. 

IV група. Четверта група нормативно-
правових актів регулює питання, пов’язані 
з формуванням та розподілом видатків на 
соціальне забезпечення, складання та вико-
нання бюджетів (Державного бюджету, місце-
вих бюджетів, бюджетів фондів соціального 
страхування та Пенсійного фонду) та ін. До 
цієї групи нормативних актів також слід від-
нести закони України про державний бюджет 
на відповідний рік та постанови КМУ, якими 
затверджуються бюджети Пенсійного фонду, 
фондів соціального страхування.

Так, наприклад, Порядок призначення 
і виплати державної соціальної допомоги 
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особам, які не мають права на пенсію, та 
особам з інвалідністю і державної соціаль-
ної допомоги на догляд [30] визначає умови 
призначення, надання і виплати: державної 
соціальної допомоги особам, які не мають 
права на пенсію, та особам з інвалідністю; 
державної соціальної допомоги на догляд. 
До малозабезпечених осіб, що мають право 
на державну соціальну допомогу особам, які 
не мають права на пенсію, та особам з інва-
лідністю і державну соціальну допомогу на 
догляд, належать особи, середньомісячний 
сукупний дохід яких за останні шість кален-
дарних місяців або два квартали, що переду-
ють місяцю звернення за призначенням допо-
моги, не перевищує прожитковий мінімум, 
визначений для осіб, які втратили працездат-
ність (крім осіб з інвалідністю I групи та дітей 
померлого годувальника) (п. 3 Порядку). До 
одиноких осіб, що мають право на державну 
соціальну допомогу особам, які не мають 
права на пенсію, та особам з інвалідністю 
і державну соціальну допомогу на догляд, 
належать громадяни, що не мають працез-
датних родичів, зобов’язаних за законом їх 
утримувати (ч. 1 ст. 4 Порядку).

Проблемними аспектами законодавства 
цієї групи є невідповідність бюджетного зако-
нодавства зобов’язанням держави щодо 
пільг, визначених законодавством у сфері 
соціального забезпечення. Суттєвого вдо-

сконалення потребує система міжбюджет-
них трансфертів на фінансування видатків 
у сфері соціального захисту та соціального 
забезпечення – більшу частину бюджетного 
фінансування слід спрямовувати на надання 
соціальних послуг громадам, а не утримання 
громіздкої системи бюджетних установ стаці-
онарного типу, як це відбувається зараз [1]. 
Для вирішення вищезазначених проблем 
необхідно ввести мораторій на встановлення 
нових пільг та запровадження нових категорій 
пільговиків, забезпечити прозорість і коорди-
націю при виконанні та фінансуванні усіх дер-
жавних програм соціального спрямування, 
узгодити чинне законодавство у сфері соці-
ального захисту та соціального забезпечен-
ням з чинним бюджетним законодавством.

Висновки. Отже, нормативно-правове 
регулювання забезпечення соціального 
захисту населення України являє собою 
сукупність нормативно-правових актів різної 
юридичної сили, які забезпечують належне 
функціонування та розвиток системи соці-
ального захисту, суб’єктний склад право-
відносин, контроль та відповідальність за 
порушення у цій сфері тощо. Після здобуття 
Україною незалежності й вибору ринкового 
курсу в Основному Законі була утверджена 
загальнонаціональна парадигма соціального 
розвитку – визнання честі й гідності людини 
верховною цінністю.
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