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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ АКТИ, ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬ ГАРАНТІЇ 
ПРОФЕСІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ЖУРНАЛІСТІВ В УКРАЇНІ 

Анотація. Визначено, що Верховна Рада України, як законодавчий орган приймає Закони України та 
постанови. Вона проводить парламентські слухання за допомогою яких відбувається активізація нор-
мотворчої діяльності органів виконавчої влади на основі наданих рекомендацій і пропозицій. Окремо 
визначено, що при Верховній Раді України створений інститут Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини, акти якого мають індивідуальний або рекомендаційний чи роз’яснювальний характер. 
Схарактеризовано акти Президента України та Кабінету Міністрів України як суб’єктів нормотворчої 
діяльності у сфері гарантування професійної діяльності журналістів в Україні, захисту та забезпечення 
їхніх професійних прав. Уточнюється, що найбільшу кількість нормативно-правових актів у досліджува-
ній площині видають міністерства та центральні органи виконавчої влади.

Звернено увагу на гарантії професійної діяльності журналістів в Україні, які об’єктивуються у межах 
міжнародних актів та у випадку офіційного визнання юридичної сили становлять об’єднану з національ-
ними складову вітчизняного медійного, інформаційного, трудового, соціального іншого законодавства 
України.

Визначено, що окрему ланку з таких займають акти рекомендаційного характеру, які також просу-
вають ідею дотримання прав і свобод журналістів. Уточнюється, що попри те, що ці акти не мають 
регуляторного характеру, вони впливають на формування суспільної думки та стимулюють міжнародні 
організації до прийняття міжнародних документів. 

Узагальнюється, що гарантії професійної діяльності журналістів в Україні об’єктивуються у межах: 
1) системи нормативно-правових актів, які встановлюють загальні гарантії щодо дотримання і захисту 
основних прав і свобод як людини і громадянина, так і професійних журналістів від посягань на сво-
боду висловлювання думок, отримання інформації, від переслідування за висловлювання ідей тощо; 
2) системи нормативно-правових актів, які встановлюють конкретні гарантії професійної діяльності жур-
налістів в Україні, деталізуючи їхні професійні права, умови праці та рамки правової поведінки осіб, вза-
ємодіючих з журналістами під час реалізації ними їхнього соціального призначення; 3) системи рекомен-
даційних актів, які покликані просувати та зміцнювати механізми забезпечення свободи слова, захист 
прав журналістів та розвиток демократії загалом.

Ключові слова: гарантії, журналіст, ЗМІ, медіа, нормативно-правові акти, обмеження, професій-
на діяльність журналіста, система норм.

Nitsevych O. V. Regulatory and legal acts determining the guarantees of the professional activities 
of journalists in Ukraine

Abstract. It was determined that the Verkhovna Rada of Ukraine, as a legislative body, adopts Laws of 
Ukraine and resolutions. It conducts parliamentary hearings with the help of which there is an intensification 
of the rule-making activity of the executive authorities on the basis of the provided recommendations and 
proposals. It is separately determined that the institute of the Commissioner of the Verkhovna Rada of 
Ukraine for human rights has been established under the Verkhovna Rada of Ukraine, whose acts are 
of an individual or advisory or explanatory nature. The acts of the President of Ukraine and the Cabinet 
of Ministers of Ukraine as subjects of rule-making activity in the sphere of guaranteeing the professional 
activity of journalists in Ukraine, protecting and ensuring their professional rights are characterized. It is 
specified that the largest number of normative legal acts in the studied area are issued by ministries and 
central executive bodies.

Attention is drawn to the guarantees of the professional activity of journalists in Ukraine, which are objectified 
within the framework of international acts and, in the case of official recognition of legal force, constitute a 
combined with national components of the domestic media, information, labor, social and other legislation of 
Ukraine.

It was determined that a separate link among these is occupied by acts of a recommendatory nature, 
which also promote the idea of observing the rights and freedoms of journalists. It is clarified that despite the 
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fact that these acts are not of a regulatory nature, they influence the formation of public opinion and stimulate 
international organizations to adopt international documents.

It is summarized that the guarantees of the professional activity of journalists in Ukraine are objectified 
within the limits of: 1) the system of normative legal acts, which establish general guarantees regarding 
the observance and protection of the basic rights and freedoms of both a person and a citizen, as well as 
professional journalists from encroachments on freedom of expression, obtaining information, from persecution 
for expressing ideas, etc.; 2) the system of normative legal acts that establish specific guarantees of the 
professional activity of journalists in Ukraine, detailing their professional rights, working conditions and the 
framework of legal behavior of persons interacting with journalists during the implementation of their social 
purpose; 3) systems of recommendatory acts, which are designed to promote and strengthen mechanisms for 
ensuring freedom of speech, protection of journalists’ rights, and the development of democracy in general.

Key words: guarantees, journalist, mass media, media, legal acts, restrictions, journalist’s professional 
activity, system of norms.

Постановка проблеми. Гарантії профе-
сійної діяльності журналістів в Україні мають 
обов’язковий нормативний вияв. Як правило, 
нормативним виявом є закріплення пев-
ного правила чи стандарту у межах правові 
норми, які розуміють члени групи, і які скеро-
вують та/або обмежують соціальну поведінку 
(Cialdini & Trost, 1998, p. 152) [1]. Систему 
таких норм зазвичай об’єктивують через нор-
мативно-правові акти, які як основне джерело 
права пронизують усі сфери життєдіяльності 
людини й функціонування держави [2, с. 128].

Як уточнює Л. Андрусів, національна пра-
вова система характеризується активним 
прийняттям нормативно-правових актів різ-
ної юридичної сили, хоча науковці вже більше 
ніж десять років говорять про те, що кількістю 
нормативно-правового матеріалу не можна 
замінити його якість [3, с. 128]. Власне тому 
і маємо, що гарантії професійної діяльності 
журналістів в Україні розпорошені по низці 
з таких.

Тому метою цієї статті є систематизація 
гарантій професійної діяльності журналістів 
за критерієм їхньої нормативної об’єктивізації. 

Стан опрацювання проблематики. Пра-
вові аспекти здійснення журналістської діяль-
ності загалом є предметом вивчення таких 
вчених як: І. Пелех, В. Шишко, О. Поклон-
ська, К. Шустрова, Л. Імбіровська-Сиваків-
ська тощо. Водночас кримінально-правові 
та процесуальні гарантії законної профе-
сійної діяльності журналістів вивчали І. Гри-
цюк та Ю. Сілаєв; окремі аспекти правового 
регулювання діяльності журналістів щодо 
запобігання перешкоджанню їх законній про-
фесійній діяльності – О. Колб та І. Заєць; зло-
чини проти професійної діяльності журналіс-

тів в Україні – К. Буряк; нормативно-правові 
засади міжнародної діяльності журналіста – 
Ю. Полякова та М. Олашин. Кожен із вказа-
них вчених так чи інакше розкривав норма-
тивно-правові акти, які визначають гарантії 
професійної діяльності журналістів в Україні, 
однак в обмеженому їхньому вивченні, адже 
здійснювався їх розгляд з позиції потреб кон-
кретного наукового дослідження. 

Виклад основного матеріалу. Розпочати 
слід з того, що нормативно-правові акти, які 
визначають гарантії професійної діяльності 
журналістів в Україні формують певну сис-
тему, яка включає акти різної юридичної сили 
й різних суб’єктів правотворчості [2, с. 128]. 

Зокрема Верховна Рада України, як зако-
нодавчий орган приймає наступні норма-
тивно-правові акти: Закони України (напри-
клад, «Про медіа», «Про державну підтримку 
медіа, гарантії професійної діяльності та 
соціальний захист журналіста», «Про вне-
сення змін до деяких законів України щодо 
надання додаткових гарантій захисту праців-
никам засобів масової інформації, які працю-
ють у районах ведення воєнних (бойових) дій 
та/або на тимчасово окупованих територіях 
України» тощо) та постанови (наприклад, 
«Про Заяву Верховної Ради України про цін-
ність свободи слова, гарантії діяльності жур-
налістів і засобів масової інформації під час 
дії воєнного стану»). Окрім того, Верховна 
Рада України проводить парламентські слу-
хання під час яких відбувається розгляд акту-
альних питань або законопроектів із залучен-
ням експертів та громадськості. Уточнимо, 
що відповідальні профільні комітети після 
проведення парламентських слухань мають 
підготувати висновки, аналітичні матеріали 
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та проекти постанов щодо схвалення при-
йнятих рекомендацій на парламентських слу-
ханнях. Постанови Верховної Ради про реко-
мендації парламентських слухань містять 
в собі: схвалення рекомендацій, доручення 
органам виконавчої влади для реалізації від-
повідних рекомендацій, доручення профіль-
ному комітету та міністерству забезпечити 
контроль за виконанням рішень постанови, 
доручення парламентській службі про випуск 
довідкових матеріалів з обраного питання [3].
Можна стверджувати, що за допомогою цієї 
форми діяльності парламенту відбувається 
активізація нормотворчої діяльності органів 
виконавчої влади на основі наданих реко-
мендацій і пропозицій. Так, за результатами 
парламентських слухань «Безпека діяльності 
журналістів в Україні: стан, проблеми і шляхи 
їх вирішення» [4], були схвалені рекомендації 
для основних суб’єктів, які зобов’язані спри-
яти забезпеченню дотримання гарантій про-
фесійної діяльності журналістів.

Також при Верховній Раді України створе-
ний інститут Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини, обов’язком якого 
є здійснення парламентського контролю за 
додержанням конституційних прав і свобод 
людини і громадянина відповідно до статті 101 
Конституції України. З цією метою Уповнова-
жений має право видавати акти реагування. 
Ці акти можуть бути двох видів. Перший вид, 
це Конституційне подання Уповноваженого – 
акт реагування до Конституційного Суду Укра-
їни щодо вирішення питання про відповід-
ність Конституції України (конституційності) 
закону України чи іншого правового акта Вер-
ховної Ради України, акта Президента Укра-
їни та Кабінету Міністрів України, правового 
акта Автономної Республіки Крим; офіцій-
ного тлумачення Конституції України. А дру-
гий – подання Уповноваженого, який вно-
ситься Уповноваженим до органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, 
об’єднань громадян, підприємств, установ, 
організацій незалежно від форми власності, 
їх посадовим і службовим особам для вжиття 
відповідних заходів у місячний строк щодо 
усунення виявлених порушень прав і свобод 
людини і громадянина [5]. Як приклад, Упо-
вноважений Верховної Ради України з прав 

людини Л. Денісова відреагувала на напад 
на журналістів видання «Українська правда», 
що стався на території аеропорту м. Дніпро, 
коли невідомі, погрожуючи ножем, забрали 
телефон у оператора і вимагали пароль, щоб 
видалити відеозапис. Як зазначила Уповно-
важений, застосування сили щодо праців-
ників ЗМІ та перешкоджання журналістській 
діяльності є абсолютно неприпустимими та 
несумісними з принципами демократії. Тому 
Уповноважений звернулася до голови Націо-
нальної поліції України та Генерального про-
курора провести прозоре розслідування [6].

Також Уповноважений може надавати 
рекомендації та коментарі щодо певних актів, 
що видає Верховна Рада України. Зокрема 
«Рекомендації Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини з питань додер-
жання конституційного права людини і грома-
дянина на доступ до інформації» розроблено 
за фінансової підтримки Європейського 
Союзу та Ради Європи, які працюють разом 
для підтримки свободи медіа в Україні, що 
має на меті зміцнити роль медіа, їхню сво-
боду та безпеку, а також суспільне мовлення 
як інструментів для досягнення консенсусу 
в українському суспільстві [7]. Означений 
документ складається з чотирьох розділів, 
що висвітлюють рекомендації запитувачу 
публічної інформації, розпоряднику такої 
інформації, механізм оскарження дій або без-
діяльності останніх, а також зразки запитів, 
позовних заяв та інших документів.

Своєю чергою, наприклад, у роз’ясненнях 
про забезпечення гарантій діяльності журна-
лістів міститься інформація про участь журна-
лістів у наближені перемоги та забезпечення 
гарантій їх діяльності [8]. Зокрема уточню-
ється, що: «паспорт громадянина іншої дер-
жави – не захищає медійника від полону» або 
«міжнародне гуманітарне право – визнає дві 
категорії журналістів, які працюють у зонах 
збройного конфлікту: 1) воєнні кореспон-
денти, акредитовані при збройних силах – це 
журналісти, що супроводжують збройні сили 
(прикомандировані до збройних сил (акреди-
товані) журналісти, висловлюючись сучасною 
термінологією), в результаті чого виникає їх 
формальний зв’язок зі збройними силами. Не 
є безпосередньою участю у воєнних діях здій-



61

Київський часопис права. 2023. № 4

снення журналістами професійної діяльності, 
включаючи поширення матеріалів пропаган-
дистського характеру, а також самооборона; 
2) незалежні журналісти, які відрізняються від 
«воєнних кореспондентів, акредитованих при 
збройних силах» відсутністю формального 
зв’язку зі збройними силами (прикомандиру-
вання, акредитація) [8].

Наступний суб’єкт правотворчості – це 
Президент України, який видає укази і роз-
порядження, які є обов’язковими до вико-
нання на території України [9]. Щодо сфери 
медіа, а саме – гарантій професійної діяль-
ності журналістів, то Президент України може 
встановлювати додаткові пільги та заохо-
чення (наприклад, Указ Президента Укра-
їни від 1 грудня 2022 року № 811/2022 «Про 
призначення стипендій Президента Укра-
їни дітям журналістів, які загинули у зв’язку 
з виконанням професійних обов’язків» [10]); 
створювати інституційні органи захисту та 
затверджувати положення про їхню діяль-
ність (наприклад, Указ Президента України 
від 6 листопада 2019 року № 808/2019 «Про 
Раду з питань свободи слова та захисту жур-
налістів» та затвердження «Положення про 
Раду з питань свободи слова та захисту жур-
налістів» [11]).

Кабінет Міністрів України – як вищий орган 
виконавчої влади також наділений повно-
важеннями видавати постанови і розпоря-
дження. Прикладом нормотворчої діяльності 
Кабінету Міністрів у сфері гарантування 
професійної діяльності журналістів є Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 28 грудня 
2016 року № 1038 «Про умови оплати праці 
журналістів державних і комунальних суб’єктів 
у сфері медіа», якою встановлений перелік 
посад журналістів державних і комунальних 
суб’єктів у сфері медіа, які прирівнюються 
до посад керівних працівників, спеціалістів 
секретаріату (апарату) відповідного держав-
ного органу або органу місцевого самовря-
дування [12] та «Про Порядок виплати одно-
разової грошової допомоги у разі загибелі 
(смерті) або поранення (контузії, травми або 
каліцтва) журналіста під час виконання ним 
професійних обов’язків» [13], затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
02 листопада 2016 року № 776.

Найбільшу кількість нормативно-пра-
вових актів в аналізованій сфері видають 
міністерства та центральні органи виконав-
чої влади. Так, наприклад, Бюро економіч-
ної безпеки [14], Міністерство внутрішніх 
справ України [15], Центральна виборча 
комісія [16], Міністерство оборони Укра-
їни [17] прийняли порядки щодо акредита-
ції журналістів. Міністерство з питань реін-
теграції тимчасово окупованих територій 
України розробило і затвердило наказом 
від 22 березня 2023 року № 95 «Порядок 
підготовки та внесення подання для видачі 
посвідки на тимчасове проживання в Україні 
іноземцям та особам без громадянства, які 
прибули в Україну для роботи кореспонден-
том або представником іноземних засобів 
масової інформації» [18]. 

З усім тим, необхідно уточнимо, що зага-
лом гарантії професійної діяльності журна-
лістів в Україні об’єктивуються також у межах 
міжнародних актів, які у випадку офіцій-
ного визнання юридичної сили становлять 
об’єднану з національними складову вітчиз-
няного медійного, інформаційного, трудового, 
соціального іншого законодавства України.

Зокрема, як приклад, у 2009 році Рада 
Європи розробила перший обов’язковий між-
народний документ, який визнає право на 
доступ до офіційних документів, якими воло-
діють органи державної влади – Конвенцію 
про доступ до офіційних документів (Конвен-
цію Тромсо). Конвенція юридично закріплює 
право на доступ до офіційних документів та 
містить мінімальний набір стандартів, яких 
необхідно дотримуватися під час обробки 
запитів на доступ до інформації, а також про-
цедури перегляду ухвалених рішень. Кон-
венцію підписали 17 держав, і знаковим є те, 
що саме Україна стала десятою країною, яка 
ратифікувала Конвенцію і запустила її в дію. 
1 грудня 2020 року Конвенція набула чин-
ності. На основі перелічених вище стандар-
тів, Європейський суд з прав людини напра-
цював вже доволі багату практику у сфері 
доступу до публічної інформації, визначивши 
у 2016 році чотири порогові критерії, за якими 
обмеження доступу до публічної інформації 
може визнаватись втручанням у реалізацію 
свободи вираження поглядів, гарантованою 
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статтею 10 Європейської конвенції з прав 
людини [7].

Своєю чергою, Міжнародне гуманітарне 
право встановлює основну міжнародно-пра-
вову базу, яка регулює діяльність журналіс-
тів у збройних конфліктах. Статус військо-
вих кореспондентів визначається Третьою 
Женевською конвенцією про поводження 
з військовополоненими 1949 року, яка перед-
бачає, що військові кореспонденти, взяті 
в полон під час роботи в зонах конфлікту, 
вважаються військовополоненими [19]. 
Такі журналісти захищені статтею 4 Третьої 
Женевської конвенції про поводження з вій-
ськовополоненими. Це положення підтвер-
джено в Додатковому протоколі І до Женев-
ської конвенції про захист жертв міжнародних 
збройних конфліктів 1977 р. [20]. Крім того, 
захист міжнародного гуманітарного права 
було поширено на інші категорії журналістів, 
які не акредитовані збройними силами [21].

В Конвенції про захист цивільного насе-
лення під час війни [22], закріплено наступні 
гарантії, які поширюються і на журналістів: 
заборона насилля над життям й особистістю; 
заборона захоплення у заручники; заборона 
наруги над людською гідністю; заборона 
засудження та застосування покарання без 
судового рішення; заборона примусової мобі-
лізації стороною, яка окупувала території; 
забезпечення основоположних прав (ліку-
вання, харчування, житло тощо); компенсація 
моральної та майнової шкоди, а також шкоди 
для здоров’я, завданої під час війни (пора-
нення, каліцтво, смерть особи) [23].

Окремо слід вказати про Стандарти Ради 
Європи у сфері медіа. Зокрема європейська 
спільнота переконана, що для процвітання 
якісної журналістики уряди повинні захищати 
і сприяти свободі вираження і забезпечувати 
сприятливе середовище для свободи медіа 
і плюралізму, відповідно до наявних рекомен-
дацій Комітету Міністрів ЄС, а також декла-
рацій, зокрема: Рекомендація CM/Rec(2018)1 
[24] щодо плюралізму ЗМІ та прозорості меді-
авласності; Рекомендація CM/Rec(2018)2 [25] 
щодо ролей та обов’язків інтернет-посеред-
ників; Рекомендація CM/Rec(2018)7 [26] щодо 
керівних принципів поваги, захисту та дотри-
мання прав дитини в цифровому середо-

вищі; Рекомендація CM/Rec(2016)1 [27] щодо 
захисту та просування права на свободу вира-
ження та права на приватне життя стосовно 
мережевого нейтралітету; Рекомендація CM/
Rec(2016)4 [28] щодо захисту журналістики та 
безпеки журналістів та інших суб’єктів медіа; 
Рекомендація CM/Rec(2016)5 [29] щодо сво-
боди Інтернету; Рекомендація CM/Rec(2011)7 
[30] щодо нового поняття ЗМІ; Рекомендація 
CM/Rec(2007)3 [31] щодо повноважень сус-
пільного мовлення в інформаційному сус-
пільстві; Рекомендація Rec(2000)23 [32] про 
незалежність та функції регуляторних орга-
нів у секторі телерадіомовлення; Декларація 
про фінансову стійкість якісної журналістики 
в цифрову еру (13 лютого 2019 року) [33]; 
Декларація про роль суспільних медіа у про-
суванні соціальної згуртованості та міжкуль-
турного діалогу (11 лютого 2009 року) [34; 35]
тощо. 

Усі вище зазначені документи акценту-
ють увагу на необхідності підвищення про-
фесіоналізму, так як краща журналістика та 
зусилля щодо перевірки фактів, залучення 
аудиторії, прозорість та підвищення рівня 
підзвітності у медіа-організаціях та інтернет-
посередниках можуть сприяти відновленню/
встановленню довіри та здорових відносин 
між медіасуб’єктами та громадськістю. Крім 
того, робота в цифровому середовищі пови-
нна послідовно регулюватися чіткими пра-
вовими та етичними стандартами, зокрема 
щодо використання контенту, створеного 
користувачами, персональних даних корис-
тувачів, відстеження, прав авторів та поваги 
до конфіденційності [35].

Водночас цими та іншими актами вста-
новлено, що: «одержання інформації з різ-
них джерел гарантує можливість мати повну 
інформацію»; «плюралізм ЗМІ є гарантова-
ним»; «потрібно не тільки гарантувати сво-
боду ЗМІ, а й забезпечити свободу всередині 
ЗМІ, уникаючи внутрішнього тиску»; «свобода 
вираження для журналістів є основополож-
ною гарантією, адже вони є останнім джере-
лом інформації»; «має бути баланс між пра-
вом на повагу до приватного життя і свободою 
вираження поглядів», «журналістам необ-
хідно гарантувати пристойну оплату, належні 
умови й засоби для діяльності»; «для гаран-
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тування прозорості ЗМІ необхідно дати змогу 
державам-членам обмінюватися інформа-
цією»; «прозорість у питаннях подачі заяв на 
використання каналів мовлення може гаран-
туватись включенням до національного зако-
нодавства положень, що зобов’язуватимуть 
заявників на право використання каналів 
теле й радіомовлення надавати установі 
або органу влади, уповноваженому давати 
дозвіл на діяльність каналу, інформацію, яка 
є досить широкою за обсягом і цілком конкрет-
ною за змістом»; «прозорість у секторі преси 
може бути гарантована завдяки включенню 
до національного законодавства положень, 
що зобов’язують органи преси розкривати 
інформацію, яка є досить широкою за обся-
гом і конкретною за змістом»; «непорушність 
і стабільність громадського мовлення з метою 
дати йому можливість працювати й далі на 
благо суспільства має бути гарантованою»; 
«держава зобов’язана гарантувати мовникам 
громадського сектора мовлення безпеку та 
відповідні засоби, необхідні для виконання 
їхніх завдань (зокрема вставнолюючи надійні 
рамки фінансування)»; «державичлени 
визнають, що журналісти мають незаперечні 
підстави вільно здійснювати права й основні 
свободи людини, гарантовані Європейською 
конвенцією з прав людини (ЄКПЛ) і відпо-
відними протоколами до неї, а також міжна-
родними документами, Стороною яких вони 
є, в т. ч.: а) право кожної людини на пошук, 
передавання й одержування інформації та 
ідей, незалежно від кордонів; b) право кож-
ної людини на законну свободу пересування 
й свободу вибору місця проживання в межах 
території держави, а також право залишати 
країну; с) право кожної людини на повагу 
таємниці її листування в різних його формах»; 
«системи акредитації для журналістів слід 
впроваджувати виключно в тих межах, яких 
вимагає особлива ситуація»; «правові рамки, 
які регулюють діяльність організацій громад-
ського телерадіомовлення, мають гаранту-
вати, що єдиними органами, відповідальними 
за їхню повсякденну діяльність, є органи 
управління цих організацій»; «сплата внесків 
або ліцензійного платежу має відбуватися 
таким чином, щоб гарантувати організації 
громадського телерадіомовлення безперерв-

ність діяльності й дати можливість здійсню-
вати довгострокове планування»; «Державич-
лени мають розглянути можливі заходи, які 
забезпечать громадськості доступ до різнома-
нітного змістового наповнення ЗМІ, що відо-
бражає різні політичні та культурні погляди, 
пам’ятаючи при цьому про важливість гаран-
тувати ЗМІ редакційну незалежність, а також 
про важливість, яку можуть мати заходи, що 
добровільно вживаються самими засобами 
масової інформації» [36] тощо. 

Досить умовно, однак окрему ланку з таких 
займають акти рекомендаційного характеру, 
які також просувають ідею дотримання прав 
і свобод журналістів. Попри те, що ці акти не 
мають регуляторного характеру, вони вплива-
ють на формування суспільної думки та сти-
мулюють міжнародні організації до прийняття 
міжнародних документів. 

Так, у 2002 році міжнародною неурядо-
вою організацією «Репортери без кордонів» 
була видана Хартію з безпеки журналістів, які 
працюють у зонах бойових дій і небезпечних 
зонах. У Хартії зазначалось, що міжнародне 
право не гарантує достатньої безпеки журна-
лістів у небезпечних ситуаціях [37]. Документ 
містить положення про необхідність впізна-
ваної у світі уніформи та визначення гаран-
тій безпеки працівників ЗМІ під час збройних 
конфліктів [21].

Аналогічні документи мають місце і на 
національному рівні. Зокрема, як приклад, 
Національною спілкою журналістів України 
розроблено Етичний кодекс українського 
журналіста, свідоме порушення норм якого 
є абсолютно несумісним з професійною 
журналістикою, піддається громадському 
осуду, може бути підставою для позбав-
лення прес-карти чи членства в професій-
них спілках та Центрального державного 
архіву громадських об’єднань України. Його 
положеннями, наприклад, встановлено, що: 
«журналіст має з повагою ставитися до при-
ватного життя людини. При цьому не виклю-
чається його право на журналістське роз-
слідування, пов’язане з тими або іншими 
подіями і фактами, якщо суспільна значу-
щість інформації, яка збирається і поширю-
ється журналістом, є вищою, ніж приватні 
інтереси особи» [38].
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Висновки. Проведене дослідження дає 
можливість узагальнити, що гарантії про-
фесійної діяльності журналістів в Україні 
об’єктивуються у межах:

1) системи нормативно-правових актів, які 
встановлюють загальні гарантії щодо дотри-
мання і захисту основних прав і свобод як 
людини і громадянина,так і професійних жур-
налістів від посягань на свободу висловлю-
вання думок, отримання інформації, від пере-
слідування за висловлювання ідей тощо;

2) системи нормативно-правових актів, які 
встановлюють конкретні гарантії професійної 
діяльності журналістів в Україні, деталізуючи 
їхні професійні права, умови праці та рамки 
правової поведінки осіб, взаємодіючих з жур-
налістами під час реалізації ними їхнього 
соціального призначення;

3) системи рекомендаційних актів, які 
покликані просувати та зміцнювати механізми 
забезпечення свободи слова, захист прав 
журналістів та розвиток демократії загалом.
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