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Анотація. Статтю присвячено актуальним тенденціям розвитку наукових положень та практики 
у сфері адміністративної юстиції та адміністративного процесуального права. Вказано, що методоло-
гічними положеннями становлення адміністративної юстиції та адміністративного процесуального пра-
ва є співвідношення держави та громадянського суспільства, їх дослідження не втрачає актуальності. 
Визначено, що тримають інтерес питання щодо розуміння адміністративної юстиції у західноєвропей-
ській доктрині. Традиційний попит зберігають питання європеїзації адміністративної юстиції. Надзви-
чайного значення набуває тенденція розвитку доктрини адміністративного права у форматі розуміння 
співвідношення вітчизняної адміністративної юстиції (судочинства) та судового права. А також адміні-
стративного процесуального права і перспектив формування адміністративного процедурного права. 
Актуальність зберігають дослідження поняття «адміністративна юстиція». 

Визначено, що в практичній площині розуміння адміністративної юстиції в Україні розвивалось 
у напрямі адміністративного судочинства, значна кількість наукових досліджень у вітчизняній доктрині 
традиційно була звернена до вивчення поточних питань чинного законодавства. Важливим спрямуван-
ня наукових пошуків залишається вивчення місця адміністративної юстиції в системі органів судової 
влади в концепті судової реформи. Не втрачає актуальності обговорення новел кожного етапу судової 
реформи, хоча науковці вказують на «агресивний динамізм» українського законодавства.

На сучасному етапі розвитку адміністративного права розроблено значну кількість навчальної літе-
ратури з адміністративного судочинства та адміністративного процесуального права. У вищих школах 
запроваджені навчальні дисципліни «Адміністративне судочинство», «Адміністративне процесуальне 
право», «Адміністративний процес». 

Значний пласт прикладних питань досліджується в адміністративно-процесуальній сфері. На вістрі 
обговорення залишається розмежування судової юрисдикції. Не втрачають актуальності досліджен-
ня електронного судочинства. У цьому контексті набувають актуальності кроссекторальні досліджен-
ня щодо безпеки даних. Тенденція вивчення практичних питань діджиталізації судочинства набирає 
обертів. Традиційно вона отримала крайні позиції обговорення, як і електронне урядування. Науковці 
обговорюють питання про можливість розуміння електронного судочинства не як форми, а як «нового 
суб’єкта» здійснення правосуддя. 

В Україні показав ефективність інститут «зразкових справ», його вивчення продовжується. Окремим 
блоком актуальних питань залишається медіація. На вістрі обговорення перебуває судочинство, зокре-
ма і адміністративне, під час війни. Новели та процесуальні питання активно вивчаються професійною 
спільнотою.

Ключові слова: адміністративна юстиція, адміністративне судочинство, адміністративне про-
цесуальне право, адміністративний процес, електронне судочинство.
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Bulkat M. S. Trends in the development of scientific provisions and practice in the field of 
administrative justice and administrative process law

Abstract. The article is devoted to current trends in the development of scientific provisions and practice 
in the field of administrative justice and administrative process law. It is indicated that the methodological pro-
visions of the formation of administrative justice and administrative process law are the relationship between 
the state and civil society, their research does not lose its relevance. It has been determined that the questions 
regarding the understanding of administrative justice in the Western European doctrine are of interest. The 
issue of Europeanization of administrative justice maintains traditional demand. The tendency to develop the 
doctrine of administrative law in the format of understanding the relationship between domestic administrative 
justice (judiciary) and judicial law acquires extraordinary importance. As well as administrative process law 
and prospects for the formation of administrative procedural law. Research on the concept of “administrative 
justice” remains relevant.

It was determined that in the practical sphere, the understanding of administrative justice in Ukraine devel-
oped in the direction of administrative justice, a significant amount of scientific research in the national doctrine 
was traditionally directed to the study of current issues of current legislation. An important direction of scientific 
research remains the study of the place of administrative justice in the system of judicial authorities in the 
concept of judicial reform. The discussion of the novelties of each stage of judicial reform does not lose its 
relevance, although scientists point to the “aggressive dynamism” of Ukrainian legislation.

At the current stage of the development of administrative law, a significant amount of educational literature 
on administrative proceedings and administrative procedural law has been developed. Educational disciplines 
“Administrative justice”, “Administrative process law”, “Administrative process” have been introduced in higher 
schools.

A significant layer of applied issues is investigated in the administrative and procedural sphere. The demar-
cation of judicial jurisdiction remains at the forefront of the discussion. Research on electronic justice does 
not lose its relevance. In this context, cross-sectoral research on data security becomes relevant. The trend 
of studying practical issues of digitization of the judiciary is gaining momentum. Traditionally, it has received 
extreme positions in the discussion, as has e-governance. Scientists are discussing the possibility of under-
standing electronic justice not as a form, but as a “new subject” of the administration of justice.

In Ukraine, the institute of “exemplary cases” has shown its effectiveness, its study continues. Mediation 
remains a separate block of topical issues. At the forefront of the discussion is the judiciary, in particular the 
administrative one, during the war. Novels and procedural issues are actively studied by the professional com-
munity.

Key words: administrative justice, administrative proceedings, administrative procedural law, administrative 
process, electronic proceedings.

Вступ. Становлення адміністративної 
юстиції та адміністративного процесуального 
права пройшло тернистий шлях від науко-
вих підходів до практичної реалізації. Мето-
дологічними положеннями є співвідношення 
держави та громадянського суспільства. 
Вони вдало розроблені О. Скрипнюком [див., 
наприклад, 86; 87; 88]. Тоді як дослідження 
співвідношення діяльності органів судочин-
ства та громадянського суспільства у вітчиз-
няній доктрині було розпочато І. Марочкіним 
та продовжено у пізніші періоди, спочатку 
в окремих політологічних та соціологічних 
дослідженнях [див., наприклад, 19]. Пізніше 
відповідні питання були комплексно про-
аналізовані в працях С. Прилуцького [див., 
наприклад, 69]. Крім того, нині існує цілий 
пласт статейних викладів із цих питань [див., 
наприклад, 22; 23]. Їх вивчення не втрачає 
актуальності.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. У західноєвропейській доктрині 
розуміння поняття адміністративної юстиції 
не зведено до адміністративного судочин-
ства. Так, Р. Куйбіда охарактеризував системи 
адміністративної юстиції [49]. Ю. Шемшу-
ченко визначив, що адміністративна юсти-
ція – це «особливий порядок вирішення 
адміністративно-правових спорів судом та 
іншими уповноваженими органами» [1, с. 47; 
45, с. 15]. Наприклад, формування окремого 
структурного підрозділу в межах профільних 
органів. Так, у складі Комісії з цінних паперів 
і бірж США (англ. The United States Securities 
and Exchange Commission, SEC) – регулятор-
ного агентства уряду США існує Офіс Адмі-
ністративних Суддів (Office of Administrative 
Law Judges) [108].

Традиційно виділяють три основних під-
ходи до розуміння адміністративної юсти-



78

Київський часопис права. 2023. № 3

ції. Перший – особливий порядок вирішення 
адміністративно-правових спорів судами 
та іншими спеціально вповноваженими 
державними органами [1, с. 47; 93, с. 218]. 
Другий підхід позиціонує адміністративну 
юстицію як самостійну галузь правосуддя, 
метою якого є вирішення судами спорів між 
громадянином і органом управління або між 
органами управління (так зване «адміністра-
тивне судочинство»). Третій – розглядає 
адміністративну юстицію не як особливий 
вид судочинства, а як систему спеціалізова-
них судів (судових підрозділів), які здійсню-
ють адміністративне судочинство [32, с. 287]. 
М. Смокович вказав, що спільними для цих 
визначень є кілька загальних рис, зокрема 
юрисдикційний орган спеціально вповнова-
жений на вирішення такої категорії спорів 
[89]. Адміністративна юстиція передбачає, 
що розгляд і вирішення адміністративних 
спорів відбувається з дотриманням проце-
суальної форми, причому може застосову-
ватися цивільно-процесуальна, адміністра-
тивно-процесуальна чи позасудова форми 
[2, с. 17].

Вітчизняні науковці свого часу вказали на 
правову обумовленість запровадження адмі-
ністративної юстиції в Україні через форму-
вання адміністративних судів [див., напри-
клад, 4; 11; 62; 64; 65; 94]. Розробка її наукових 
положень продовжилась [див., наприклад, 5; 
26; 37; 43; 44; 45; 57; 61; 82; 102].

Традиційний інтерес зберігають питання 
європеїзації адміністративної юстиції [див., 
наприклад, 42]. З цього приводу існує велика 
кількість наукових робіт. В. Крат та Р. Бабанли 
вказали, що на одному з нещодавніх спільних 
заходів, проведених між українським і лат-
війським верховними судами, голова Верхо-
вного суду Латвії ділився євроінтеграційним 
досвідом своєї держави. Його ключова думка 
зводилася до того, що інтеграція правової 
сфери, сфери правосуддя – це більше не 
про зміну законодавства, а про зміну мис-
лення. Видається, що пізнати спосіб мис-
лення європейців означає пізнати принципи 
та доктрини, на яких ґрунтується вирішення 
правових конфліктів у будь-якій сфері судо-
чинства, й імплементувати таке мислення 
в право України [48].

Надзвичайного значення набуває тен-
денція розвитку доктрини адміністратив-
ного права у напрямі розуміння співвідно-
шення вітчизняної адміністративної юстиції 
(судочинства) та судового права. А також 
адміністративного процесуального права 
і перспектив формування адміністративного 
процедурного права.

Актуальність зберігають дослідження 
поняття «адміністративна юстиція». М. Смо-
кович вказав, що сутність адміністративної 
юстиції у її сучасному розумінні нерозривно 
пов’язана з філологічним тлумаченням 
складників цього феномену [89]. Науковці 
відмітили, що не лише традиційні для адмі-
ністративної юстиції справи «людина проти 
держави» складають масив адміністратив-
ного судочинства [95, с. 31]. Оновлення 
предмета адміністративного права детер-
мінувало зміну розуміння адміністративної 
юстиції. Як справедливо вказали науковці, 
адміністративні суди розглядають і справи, 
де в якості позивача виступає держава, тим 
самим у межах адміністративного судочин-
ства захищаються не лише інтереси особи, 
але інтереси держави, суспільства в цілому 
[104, с. 104].

У практичній площині розуміння адміні-
стративної юстиції в Україні розвивалось 
у напрямі адміністративного судочинства: 
від концепції судово-правової реформи [73] 
і донині. 2005 р. прийнято Кодекс адміністра-
тивного судочинства України [див., напри-
клад, 35; 36]. Значна кількість наукових 
досліджень попереднього періоду розвитку 
доктрини була звернена до вивчення поточ-
них питань чинного законодавства. З 2016 р. 
адміністративна юстиція закріплена на рівні 
Конституції: з метою захисту прав, свобод та 
інтересів особи у сфері публічно-правових 
відносин діють адміністративні суди [39].

Важливим спрямуванням наукових пошу-
ків залишається вивчення місця адміністра-
тивної юстиції в системі органів судової 
влади в концепті судової реформи. Резуль-
тати опрацювання наукових аспектів щодо 
розвитку судочинства новітнього періоду 
наведено у монографії професора В. Брин-
цева «Судова влада (правосуддя). Підсумки 
реформ 1992–2003 рр. в Україні» та у науко-
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вій праці В. Сердюк щодо судової реформи 
в Україні 1991–2004 рр. [83]. Організацію 
і розвиток судової системи України дослі-
джено і у працях Р. Куйбіди [50; 51]. Крім того, 
існує надзвичайний пласт статейних викла-
дів та матеріалів із цих питань [див., напри-
клад, 14; 15; 70; 103]. Питання становлення 
та здійснення адміністративного судочин-
ства досліджували Ю. Георгієвський [20] та 
А. Руденко [79] з позицій адміністративного 
права, О. Свида в межах науки судоустрою 
[80]. Варто відмітити наукову працю О. Каплі 
щодо теорії та практики реалізації принципів 
адміністративного судочинства України [30]. 

Не втрачає актуальності обговорення 
новел кожного етапу судової реформи [див., 
наприклад, 16; 24; 25; 28; 34; 40; 41; 56; 59; 
68; 81; 85; 92; 96; 97; 100; 101], хоча науковці 
іноді вказують на «агресивний динамізм» 
українського законодавства [84, с. 350].

На сучасному етапі розвитку адміністра-
тивного права розроблено значну кількість 
навчальної літератури з адміністративного 
судочинства [див, наприклад, 3; 7; 8; 9; 10] 
та адміністративного процесуального права 
[див., наприклад, 6; 38]. У вищих школах 
запроваджені навчальні дисципліни «Адмі-
ністративне судочинство» [див., наприклад, 
54], «Адміністративне процесуальне право» 
[див., наприклад, 78], «Адміністративний про-
цес» [див., наприклад, 58] тощо.

Значний пласт прикладних питань дослі-
джується в адміністративно-процесуальній 
сфері. На вістрі обговорення залишається 
розмежування судової юрисдикції між адміні-
стративним, цивільним і господарським судо-
чинством. 

Науковці вказують, що процес у вітчизня-
ному адміністративному праві повинний бути 
один. Необхідно вдосконалювати адміністра-
тивно-процесуальну форму, її механізми, 
тобто законодавство про адміністративне 
судочинство. Адміністративісти традиційно 
не підтримують тих вчених, які стверджують 
про універсальність цивільно-процесуальної 
форми, тобто що будь-який правовий спір 
можливо вирішити в її межах [33]. Вказано 
на можливість вирішення цих питань через 
розмежування предмета і метода адміністра-
тивного права від інших галузей. Інші фахівці 

заперечили такий підхід. На їх думку за пред-
метом та методом правового регулювання 
натепер не можна відокремлювати галузі 
українського права в контексті судочинства 
[53, с. 36]. Дискусія триває.

Не втрачають актуальності дослідження 
практичних питань у процесуальній сфері. 
Науковці вказали на необхідність досліджень 
правової природи адміністративних договорів 
[60].

На вістрі обговорення залишається елек-
тронне судочинство. Створення дієвої сис-
теми інформаційного забезпечення діяльності 
адміністративних судів є гарантією безпе-
рервності та оперативності врегулювання 
публічно-правових спорів в цілому [75, с. 120]. 
Інформаційні технології стануть фундамен-
том судової системи, що призведе до ради-
кальних позитивних змін у процесуальному 
праві та сфері захисту конституційних прав 
і свобод громадян [12]. Забезпечення дієвих 
інформаційних ресурсів адміністративного 
судочинства гарантує дотримання принципів 
гласності, відкритості та транспарентності 
розгляду та вирішення публічно-правових 
спорів [13, с. 359]. 

Основні рекомендації щодо впровадження 
електронної демократії викладені у Реко-
мендаціях КМ РЄ державам-членам [76; 77]. 
Науковці вказали, що системи «Електронний 
суд» діють у багатьох країнах у спосіб, що 
забезпечує функціонування моделей судо-
вого процесу без вчинення зайвих фізичних 
транзакцій [див., наприклад, 12; 42].

Ідея впровадження в Україні системи 
електронного судочинства не нова, проте 
фактичного розвитку вона набула із при-
йняттям у 2005 р. Закону України «Про 
доступ до судових рішень» [71]. На вико-
нання його положень було прийнято Указ 
Президента України «Про Концепцію вдо-
сконалення судівництва для утвердження 
справедливого суду в Україні відповідно 
до європейських стандартів» [72]. М. Смо-
кович підкреслив, що створення ефектив-
ної та якісної системи інформаційного 
забезпечення діяльності адміністративних 
судів є міжнародним стандартом захисту 
суб’єктивних публічних прав учасників сус-
пільних правовідносин [90, с. 43].
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Сьогодні ключовим елементом електро-
нного судочинства є єдина телекомунікаційна 
система, одна з підсистем якої – «Електро-
нний суд». Від початку її функціонування 
у 2013 р., науковці вказують, що реалізація 
проекту «Електронний суд» є одним із напря-
мів підвищення ефективності роботи право-
суддя в Україні [52, с. 429]. Прогнози щодо 
швидкого переходу на електронну систему 
правосуддя досить невтішні. На думку роз-
робників повний запуск ЄСІТС відбудеться 
у 2023 р. Звичайно, в даному аспекті важливу 
роль відіграє не швидкість, а якість. Науковці 
вказують, що недостатність наукових дослі-
джень проблем електронного судочинства 
гальмує розвиток вітчизняного законодавства 
та практики [17, с. 8]. 

Карантинні заходи пришвидшили процес. 
У 2020 р. українськими судами було апробо-
вано систему відеоконференцзв’язку, яка має 
опцію ідентифікації особи. У цьому контек-
сті набувають актуальності кроссекторальні 
дослідження щодо безпеки даних. В окре-
мих країнах існують певні процесуальні спо-
соби захисту забезпечення конфіденційності 
персональних даних учасників судочинства. 
Тенденція вивчення практичних питань 
діджиталізації судочинства лише набирає 
обертів [див., наприклад, 52; 63]. Традиційно 
вона отримала крайні позиції обговорення, 
як і електронне урядування. Науковці обго-
ворюють питання про можливість розуміння 
електронного судочинства не як форми, а як 
«нового суб’єкта» здійснення правосуддя. 
Тобто вирішення окремих категорій справ 
(можливо, малозначних) саме електронною 
програмою, розуміння електронного суду як 
програми, що вирішує справи.

У випадку розвитку цих положень прогно-
зують створення органів, які забезпечувати-
муть ефективне та належне функціонування 
конкретної програми. Загалом вони можуть 
складатися з технічного апарату. У разі нау-
кового обґрунтування зазначених положень 
та їх успішної практичної апробації держава 
прогнозовано отримає ряд переваг. Це і ско-
рочення витрат, і усунення «особистісного» 
чинника, і подолання корупційних ризиків, 
і забезпечення своєчасного і законного роз-
гляду справи. Разом із тим, варто розуміти, 

що не усі категорії спорів можна системати-
зувати таким чином, щоб їх можна було вирі-
шити «електронним суб’єктом судочинства» 
[18, с. 403]. 

Тим часом в Україні показав ефективність 
інститут «зразкових справ» [91]. Їх розро-
блено за прикладом «пілотних рішень», які 
приймає Європейський суд з прав людини. 
Крім того, узагальнююче, систематизуюче, 
роз’яснювальне значення мають постанови 
Пленуму Верховного Суду. Вивчення ефек-
тивності їх використання не втрачає актуаль-
ності [див., наприклад, 67].

Окремим блоком актуальних питань зали-
шається медіація. В Україні порівняно нещо-
давно розпочато роботу з наукового обґрун-
тування запровадження інституту медіації. 
У цьому контексті можна відмітити дослі-
дження процедури присудової медіації [21], 
становлення інституту медіації [46; 47], імп-
лементації процедури медіації в українське 
законодавство [105].

Як зазначають науковці, запровадження 
інституту медіації в різних державах відбува-
ється у відмінний спосіб [106, с. 79]. Залежно 
від того, хто виступає в ролі медіатора, 
фахівці виокремлюють наступні «моделі» 
медіації: судову, адвокатську, нотаріальну, 
професійну [107].

В Україні перші спроби створити підґрунтя 
для інституціоналізації практики медіації 
були зроблені ще під час радянської окупа-
ції [31, с. 5]. Найбільшу активізацію апробації 
судової медіації відмічено протягом остан-
ніх років. Як зазначають фахівці, ще 2009 р. 
Український центр медіації відпрацьовував 
систему передачі справ на медіацію в судах 
[31, с. 8]. Варто відмітити, що процедури 
щодо врегулювання спору за участю судді 
були запроваджені нормами процесуального 
законодавства України. Водночас формулю-
вання, використані законодавцем, викликали 
ряд спірних питань [55, с. 174]. Одні вважають 
врегулювання спору за участю судді «прису-
довою медіацією». За їх твердженням прису-
дова медіація є самостійною моделлю меді-
ації, яка інтегрована в судову систему країни 
[21, с. 85]. Інші науковці не вважають врегу-
лювання спору за участю судді медіацією вза-
галі. На думку Л. Романадзе, це самостійна 
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процедура, яка не має нічого спільного з кла-
сичною фасилітаційною моделлю медіації, 
інститут врегулювання спору за участю судді 
слід розглядати як «гібридну примирювальну 
процедуру» в українській практиці, що не 
є медіацією. Натомість третя група науковців 
зазначили про необхідність розвитку одразу 
трьох основних моделей медіації [66, с. 53].

Залежно від моделі медіації, повноважень 
та рівня відповідальності суб’єкта-носія меді-
аційних повноважень (очевидно, що у судді-
медіатора та приватного медіатора вони 
відрізняються) учасники (сторони) медіації 
отримують відмінні результати. У першому 
випадку це урегулювання спору державним 
органом (судом) у спосіб медіації. У другому – 
врегулювання спору (конфлікту) за допомо-
гою медіації як інституту громадянського сус-
пільства. Натепер в Україні прийнято Закон 
України «Про медіацію» [74], його новели 
прокоментовано провідними галузевими 
фахівцями [див., наприклад, 27].

На вістрі обговорення залишається судо-
чинство, зокрема і адміністративне, під 
час війни. Новели та процесуальні питання 
активно вивчаються професійною спільнотою 
[див., наприклад, 29; 98; 99].

Висновки. Методологічними положеннями 
становлення адміністративної юстиції та адмі-
ністративного процесуального права є співвід-
ношення держави та громадянського суспіль-
ства, їх дослідження не втрачає актуальності. 
Тримають інтерес питання щодо розуміння 
адміністративної юстиції у західноєвропей-
ській доктрині. Традиційний попит зберігають 
питання європеїзації адміністративної юстиції. 
Надзвичайного значення набуває тенденція 
розвитку доктрини адміністративного права 
у форматі розуміння співвідношення вітчиз-
няної адміністративної юстиції (судочинства) 
та судового права. А також адміністративного 
процесуального права і перспектив форму-
вання адміністративного процедурного права. 
Актуальність зберігають дослідження поняття 
«адміністративна юстиція». 

У практичній площині розуміння адміні-
стративної юстиції в Україні розвивалось 
у напрямі адміністративного судочинства, 
значна кількість наукових досліджень у вітчиз-
няній доктрині традиційно була звернена до 
вивчення поточних питань чинного законо-
давства. Важливим спрямування наукових 
пошуків залишається вивчення місця адміні-
стративної юстиції в системі органів судової 
влади в концепті судової реформи. Не втра-
чає актуальності обговорення новел кожного 
етапу судової реформи, хоча науковці вказу-
ють на «агресивний динамізм» українського 
законодавства.

На сучасному етапі розвитку адміністра-
тивного права розроблено значну кількість 
навчальної літератури з адміністративного 
судочинства та адміністративного процесу-
ального права. У вищих школах запроваджені 
навчальні дисципліни «Адміністративне судо-
чинство», «Адміністративне процесуальне 
право», «Адміністративний процес». 

Значний пласт прикладних питань дослі-
джується в адміністративно-процесуальній 
сфері. На вістрі обговорення залишається 
розмежування судової юрисдикції. Не втрача-
ють актуальності дослідження електронного 
судочинства. У цьому контексті набувають 
актуальності кроссекторальні дослідження 
щодо безпеки даних. Тенденція вивчення 
практичних питань діджиталізації судочин-
ства набирає обертів. Традиційно вона отри-
мала крайні позиції обговорення, як і елек-
тронне урядування. Науковці обговорюють 
питання про можливість розуміння електро-
нного судочинства не як форми, а як «нового 
суб’єкта» здійснення правосуддя. 

В Україні показав ефективність інститут 
«зразкових справ», його вивчення продовжу-
ється. Окремим блоком актуальних питань 
залишається медіація. На вістрі обговорення 
перебуває судочинство, зокрема і адміністра-
тивне, під час війни. Новели та процесуальні 
питання активно вивчаються професійною 
спільнотою.
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