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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ БЕЗПІЛОТНИХ 
ЛІТАЛЬНИХ АПАРАТІВ ЦИВІЛЬНОГО ПРИЗНАЧЕННЯ

Анотація. Безпілотні літальні апарати стають дедалі доступнішими, і їх використання у різних сфе-
рах господарської, наукової діяльності зростає з кожним днем. За останній період часу використання 
безпілотних літальних апаратів у світі стало актуальним, але, нажаль, більшість користувачів не розу-
міють важливості знання законодавства щодо використання цих пристроїв. В більшості, використання 
безпілотних літальних апаратів є не правомірним та з грубими порушеннями, що призводить до відпо-
відних негативних наслідків. В залежності від сфер застосування змінюються набір функції, вага, при-
значення – від військових сфер із конкретними місіями до цивільних. Розгалуженість сфер використання 
безпілотних літальних апаратів набирає обертів, що потребує удосконалення міжнародно-правової та 
національно-правової бази. Сфера їх зaстoсувaння дoсить ширoкa. Вoни мoжуть мoнiтoрити дoрoжню 
ситуaцiю, як мiську, тaк i нa вiддaлених дiлянкaх, вести кoнтрoль зa пoжежнoю ситуацією в лiсaх aбo зa 
пaвoдкoвими вoдaми в регioнaх, гасити пожежі, доставляти пошту i бaгaтo iншoгo. Вже зараз безпiлoтнa 
aвiaцiя зaйняла одне з гoлoвних мiсць в світі. Це мoжнa пoяснити тим, щo при викoристaннi безпілотних 
літальних апаратів не пoтрiбнi людськi ресурси, a oтже нiхтo не пiддaє свoє життя небезпецi. А тaкoж 
тим, щo у них дуже ширoкий спектр зaстoсувaння в сферi безпеки, oхoрoни здoрoв’я, рoзвaг, але най-
більше використовується цей пристрій у збройних конфліктах, що викликає занепокоєння з гуманітарної, 
правової та інших точок зору. І все більше виникає питання правового забезпечення їх використання. 

У статті досліджується міжнародно-правове регулювання використання безпілотних літальних апа-
ратів у цивільній авіації. А також проведений порівняльний аналіз правового регулювання використання 
безпілотних літальних апаратів у національному законодавстві різних держав, і безпосередньо, у зако-
нодавстві України. Проаналізовано основні документи щодо використання безпілотних літальних апа-
ратів в міжнародному праві. 

Ключові слова: безпілотний літальний апарат, дистанційно пілотоване повітряне судно, цивіль-
на авіація, Чиказька конвенція, міжнародно-правове регулювання, національне законодавство, ІКАО.

Nevara L. M., Harbar S. International legal regulation of the USE of civilian unmanned aerial vehicles
Abstract. Unmanned aerial vehicles are becoming more and more accessible, and their use in various areas 

of economic and scientific activity is growing every day. Over the past period of time, the use of unmanned aerial 
vehicles has become relevant in the world, but, unfortunately, most users do not understand the importance 
of knowing the legislation on the use of these devices. In most cases, the use of unmanned aerial vehicles is 
illegal and with gross violations, which leads to the corresponding negative consequences. Depending on the 
areas of application, the set of functions, weight, and purpose vary – from military areas with specific missions 
to civilian ones. The diversity of applications of unmanned aerial vehicles is gaining momentum, which requires 
improvement of the international and national legal framework. The scope of their application is quite broad. 
They can monitor the traffic situation, both in the city and in remote areas, control the fire situation in forests 
or waterways in the regions, extinguish fires, deliver mail, and much more. Unmanned aerial vehicles have 
already taken one of the leading positions in the world. This can be explained by the fact that unmanned aerial 
vehicles do not require human resources, and therefore no one puts their lives in danger. And also because 
they have a very wide range of applications in the field of security, health care, entertainment, but most of all, 
this device is used in armed conflicts, which is a matter of concern from the humanitarian, legal and other 
points of view. And the issue of legal support for their use is increasingly arising. 
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The article examines the international legal regulation of the use of unmanned aerial vehicles in civil 
aviation. A comparative analysis of the legal regulation of the use of unmanned aerial vehicles in the national 
legislation of various states, and in the legislation of Ukraine itself, is also made. The author analyzes the main 
documents on the use of unmanned aerial vehicles in international law.

Key words: unmanned aerial vehicle, remotely piloted aircraft, civil aviation, Chicago Convention, 
international legal regulation, national legislation, ICAO.

Вступ. Стрімке використання безпілотних 
літальних апаратів (далі – БПЛА) почалось не 
так давно. Всього майже 10 років тому більша 
половина людства навіть не знала, що таке 
БПЛА, а вже зараз навіть найменші жителі 
світу знають про ці «чудо» пристрої все – 
від будови до траєкторій польоту. Одним із 
головних факторів, що пришвидчили вико-
ристання БПЛА масово людством, а не окре-
мими спеціальними категоріями, є пандемія 
короновірусу в 2019 році та збройний конфлікт 
в Україні. Саме така скрутна ситуація у світі 
різко підвищила актуальність вирішення 
логістичних задач в умовах надзвичайних та 
військових ситуацій за допомогою БПЛА. За 
останні роки застосування БПЛА набуло зна-
чної активності. 

Актуальність цієї теми полягає в тому, що 
правове забезпечення використання БПЛА 
є не достатньо врегульованим. Правила 
використання БПЛА закріплено в небага-
тьох міжнародних конвенціях і угодах, а на 
національному рівні – законодавчих та нор-
мативно-правових актах. Така ситуація не 
розкриває повноти правового використання 
пристроїв та відповідальності за їх викорис-
тання не за законом. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Питання правового врегулювання вико-
ристання безпілотних літальних апаратів 
на міжнародному та національном рівнях 
є oб’єктoм дoсліджeння багатьох нayкoвців. 
Цій прoблeмaтиці присвячeні прaці відoмих 
науковців, таких як: Білоус В.В., Гогонянц 
С.Ю., Григоров О.М., Дудуш А.С., Коллер 
Ю.С., Пономаренко А.В., Примак Р.М. Про-
ценко М.М., Резніченко О.А., Станкевич С.А., 
Тютюнник В.О. тa ін.

Нeзвaжaючи нa дoсить вeликy кількість 
пyблікaцій, a тaкoж врaхoвyючи деякі зміни 
в зaкoнoдaвстві, що відбуваються майже кож-
ного року, питaння міжнародно-правового регу-
лювання використання безпілотних літальних 
апаратів пoтрeбyють дoдaткoвoгo рoзглядy. 

Результат дослідження. Основним доку-
ментом, який регулює діяльність цивільної 
авіації є Конвенція про міжнародну цивільну 
авіацію (Чиказька Конвенція), підписана 
у 1944 році. Вoнa реглaментує мiжнaрoднi 
пoльoти цивiльних пoвiтряних суден 
у мiжнaрoднoму i суверенному нaцioнaльнoму 
пoвiтрянoму прoстoрaх зaдля зaбезпечення 
їхньoї ефективнoстi i безпеки. Саме ця Кон-
венція стала основним міжнародно-правовим 
«рамковим» документом, який регулює вико-
ристання безпілотних літальних апаратів. 
Наразі учасницями Чиказької конвенції є 193 
держави-члени ООН.

Поняття «безпілотний повітряний літаль-
ний апарат» (далі – БПЛА) не має єдиного 
визначення у міжнародно-правових актах 
та працях дослідників. ІКАО визначає БПЛА 
і коротко – як повітряне судно, що функціонує 
без пілота на борту [1, с. 10], і більш розгор-
нуто – як безпілотне повітряне судно, яке вико-
нує політ без командира повітряного судна на 
борту і або повністю дистанційно керується 
з іншого місця (із землі, борту іншого пові-
тряного судна, космосу), або запрограмоване 
і повністю автономне [2, с. 42]. Це визначення 
було схвалене 35-ю сесією Асамблеї ІКАО 
в 2004 р. [3, с. 3].

У Регламенті ЄС № 2018/1139 визначено 
(ст. 3), що безпілотне повітряне судно – це 
будь-яке повітряне судно, яке експлуатується 
або призначене для автономної експлуатації 
або дистанційного керування без пілота на 
борту [3]. 

Втім, всі підходи щодо визначення 
поняття БПЛА, передбачають, що особа, 
відповідальна за управління літальним апа-
ратом, не перебуває на борту. При цьому, як 
і будь-яке інше повітряне судно, БПЛА мають 
завжди керувати безпечно, по відношенню як 
до інших суден, що перебувають у повітрі, так 
і для людей та об’єктів (майна) на землі [4].

За Чиказькою конвенцією (ст. 8) політ 
БПЛА у повітряному просторі держави є мож-
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ливим лише за спеціальним дозволом дер-
жави-учасниці Конвенції в районах, відкри-
тих для польотів цивільних повітряних суден. 
Крім того, у Конвенції говориться про те, що 
БПЛА повинен використовуватись у повітря-
них коридорах так, щоб забезпечити безпеку 
цивільних авіаційних перевезень. 

У Додатках до Конвенції зазначено стан-
дарти та правила для ліцензування пілотів, 
операцій та льотної придатності повітряних 
суден. Відповідні зміни до Додатка 2 «Пра-
вила польотів» і Додатка 7 «Національні і реє-
страційні знаки повітряних суден» до Чиказь-
кої конвенції 1944 р. були внесені у 2012 р. 
Так, у Додатку 2 зазначено, що дистанційно 
пілотовані повітряні судна (ДППС) експлуату-
ються таким чином, щоб звести до мінімуму 
небезпеку для осіб, майна та інших повітряних 
суден. Зміст цієї норми розкривається в Допо-
вненні 4 «Дистанційно пілотовані авіаційні сис-
теми» (ДПАС) до Додатка 2. Для участі ДПАС 
в міжнародній аеронавігації та здійснення між-
народного польоту дистанційного пілотова-
ного повітряного судна необхідно мати належ-
ний дозвіл з боку держави, з території якої 
здійснюється зліт ДППС і держави, на терито-
рії якої цей політ виконуватиметься. Політ над 
відкритим морем вимагає узгодження з відпо-
відним органом управління повітряним рухом. 
ДПАС експлуатуються згідно з умовами, 
визначеними державою реєстрації, державою 
експлуатанта і державою(ами), де буде вико-
нуватися політ (Додатка 2) [5].

Великим кроком у правовому врегулюванні 
використання БПЛА була попередня нарада 
ІКАО по БПЛА, яка відбулася у 2006 р. На цій 
нараді вирішувалась роль ІКАО в розробці 
нормативної бази для БПЛА – лише частина 
вимог до використання БПЛА будуть мати 
статус Стандартів і Рекомендованої прак-
тики (SARPS) ІКАО. Для нaдaння дoпoмoги 
ІКАО у викoнaннi пoстaвлених зaвдaнь, Комі-
сія з повітряної навігації нa 2-му зaсiдaннi 
свoєї 175-ї сесiї, щo прoхoдилa у 2007 рoці, 
зaтвердилa ствoрення Дoслiдницькoї групи 
з рoзрoбки стaндaртiв щoдo викoристaння 
дистaнцiйнo пiлoтoвaних aвiaцiйних систем 
(ДПАС / RPAS) [6]. 

За декілька років була напрацьована 
правова база, і у 2011 році було роз’яснено 

загальні принципи використання БПЛА. Зага-
лом було зазначено, що БПЛА є авіацій-
ними суднами, тому всі основі правові норми 
цивільної авіації також поширюються і на ці 
пристрої. Також було допрацьовано Доповне-
ння до Чиказької конвенції і внесені зміни до 
неї. У них було зазначено, що БПЛА повинні 
бути обов’язково сертифіковані за вимогами 
безпеки та керувaтись лiцензoвaним пiлoтoм 
i перебувaти пiд кoнтрoлем сертифiкoвaнoгo 
oперaтoрa.

Стрімкий розвиток використання БПЛА 
зумовлює деяке відставання у правовому 
забезпеченні в багатьох країнах. Для без-
печного та раціонального використання 
БПЛА, деякі держави розробляють власну 
нормативно-правову базу. У бiльшoстi дер-
жав нaйбiльшi oбмеження припaдaють нa 
кoмерцiйне викoристaння БПЛA. У деяких кра-
їнах це oзнaчaє, щo кoмерцiйне викoристaння 
пoвнiстю зaбoрoненo. Але така заборона при-
сутня в меншій кількості держав, і більшість 
держав дотримуються принципу використання 
комерційних БПЛА на законних підставах. 

За класифікацією ІКАО виділяє два види 
БПЛА: 1) ті, що повністю дистанційно управ-
ляються з іншого місця (з землі, борту іншого 
повітряного судна, космосу); 2) ті, що запро-
грамовані та повністю автономні. Ця класи-
фікація безпосередньо впливає на правовий 
режим використання БПЛА.

У США комерційне використання БПЛА 
потребує спеціального сертифікату автори-
зації або дозволу від Федеральної авіаційної 
адміністрації, а використання цих пристроїв 
у національних парках США дозволяється 
з обмеженням. З березня 2016 року для 
польотів на американській землі власнику 
необхідно зареєструвати БПЛА у Федераль-
ному управлінні авіації. Таким чином, будь-
який власник БПЛА, вага якого становить від 
250 г до 25 кг, зобов’язаний зареєструвати 
свої пристрої. Відсутність підтвердження 
реєстрації може призвести до штрафів або 
навіть кримінального переслідування. 

Право на використання БПЛА у Сполуче-
ному Королівстві Великобританії та Північної 
Ірландії дуже схоже з правом США. Правила 
використання БПЛА в Об’єднаному Королів-
стві виокремлюються в якoстi керiвництвa 
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з викoристaння БПЛА i рoздiленi зa їх 
рoзмiрoм i признaченням. Управління цивіль-
ної авіації (CAA) запровадило спеціальні пра-
вила, які застосовуються до керування БПЛА 
вагою менше 20 кг для відпочинку. Осно-
вними правилами є такі: керувати пристроєм 
особа може лише якщо цілком впевнена, що 
політ можна здійснити безпечно, пілот пови-
нен підтримувати прямий візуальний контакт 
зі своїм БПЛА, зліт не повинен бути вище 
400 футів, БПЛА не повинен літати в межах 
«зон обмеження польотів». Ці основні пра-
вила стосуються лише рекреаційного вико-
ристання. Будь-кому, хто використовує БПЛА 
для «комерційних операцій», потрібен дозвіл 
CAA на це, а також при такому використанні 
БПЛА потрібно дотримуватись не тільки вище 
згаданих правил але й спеціальних, які вико-
нуються при комерційному використанні при-
строїв [7]. 

У Канаді діють одні з найсуворіших законів 
щодо використання БПЛА. Перед початком 
роботи з приладом часто необхідно отри-
мати сертифікат пілота, зареєструвати його, 
дотримуватись належних протоколів без-
пеки, а також дотримуватись законодавчих 
вимог для виконання конкретних операцій 
з безпілотними літальними апаратами. БПЛА 
вагою менше 250 грам не вимагають ліцензії 
чи реєстрації; цими пристроями можна керу-
вати просто дотримуючись відповідних вимог 
безпеки. БПЛА, які важать від 250 грамів до 
25 кілограмів, повинні бути зареєстровані 
в Transport Canada та позначені їх реєстра-
ційним номером перед польотом. Пілоти 
БПЛА вагою від 250 грамів до 25 кілограмів 
повинні отримати свідоцтво пілота. БПЛА 
повинні літати нижче 400 футів у повітрі, не 
повинні літати поблизу місць проведення 
надзвичайних операцій або спеціальних 
заходів. У разі виконання польоту, дрони 
повинні бути віддалені від сторонніх осіб на 
відстані не менше 30 метрів по горизонталі. 
БПЛА не повинні літати в межах 3-х морських 
миль від аеропорту або 1-ї морської милі від 
вертодрому. Експлуатація БПЛА за межами 
встановлених правил і норм може призвести 
до штрафу від 1000 до 5000 доларів США 
за кожне порушення. Штраф за порушення 
правил польоту БПЛА, що може загрожувати 

іншим літакам або людям становить від 3000 
до 15 000 доларів США [8].

Французький уряд затвердив сім груп БПЛА. 
Кожна група має різні правила щодо викорис-
тання пристрою, але також є і спільні правові 
норми їх використання. У травні 2012 року 
двома постановами Мінтрансу вперше було 
врегульовано використання цивільних БПЛА 
у повітряному просторі Франції. Викорис-
тання БПЛА стало обмеженим: використання 
пристрою вдень може бути тільки за межами 
населених пунктів; пристрій повинен зали-
шатися в межах видимості пілота на висоті 
менше 150 метрів від землі окрім заборо-
нених зон (периметр навколо аеродромів, 
атомних електростанцій та інше), а також не 
повинен представляти «явного ризику заподі-
яння шкоди іншим». Крім цих правил, також 
потрібен дозвіл уповноваженого державного 
органу на використання БПЛА; пілоти вели-
ких БПЛА повинні пройти навчання [7]. 

У Японії для використання БПЛА потрібно 
дотримуватись наступних правил: мати спе-
ціальний дозвіл Міністра землі, інфраструк-
тури, транспорту та туризму; БПЛА не можуть 
використовуватися такими способами: 150 
метрів (492 фути) над рівнем землі; поблизу 
аеропортів; вище густонаселених районів, 
визначених Міністерством внутрішніх справ 
і зв’язку; літати дронами можна лише вдень; 
пілоти БПЛА повинні підтримувати візуальну 
лінію видимості зі своїм апаратом під час 
виконання операцій; БПЛА не можуть літати 
в межах 30 метрів (98,4 футів) від людей або 
приватної власності; забороняється літати 
БПЛА над натовпами чи місцями, де збира-
ються великі групи людей, наприклад, на кон-
цертах чи спортивних заходах; не можна їх 
використовувати для перевезення небезпеч-
них вантажів; БПЛА не можуть скидати пред-
мети під час польоту, навмисно чи випад-
ково [9]. 

В Україні нормативно-правова база щодо 
використання БПЛА набуває свого розви-
тку та відповідає загальним засадам. Зако-
нодавчу базу використання БПЛА в Укра-
їні складають Повітряний кодекс України 
2011 р., Додатки до нього, а також правила 
розроблені Державною авіаційною службою 
України. Загалом нормативно-правова база 
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в України щодо використання БПЛА не є до 
кінця врегульованою, і також потребує допо-
внень. Державною авіаційною службою Укра-
їни розроблені «Рекомендації власникам без-
пілотних літальних апаратів» та «Концепція 
положення та процедур по забезпеченню без-
пеки польотів повітряних суден авіації загаль-
ного призначення, спортивних, аматорських 
та БПЛА»  [10]. Повітряний кодекс України 
2011 р. у п. 23 ч. 1 ст. 1 визначає безпілотне 
повітряне судно як «повітряне судно, при-
значене для виконання польоту без пілота 
на борту, керування і контроль за яким здій-
снюють за допомогою спеціальної станції 
керування, розташованої поза повітряним 
судном»  [11]. Нормами ст. 39 Повітряного 
кодексу України 2011 р. і п. 2.15 Правил реє-
страції цивільних повітряних суден в Україні 
2012 р. встановлено вимогу щодо реєстрації 
БПЛА в Державному реєстрі цивільних пові-
тряних суден України. Виключення встанов-
лені для тих БПЛА, максимальна злітна вага 
яких не перевищує 20 кілограмів і які вико-
ристовуються для розваг та спортивної діяль-
ності  [12]. Міжнародні польоти іноземних 
безпілотних цивільних повітряних суден вико-
нуються на підставі спеціального дозволу 
уповноваженого органу з питань цивільної 
авіації, що видається за погодженням з Мініс-
терством оборони України в порядку, вста-
новленому авіаційними правилами України – 
це зазначено в ч. 5 ст. 46 Повітряного кодексу 
України 2011 р. [11].

З 24 лютого 2022 року внаслідок повно-
масштабного вторгнення рф на територію 
України відповідно до Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», в Україні 
введено режим воєнного стану. З 24 лютого 
2022 року закрито повітряний простір Укра-
їни для цивільних користувачів повітряного 
простору, включаючи й безпілотні повітряні 
літальні апарати (БПЛА) [13].

Рішення щодо можливості використання 
повітряного простору безпілотними повітря-
ними суднами в конкретній області ухвалює 

Генеральний штаб Збройних Сил України. 
Для можливості забезпечення належного 
використання безпілотних повітряних суден 
у сільському господарстві, суб’єктам господа-
рювання необхідно звернутися до відповідної 
обласної військової адміністрації на пред-
мет можливості використання на конкретній 
території (у районі) безпілотних повітряних 
суден [14].

Висновки. Отже, виходячи з вищезазначе-
ного, можна зробити висновок, що БПЛА – це 
літальний апарат, який не потребує фізичної 
присутності пілота на борту, і контролюється 
за допомогою дистанційного керування. 

Основним «рамковим» документом, який 
регулює використання БПЛА є Конвенція про 
міжнародну цивільну авіацію (Чиказька Кон-
венція), підписана у 1944 році, а також Стан-
дарти та Рекомендована практика ІКАО. Для 
того щоб використання БПЛА було безпечне та 
раціональне, держави створюють власну нор-
мативно-правову базу щодо їх використання. 
Внутрішнє законодавство різних держав має 
спільні риси, а саме: майже у кожній державі 
власник повинен мати реєстрацію на викорис-
тання БПЛА, а пілот – свідоцтво про право на 
використання. Правила використання БПЛА 
часто залежать від типу самого пристрою, адже 
для різних видів БПЛА застосовується відпо-
відний правовий режим. Зміни у міжнародному 
і національних законодавствах щодо викорис-
тання БПЛА – це динамічний процес, який буде 
вдосконалюватись з розвитком БПЛА. 

З точки зору законодавчого процесу, регу-
лювання використання БПЛА та перші запро-
ваджені правила щодо їх використання були 
прогресивними, оскільки вони заповнили про-
галину в регулюванні використання БПЛА. 
Але міжнародні, національні законодавчі та 
галузеві нормативні акти потребують допо-
внення та змін. Однак, порівнюючи законо-
давство різних держав світу, можна зазна-
чити, що правова база щодо використання 
БПЛА кожного року набуває прогресивного 
розвитку та удосконалення.
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