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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА ЩОДО ОХОРОНИ ТВАРИННОГО СВІТУ

Анотація. В даній статті розкрито засади державної політики щодо охорони тваринного світу. 
Визначено, що державна політика щодо охорони тваринного світу – це стратегічно визначені завдан-

ня та цілі, які реалізуються за певними напрямками діяльності публічної адміністрації, що має повно-
важення в сфері тваринного світу з метою отримання ефективних результатів щодо якісного розвитку, 
збереження та раціонального використання тваринного світу.

Метою цієї державної програми є реалізація державної політики щодо розвитку, відтворення, раціо-
нального використання тваринного світу, удосконалення методів його збереження.

Завдання державної програми щодо розвитку, збереження та раціонального використання тваринно-
го світу, яка повинна бути реалізована до 2030 року: створення умов для розвитку, збереження, відтво-
рення видів тваринного світу, відновлення генофонду різних корисних популяцій тварин; запровадження 
сучасних методів розвитку, відтворення, раціонального використання тваринного світу; протидія інва-
зивним (чужорідним) видам тварин, що приносять шкоду мисливському господарству; удосконалення 
системи методів охорони тваринного світу; опрацювання ефективних методів розвитку, збереження та 
відтворення тварин.

Об’єктом даної державної програми є весь тваринний світ.
Напрямки державної програми щодо розвитку, збереження та раціонального використання тварин-

ного світу, яка повинна бути реалізована до 2030 року: реалізація заходів щодо розвитку, збереження 
та раціонального використання тваринного світу; напрямом розвитку та підвищення рівня ефектив-
ності галузі тваринництва у сільськогосподарських підприємствах; здійснення засад реалізації прин-
ципів розвитку, збереження та відтворення тварин; розвиток комплексної механізації й автоматизації 
виробничих процесів у тваринництві; оцінка та зменшення впливу негативних факторів на об’єкти тва-
ринного світу; наукове обґрунтування розвитку, збереження та раціонального використання тварин-
ного світу; науково-експертна оцінка розвитку, збереження та раціонального використання тваринного 
світу; доступність позикових коштів для розвитку матеріально-технічної бази; підвищення кваліфікації 
та фахового рівня, кадрове забезпечення що до здійснення діяльності по розвитку, збереженню та 
раціональному використанню тваринного світу; доступність позикових коштів для розвитку матеріаль-
но-технічної бази; розвиток міжнародного співробітництва щодо розвитку, збереження та раціонально-
го використання тваринного світу.

Ключові слова: державна політика, природні ресурси, тваринний світ, навколишнє природнє 
середовище, адміністративна відповідальність, адміністративне правопорушення, тварини, адмі-
ністративно-правова охорона.

Volchenko M. V. State policy regarding animal protection
Abstract. This article describes the principles of state policy to protect the animal world.
It is determined that state -owned wildlife policy is a strategically defined objectives and goals that are 

implemented in certain areas of public administration, which has the authority in the field of wildlife in order to 
obtain effective results for quality development, preservation and rational use of wildlife.

The purpose of this state program is to implement the state policy on development, reproduction, rational 
use of wildlife, improvement of methods of its preservation.

The task of the state program for the development, preservation and rational use of wildlife, which should 
be implemented by 2030: creation of conditions for development, preservation, reproduction of species of 
wildlife, restoration of the gene pool of various useful populations of animals; introduction of modern methods 
of development, reproduction, rational use of wildlife; counteraction to invasive (foreign) species of animals that 
cause harm to hunting; improvement of the system of methods of protection of wildlife; Developing effective 
methods of development, preservation and reproduction of animals.

The object of this state program is the whole wildlife.
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Directions of the State Program for the development, preservation and rational use of wildlife, which should 
be implemented by 2030: implementation of measures for development, preservation and rational use of 
wildlife; direction of development and improvement of the level of livestock industry in agricultural enterprises; 
implementation of principles of development, preservation and reproduction of animals; development of complex 
mechanization and automation of production processes in animal husbandry; assessment and reduction of 
the impact of negative factors on wildlife objects; scientific substantiation of development, preservation and 
rational use of wildlife; scientific and expert assessment of development, preservation and rational use of 
wildlife; availability of borrowed funds for the development of material and technical base; advanced training 
and professional level, personnel support that is for the development of development, preservation and rational 
use of wildlife; availability of borrowed funds for the development of material and technical base; Development 
of international cooperation on the development, preservation and rational use of wildlife.

Key words: state policy, natural resources, wildlife, environment, administrative responsibility, administrative 
offense, animals, administrative and legal protection.

Постановка проблеми. Значення тварин-
ного світу для будь-якої сучасної держави, 
у тому числі й для України, важко переоці-
нити, оскільки він є невід’ємним компонентом 
навколишнього природного середовища, наці-
ональним багатством, джерелом духовного та 
естетичного збагачення та виховання людей, 
об’єктом наукових досліджень, а також важли-
вою базою для одержання промислової і лікар-
ської сировини, харчових продуктів та інших 
матеріальних цінностей [1, с. 308]. Звідси виті-
кає що тваринний світ є структурним елемен-
том системи національної безпеки України, від 
якої в повній мірі залежить стабільність еко-
номічного та соціального розвитку нашої дер-
жави. Саме тому велику увагу державою при-
ділено комплексному та стабільному розвитку 
тваринного світу, його раціональному викорис-
танню та збереженню в межах державної полі-
тики України.

Стан дослідження. Значний вплив 
на вирішення означеної проблеми спра-
вили дослідження українських науковців, 
а саме: С. А. Боголюбова, М. М. Веденина, 
К. Д. Гасникова, А. П. Гетьман, А. К. Голи-
ченкова, О. С. Колбасова, В. К. Матвей-
чука, Петрова В. В., В. К. Попова, Т. Г. Пучи-
нина, С. В. Размєтаєв, А. Ю. Семьянова, 
В. П. Тихого, Ю. В. Трунцевського та ін.

Виклад основного матеріалу. Похідним 
від поняття «політика» є категорія «державна 
політика», оскільки державна політика прямо 
або опосередковано пов’язана з організа-
цією й функціонуванням державної влади, 
із засобами й методами діяльності держави. 
Звідси випливає важливий висновок про те, 
що поняття «політика» і «державна політика» 
співвідносяться як родове та видове поняття, 

оскільки державна політика – це і є політика 
стосовно конкретно-історичних умов життя 
й організації суспільства [2, с. 31; 3, с. 31].

Науковці також трактують «державну 
політику» по різному. Так, В. Є. Романов, 
О. М. Рудік, Т. М. Брус під категорією «дер-
жавна політика» розуміють відносно ста-
більну, організовану та цілеспрямовану 
діяльність уряду стосовно певної проблеми, 
яка здійснюється ним безпосередньо чи 
опосередковано і впливає на життя суспіль-
ства [4, с. 14].

В.В. Тертичка переконаний, що державна 
політика – це сукупність специфічних, неор-
динарних дій, заходів та інститутів, за допо-
могою яких відбувається задоволення різ-
номанітних інтересів диференційованого 
суспільства. Автор вказує на наявність взає-
мозалежності між економічними, політичними 
й культурними детермінантами та державною 
політикою [5, с. 133–135].

І. І. Гаврада визначає державну політику 
як відносно стабільну, організовану та ціле-
спрямовану діяльність органів державної 
влади стосовно певного питання чи комп-
лексу питань, яку вони здійснюють безпосе-
редньо чи опосередковано і яка впливає на 
життя суспільства [6, с. 95].

І. О. Кресіна визначає державну політику 
як систему цілеспрямованих заходів, які 
ставлять на меті розв’язання тих чи інших 
суспільних проблем, задоволення суспіль-
них інтересів, забезпечення стабільності кон-
ституційного, економічного, правового ладу 
країни, специфікою якої є те, що вона реалі-
зовується через владні структури, які мають 
повноваження монопольного права держави 
на законний примус [7, c. 35].
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Л.А. Пала стверджує, що державна полі-
тика є набором цінностей, цілей та знарядь, 
пов’язаних із визначенням суспільних про-
блем, що вимагають уваги [8, с. 176].

Ю.А. Тихомиров аргументує, що «дер-
жавна політика» являє собою різнопла-
нове та багатовекторне суспільне явище, 
що реалізується через відповідні структурні 
напрями: економічну, культурну, соціальну, 
монетарну, бюджетну, податкову політики 
тощо [9, с. 99].

О.С. Кучеренко вважає, що в змісті дер-
жавної політики переважають три концепції:

1) плюралістична (акцентує увагу на про-
цесі формування та здійснення державної 
політики в сучасному демократичному сус-
пільстві як мультирівневої конкуренції між 
впливовими суспільно-політичними групами 
та об’єднаннями);

2) суспільного вибору (розглядає соці-
ально-політично орієнтованого індивіда як 
основного носія соціальної активності, а тому 
на здійснення державної політики значною 
мірою впливають політичні та державні діячі 
вищих щаблів управління, що діють на основі 
вибору раціонального соціального інтересу);

3) детерміністська (становлення та функ-
ціонування державної політики визначаються 
економічними відносинами та відповідним 
способом виробництва) [10, с. 279].

Аналіз наведених визначень дає можли-
вість виокремити ознаки державної політики:

1) різнопланове та багатовекторне сус-
пільне явище;

2) відносно стабільна, організовану та 
цілеспрямовану діяльність;

3) набор цінностей, цілей та знарядь, 
пов’язаних із визначенням суспільних про-
блем;

4) специфічних, неординарних дій, заходів 
та інститутів;

5) діяльність органів державної влади, яка 
впливає на життя суспільства.

Підводячи підсумок, вважаємо, що дер-
жавна політика – це організована діяль-
ність, що має на меті поставлені завдання 
та цілі та систему засобів, що застосову-
ється публічною адміністрацією, наділеною 
владними повноваженнями з метою їх успіш-
ної реалізації. 

Щодо політики як системи державних 
інститутів та системи позадержавних громад-
ських організацій, партій, рухів, які мають на 
меті вплив на функціонування та розвиток 
інститутів державної влади, то сферою існу-
вання політики саме розроблення «політич-
ного курсу», який визначає «правила гри» для 
певного соціального середовища, у певний 
час, він схвалений та приймається соціумом 
і є основою для діяльності публічної адміні-
страції. Таким чином, формування легітимного 
політичного курсу визначається наявністю 
послідовності: приватні інтереси – приватні 
цілі діяльності – публічний інтерес – публічна 
мета діяльності – вплив, а основою політичної 
діяльності є визначення публічного інтересу та 
формування публічної мети. Ця послідовність 
включає не тільки підґрунтя, що є основою 
політики, але й механізми формування та реа-
лізації цієї політики, що пов’язане з адміністра-
тивною діяльністю.

Відповідно інститут «тваринного світу» 
потребує державного регулювання у рамках 
розвитку державної політики. Державна полі-
тика щодо розвитку та використання «тварин-
ного світу» повинна відстоювати національні 
інтереси суспільства і держави щодо збере-
ження, раціонального використання всіх видів 
тварин, які є найважливішими складовими 
навколишнього природного середовища, що 
використовуються чи можуть бути викорис-
тані у виробничих, оздоровчих, рекреаційних 
та інших цілях. Треба зауважити, що біомаса 
тварин на нашій планеті невелика (близько 
2% всього живого), значення їх для біосфери 
величезне. Це визначається високим рів-
нем енергетичних процесів у тварин, їх вели-
кою рухливістю і винятковою різноманітністю 
(більше 2 млн. видів, у той час як рослин 
близько 500 тис. видів). Чисельність тварин 
в світі та в Україні зменшується не тільки вна-
слідок прямого знищення, а також внаслідок 
погіршення екологічних умов [11]. Саме зазна-
чене підтверджує необхідність комплексного 
вирішення розвитку, збереження та раціональ-
ного використання тваринного світу.

Державна політика щодо охорони тва-
ринного світу є частиною політики держави 
щодо охорони навколишнього природнього 
середовища. Її завдання тісно перепліта-
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ються з інтересами державної політики у еко-
логічній сфері.

Державна політика щодо охорони тварин-
ного світу реалізується через визначену Дер-
жавну програму. 

Державні програми є загального та цільо-
вого призначення. 

Загальні державні програми спрямову-
ються на розв’язання проблем розвитку дер-
жави або значної кількості її регіонів, мають 
довгостроковий період виконання та викону-
ються центральними і місцевими органами 
виконавчої влади [12]. 

Державні цільові програми – це комплекс 
взаємопов’язаних завдань і заходів, які спря-
мовані на розв’язання найважливіших про-
блем розвитку держави, окремих галузей 
економіки або адміністративно-територіаль-
них одиниць, здійснюються з використанням 
коштів Державного бюджету України та узго-
джені за строками виконання, складом вико-
навців, ресурсним забезпеченням. Державні 
цільові програми поділяються на: загально-
державні програми економічного, науково-
технічного, соціального, національно-куль-
турного розвитку та охорони довкілля, які 
они охоплюють всю територію держави або 
значну кількість її регіонів, мають довго-
строковий період виконання і реалізуються 
центральними та місцевими органами вико-
навчої влади; інші програми, метою яких 
є розв’язання окремих проблем розвитку 
економіки і суспільства, а також проблем 
розвитку окремих галузей економіки та адмі-
ністративно-територіальних одиниць, що 
потребують державної підтримки [13].

На сьогодні зазначений напрям державної 
політики будується в межах Стратегії держав-
ної екологічної політики України [14] та Кон-
цепції Загальнодержавної програми збере-
ження біорізноманіття на 2005–2025 роки [15]. 
Безумовно на ного також мав вплив Націо-
нальний план дій з охорони навколишнього 
природного середовища на 2011–2015 роки, 
затверджений розпорядженням КМ України 
вiд 25 травня 2011 р. № 577-р. [16]

Необхідно наголосити на тому, що вста-
новлені стратегічні завдання, щодо охо-
рони, використання і відтворення тварин-
ного світу, передбачених вище зазначеними 

програмними документами, виконуються на 
незадовільному рівні або не виконуються 
взагалі, про що свідчить проведений нами 
аналіз «Оцінки виконання Стратегії держав-
ної екологічної політики України на період до 
2020 року та Національного плану дій з охо-
рони навколишнього природного середовища 
на 2011–2015 роки» [17].

Саме тому сучасний стан охорони тварин-
ного світу потребує оновленої комплексної та 
цілеспрямованої Державної програми щодо 
розвитку, збереження та раціонального вико-
ристання тваринного світу, яка повинна бути 
реалізована до 2030 року, проект якої пред-
ставлено нижче. 

Метою цієї державної програми є реа-
лізація державної політики щодо розвитку, 
відтворення, раціонального використання 
тваринного світу, удосконалення методів його 
збереження.

Завдання державної програми щодо 
розвитку, збереження та раціонального вико-
ристання тваринного світу, яка повинна бути 
реалізована до 2030 року:

 – створення умов для розвитку, збере-
ження, відтворення видів тваринного світу, 
відновлення генофонду різних корисних попу-
ляцій тварин;

 – запровадження сучасних методів роз-
витку, відтворення, раціонального викорис-
тання тваринного світу;

 – протидія інвазивним (чужорідним) видам 
тварин, що приносять шкоду мисливському 
господарству;

 – удосконалення системи методів охорони 
тваринного світу;

 – опрацювання ефективних методів роз-
витку, збереження та відтворення тварин.

Об’єктом даної державної програми 
є весь тваринний світ.

Напрямки державної програми щодо 
розвитку, збереження та раціонального вико-
ристання тваринного світу, яка повинна бути 
реалізована до 2030 року:

 – реалізація заходів щодо розвитку, збе-
реження та раціонального використання тва-
ринного світу;

 – напрямом розвитку та підвищення рівня 
ефективності галузі тваринництва у сільсько-
господарських підприємствах; 
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 – здійснення засад реалізації принципів 
розвитку, збереження та відтворення тварин;

 – розвиток комплексної механізації й авто-
матизації виробничих процесів у тваринни-
цтві;

 – оцінка та зменшення впливу негативних 
факторів на об’єкти тваринного світу;

 – наукове обґрунтування розвитку, збере-
ження та раціонального використання тва-
ринного світу;

 – науково-експертна оцінка розвитку, збе-
реження та раціонального використання тва-
ринного світу;

 – доступність позикових коштів для розви-
тку матеріально-технічної бази;

 – підвищення кваліфікації та фахового 
рівня, кадрове забезпечення що до здійснення 
діяльності по розвитку, збереженню та раціо-
нальному використанню тваринного світу;

 – доступність позикових коштів для розви-
тку матеріально-технічної бази;

 – розвиток міжнародного співробітництва 
щодо розвитку, збереження та раціонального 
використання тваринного світу.

Система практичних заходів даної держав-
ної програми, що спрямовані на вирішення 
поставлених завдань:

– інвентаризація раритетних компонентів 
фауни для подальшої оцінки об’єктної репре-
зентативності тваринного фонду;

– вивчення природних територій для вияв-
лення ділянок, ключових оселищ зникаючих, 
рідкісних, мисливських та інших видів тварин;

– створення різних об’єктів природно-запо-
відного фонду з метою збереження та відтво-
рення об’єктів тваринного світу;

– впровадження програм щодо збере-
ження й відтворення популяцій тварин;

– розвиток науково-дослідної діяльності, 
з метою збереження та відтворення об’єктів 
тваринного світу;

– моніторинг стану популяцій об’єктів тва-
ринного світу. 

Засоби забезпечення реалізації напрямків 
державної програми щодо розвитку, збере-
ження та раціонального використання тва-
ринного світу, яка повинна бути реалізована 
до 2030 року. 

Розвиток, збереження та раціональне вико-
ристання тваринного світу забезпечується 

шляхом: встановлення науково обґрунтованих 
норм щодо розвитку, збереження та раціональ-
ного використання об'єктів тваринного світу; 
запобігання загибелі тварин під час здійснення 
виробничих процесів; система обмежень при 
використанні об'єктів тваринного світу; охорона 
від самовільного використання використання 
об'єктів тваринного світу; охорони середовища 
існування, умов розмноження і шляхів мігра-
ції тварин; створення державних заповідників, 
заказників, інших об'єктів, що підлягають осо-
бливій охороні; ефективність оптимізації інтен-
сивного кормовиробництва; охорона тварин, 
занесених до Червоної книги України і до пере-
ліків видів тварин, які підлягають особливій 
охороні; встановлення науково обґрунтованих 
лімітів використання об'єктів тваринного світу; 
розведення в неволі рідкісних і таких, що пере-
бувають під загрозою зникнення, видів тварин; 
створення центрів та банків для зберігання 
генетичного матеріалу; пропаганда гуман-
ного ставлення до тварин та важливості охо-
рони тваринного світу; встановлення науково 
обґрунтованих лімітів щодо засобів добування 
об'єктів тваринного світу; контроль у галузі охо-
рони, використання і відтворення тваринного 
світу; запобігання проникненню чужорідних 
видів тварин; урахування екологічних норма-
тивів та здійснення господарської діяльності; 
стимулювання розвитку, збереження та раціо-
нального використання тваринного світу.

Фінансування виконання комплексу осно-
вних заходів, передбачених Державною про-
грамою повинно здійснюватися, в основному, 
за рахунок державного бюджету України та 
місцевих бюджетів місцевої влади різного 
рівня, а також коштів суб’єктів господарю-
вання, позабюджетних джерел фінансування, 
у тому числі грантів фондів і міжнародних еко-
логічних організацій, інвестицій, спонсорської 
допомоги та інших джерел у відповідності до 
чинного законодавства. 

Організаційне забезпечення реалізації 
Державної програми буде здійснювати Мініс-
терство захисту довкілля та природних ресур-
сів України із зацікавленими центральними та 
місцевими органами виконавчої влади.

Контроль за реалізацією Відділ держав-
ного екологічного нагляду (контролю) тварин-
ного світу та біоресурсів.
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Обласна державна адміністрація здійснює 
коригування програмних завдань, їх змісту 
та обсягів фінансування на підставі наданої 
інформації.

Висновки. Отже, державна політика 
щодо охорони тваринного світу – це 
стратегічно визначені завдання та цілі, 

які реалізуються за певними напрямками 
діяльності публічної адміністрації, що має 
повноваження в сфері тваринного світу 
з метою отримання ефективних результа-
тів щодо якісного розвитку, збереження та 
раціонального використання тваринного 
світу.


