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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ

Анотація.  У статті пропонується визначення адміністративно-правового забезпечення національної без-
пеки, розглядаються його особливості у сучасних умовах.

Встановлено, що правове забезпечення національної безпеки у широкому сенсі охоплює всю сукупність 
соціально-правових елементів і весь процес вироблення юридично значущих заходів (засобів, прийомів, спо-
собів) та використання їх у практичній діяльності суб’єктів права щодо впливу на предмет юридичного регу-
лювання для досягнення фактичних результатів у практиці захисту та охорони національної безпеки держави.

Обгрунтовано, що адміністративно-правове забезпечення національної безпеки це діяльність уповно-
важених суб’єктів, що здійснюється у рамках єдиної державної політики у сфері забезпечення національної 
безпеки спрямовану на формування адміністративно-правової основи забезпечення національної безпеки, 
на закріплення у ній системи адміністративно-правових засобів (адміністративно-правових норм, правовід-
носин, індивідуальних розпоряджень та ін.), за допомогою яких досягається результативний, нормативно-
організаційний вплив на суспільні відносини з метою їх упорядкування, охорони, розвитку відповідно до 
суспільних потреб забезпечення національної безпеки країни, створення та підтримки необхідного рівня 
захищеності об’єктів безпеки держави.

Встановлено, що національна безпека – це захищеність життєво важливих інтересів особистості, суспіль-
ства та держави від зовнішніх та внутрішніх загроз, що досягається застосуванням системи заходів політич-
ного, економічного, організаційного, правового, військового, ідеологічного та іншого характеру, адекватних 
загрозам життєво важливим інтересам особистості, суспільства та держави, що забезпечує їх стійкий про-
гресивний розвиток.

Автор приходить до висновку, що забезпечення національної безпеки, безпеки особистості, громадської 
безпеки та охорона громадського порядку мають здійснюватися в процесі єдиної діяльності органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування і насамперед адміністративно-наглядової.

Ключові слова: національна безпека, інформаційні фактори, адміністративно- правові відносини, соці-
ально-економічна безпека, порогові значення.

Levkivska V. M. Administrative and legal provision of national security
Abstract. The article proposes a definition of administrative and legal provision of national security, considers 

its features in modern conditions.
It has been established that the legal provision of national security in a broad sense covers the entire set of social 

and legal elements and the entire process of developing legally significant measures (means, techniques, methods) 
and their use in the practical activities of legal subjects in relation to the impact on the subject of legal regulation to 
achieve actual results in the practice of protection and protection of national security of the state.

It is well-founded that the administrative-legal provision of national security is the activity of authorized 
subjects, which is carried out within the framework of a unified state policy in the field of national security, aimed 
at forming the administrative-legal basis for national security, and establishing a system of administrative-legal 
means (administratively – legal norms, legal relations, individual orders, etc.), with the help of which an effective, 
normative and organizational influence on social relations is achieved with the aim of their regulation, protection, 
development in accordance with the social needs of ensuring the national security of the country, creating and 
maintaining the necessary level of security about objects of state security.

It has been established that national security is the protection of the vital interests of the individual, society 
and the state from external and internal threats, which is achieved by applying a system of measures of a political, 
economic, organizational, legal, military, ideological and other nature, adequate to threats to the vital interests of the 
individual and society and the state, which ensures their sustainable progressive development.
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Постановка проблеми у загальному 
вигляді та її зв’язок із важливими науко-
вими чи практичними завданнями. В умовах 
збройної агресії російській федерації, окупа-
ції території України, особливої актуальності 
і значущості набуває вдосконалення правового 
адміністративно – правового регулювання сус-
пільних відносин в сфері забезпечення націо-
нальної безпеки.

Поняття «адміністративно-правове забез-
печення» [1, с.17] знаходить все більш широке 
застосування для характеристики адміністра-
тивно-правових процесів та явищ, видів діяль-
ності, що виникають або здійснюються у різних 
сферах державного управління.

Вказівка на адміністративно-правовий 
характер забезпечення дозволяє виділити такі 
його найзагальніші характерні риси, як: дер-
жавну значущість, публічно-правовий характер; 
регламентованість нормами адміністративного 
права; використання різноманітних адміністра-
тивно-правових засобів (норм, форм та методів 
діяльності суб’єктів, адміністративно-правових 
відносин тощо); багатосуб’єктність; переважно 
імперативний характер пов’язаний із забезпе-
ченням адміністративного впливу; захищеність 
від скоєння правопорушень передусім нормами 
адміністративного права та інших [2, с. 10].

Конкретний зміст поняття «адміністративно-
правове забезпечення» великою мірою зале-
жить від цього, яким суб’єктом (суб’єктами) 
воно здійснюється, і вектор його спрямова-
ності, тобто що є об’єктом чи конкретним пред-
метом адміністративно-правового впливу.

У нашому випадку об’єктом адміністра-
тивно-правового забезпечення виступає таке 
складне та важливе явище суспільного та дер-
жавного життя, яким є національна безпека.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких започатковано розв’язання даної проб-
леми і на які спирається автор, виділення не 
вирішених раніше частин загальної проб-
леми, котрим присвячується означена стаття. 
Під час проведення дослідження використовува-
лись наукові праці українських та зарубіжних 

авторів, які висвітлюють питання адміністра-
тивно-правового регулювання національної без-
пеки в Україні, їх сучасний стан і перспективи 
розвитку, методологічне та теоретичне обґрун-
тування досліджуваних питань: І. Арістова, 
В. Бебик, О. Голобуцький, А. Гальчинський, 
П. Друкер, О. Зощенко, Я. Жаліло, І. Колідушко, 
Е. Лемберг, А. Колодюк, Е. Тофлер, М. Роуз, 
С. Чукут, Ф. Фукуяма та ін. І. Панарін, С. Буха-
рін, А. Манойло, А. Петренко, Д. Фролов, С. Рас-
торгуєв, В. Циганов, І. Шаравов та ін.

Важливість адміністративно-правового 
забезпечення національної безпеки відзна-
чають у своїх працях Oleksandr O Bryhinets, 
Ivo Svoboda, Anthony H. Cordesman, Oksana 
R Shevchuk, Yevgen V Kotukh, Valentyna Yu 
Radich, Buckley, Chris and Steven Lee Meyers.

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання). Мета наукового дослідження поля-
гає у здійсненні комплексного аналізу адмі-
ністративно-правового регулювання у сфері 
національної безпеки, а також підготовці реко-
мендацій щодо його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу дослідження 
з повним обґрунтуванням отриманих науко-
вих результатів.

На офіційному національному рівні в Указі 
Президента України про Цілі сталого розвитку 
України до 2030 року одним із першочергових 
офіційних пріоритетів національної безпеки 
країни визнано забезпечення гідних умов життя 
в Україні. У документі наголошується на необ-
хідності забезпечення соціальної та соціально-
економічної стабільності в країні [3].

Важливою групою адміністративно – право-
вих джерел забезпечення національної безпеки 
країни є законодавство. Важливе місце в сис-
темі адміністративно-правових актів займа-
ють Закони України «Про національну безпеку 
України» від 21 червня 2018 року № 2469-VIII 
та «Про засади зовнішньої і внутрішньої полі-
тики» від 1 липня 2010 року № 2411-VI, у яких 
зазначено, що економічна безпека України 
в є складовою національної безпеки України 
вцілому.

The author comes to the conclusion that the provision of national security, personal security, public security and 
protection of public order should be carried out in the process of the unified activity of state authorities, local self-
government bodies and, above all, administrative and supervisory.

Key words: national security, informational factors, administrative-legal relations, socio-economic security, 
threshold values.
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Вказані Закони України: описують зовнішні 
та внутрішні загрози в сфері національної без-
пеки України як сукупність умов і факторів, що 
становлять загрозу життєво важливим економіч-
ним інтересам людини, суспільства та держави;

встановлюють порядок виявлення та моні-
торингу чинників дестабілізації соціально-еко-
номічної системи країни, завдання формування 
критеріїв і параметрів, що визначають характе-
ристики національних інтересів в економічній 
сфері та відповідають вимогам національної 
безпеки України;

визначають напрями формування еко-
номічної політики, інституційних перетво-
рень та необхідних механізмів усунення або 
пом’якшення дії факторів, що дестабілізують 
національну економіку.

Реалізація Законів України №  2469-VIII 
«Про національну безпеку України» та  
№ 2411-VI «Про засади зовнішньої та внутріш-
ньої політики» здійснюється через систему 
конкретних заходів, які базуються на якісних та 
кількісних показниках  – демографічні, макро-
економічні, екологічні, зовнішньоекономічні, 
технологічні та ін.

Відповідно до положень Закону України 
№  2469-VIII «Про національну безпеку 
України»: безпека – стан захищеності життєво 
важливих інтересів особи, суспільства та дер-
жави від внутрішніх та зовнішніх загроз. Тому 
у найбільш загальному вигляді з адміністра-
тивно-правовим забезпеченням національної 
безпеки пов’язані формування та практична 
реалізація (функціонування) комплексу адмі-
ністративно-правових засобів, які створюють 
умови для належної захищеності життєво важ-
ливих інтересів особи, суспільства та держави 
від внутрішніх та зовнішніх загроз.

Усе це дозволяє реалізувати, визначені 
О. Шевчук (Oleksandr O Bryhinets, Ivo Svoboda, 
Oksana R Shevchuk, Yevgen V Kotukh, Valentyna 
Yu Radich (2022)) такі основні функції системи 
безпеки, як:

• виявлення та прогнозування внутрішніх та 
зовнішніх загроз життєво важливим інтересам 
об’єктів безпеки, здійснення комплексу опера-
тивних та довготривалих заходів щодо їх запо-
бігання та нейтралізації;

• створення та підтримання у готовності сил 
та засобів забезпечення безпеки;

• управління силами та засобами забезпе-
чення безпеки у повсякденних умовах та за 
надзвичайних ситуаціях;

• здійснення системи заходів щодо віднов-
лення нормального функціонування об’єктів 
безпеки у регіонах, які постраждали внаслідок 
виникнення надзвичайної ситуації [4].

Дослідженню питань правового забезпе-
чення національної безпеки присвячено роботу 
авторського колективу С. Чорна та І Пілс 
(Chopra, S., & Pils, E. (2022)) The Hong Kong 
National Security Law and the Struggle over Rule 
of Law and Democracy in Hong Kong. У ній 
представлений аналіз проблем співвідношення 
понять «безпека», «національна» та «дер-
жавна» безпека;

державно-правових механізмів забезпечення 
безпеки;

процесу вдосконалення законодавства 
у сфері оборони та безпеки; правових проблем 
національної безпеки у міжнародній сфері;

правового забезпечення територіальної 
цілісності та державної єдності;

правового забезпечення та проблем здій-
снення національної безпеки;

продовольчої безпеки;
правового забезпечення національної без-

пеки [5, c. 293].
Значний внесок у розробку питань адмі-

ністративно-правового забезпечення націо-
нальної безпеки в Україні зроблено О.Шевчук 
(Oksana Shevchuk (2021)). На думку дослідниці, 
«врегульована адміністративно-правовими 
нормами діяльність органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування щодо 
забезпечення виконання загальнообов’язкових 
умов та вимог безпеки, пов’язана з безпосе-
реднім втручанням в адміністративно-госпо-
дарську, організаційно-розпорядчу та іншу 
діяльність фізичних та юридичних осіб, орга-
нізаційно не підпорядкованих даним органам, 
може бути визначена як адміністративно-
публічне забезпечення національної безпеки» 
[6, c. 72].

Дослідженню співвідношення понять «пра-
вові засади забезпечення національної без-
пеки», «правове регулювання національної без-
пеки» та «правове забезпечення національної 
безпеки» приділив увагу Х. Вонг (Howard Wang 
(2022)) [7].



86

Київський часопис права. 2022. № 4

Проведений даним автором аналіз співвід-
ношення названих понять показав, що правове 
забезпечення національної безпеки у широ-
кому сенсі охоплює всю сукупність соціально-
правових елементів і весь процес вироблення 
юридично значущих заходів (засобів, прийо-
мів, способів) та використання їх у практичній 
діяльності суб’єктів права щодо впливу на пред-
мет юридичного регулювання для досягнення 
фактичних результатів у практиці захисту та 
охорони національної безпеки держави.

У вузькому значенні правове забезпечення 
національної безпеки постає як система законо-
давчих, інших нормативних актів, регулюючих 
організацію та діяльність суб’єктів адміністра-
тивних правовідносин за умов реалізації при-
писів захисту та охорони національної безпеки 
держави. І на цьому розумінні, робить висно-
вок Н.Ф. Ментух, воно багато в чому збігається 
з поняттям правового регулювання національ-
ної безпеки. Тому практично значимим буде 
саме вузький аспект адміністративно-правового 
забезпечення національної безпеки, пов’язаний 
з її адміністративно-правовим регулюванням 
[8, c. 283].

На думку Xinhua (2022), національна без-
пека – це захищеність життєво важливих інтере-
сів особистості, суспільства та держави від 
зовнішніх та внутрішніх загроз, що досягається 
застосуванням системи заходів політичного, еко-
номічного, організаційного, правового, військо-
вого, ідеологічного та іншого характеру, адек-
ватних загрозам життєво важливим інтересам 
особистості, суспільства та держави, що забез-
печує їх стійкий прогресивний розвиток [9].

Національна безпека складається з суспіль-
них відносин, що визначають систему внутріш-
ніх та зовнішніх умов, що запобігають загрозі 
невизначеному колу осіб. Аналіз сфери націо-
нальної безпеки передбачає визначення та вста-
новлення кола суспільних відносин, що станов-
лять її зміст. До них можна віднести:

–	 відносини, що створюють умови для без-
пеки;

–	 відносини, що складаються у процесі 
забезпечення безпеки;

–	 відносини, що безпосередньо забезпечу-
ють безпеку [10, с. 60].

Закон України №  2469-VIII «Про націо-
нальну безпеку України» визначає всю систему 

у національної безпеки, яку утворюють органи 
законодавчої, виконавчої та судової влади, 
а також державні, громадські та інші організа-
ції та об’єднання, громадяни, які беруть участь 
у забезпеченні різних сфер національної без-
пеки.

Адміністративно-правове забезпечення 
національної безпеки це діяльність уповно-
важених суб’єктів, що здійснюється у рамках 
єдиної державної політики у сфері забезпе-
чення національної безпеки спрямовану на 
формування адміністративно-правової основи 
забезпечення національної безпеки, на закріп-
лення у ній системи адміністративно-правових 
засобів (адміністративно-правових норм, пра-
вовідносин, індивідуальних розпоряджень та 
ін.), за допомогою яких досягається результа-
тивний, нормативно-організаційний вплив на 
суспільні відносини з метою їх упорядкування, 
охорони, розвитку відповідно до суспільних 
потреб забезпечення національної безпеки 
країни, створення та підтримки необхідного 
рівня захищеності об’єктів безпеки держави.

Метою забезпечення національної безпеки 
є захист особистих, політичних, соціально-еко-
номічних прав людини та громадянина, інтере-
сів суспільства та держави.

У забезпеченні національної безпеки, на 
думку С.Л. Мейєрс (Buckley, Chris and Steven 
Lee Meyers (2022)) важливу роль відіграють 
такі фактори:

моральне виховання громадян, їх правова 
культура, інтернаціоналізм та ін;

ефективна боротьба зі злочинами та адміні-
стративними правопорушеннями, і, насампе-
ред, здатність держави впливати на зовнішні 
та внутрішні процеси, пов’язані з міжнаціо-
нальними конфліктами та сепаратистськими 
тенденціями, під час яких порушено інтереси 
особистості, суспільства та держави [11].

Основним суб’єктом забезпечення націо-
нальної безпеки, як зазначає Х Ентоні 
(Anthony  H. (2021)) є держава, яка здійснює 
функції у цій галузі через органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади [12].

Встановлюючи компетенцію кожного з орга-
нів влади, держава цим визначає властиві лише 
їм завдання та функції. При цьому вона дбає 
про те, щоб були охоплені всі сфери суспільних 
відносин, щоб при цьому не було непотрібного 
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паралелізму та дублювання. Але все це, у свою 
чергу, породжує необхідність покласти на низку 
органів влади функції контролю, координації та 
спрямування діяльності всіх суб’єктів до єди-
ної мети, в даному випадку щодо забезпечення 
національної безпеки.

Адміністративно-правова основа забез-
печення національної безпеки є сукупністю 
взаємопов’язаних, внутрішньо узгоджених 
основоположних нормативних правових актів, 
що містять юридичні принципи та норми, 
спрямовані на адміністративно-правове регу-
лювання суспільних відносин у сфері забез-
печення національної безпеки з метою їх упо-
рядкування, охорони та розвитку відповідно до 
суспільних потребами.

Держава за допомогою правових норм регу-
лює суспільні відносини у сфері забезпечення 
національної безпеки, які виникають, зміню-
ються та припиняються у зв’язку з впливом на 
процеси, що відбуваються в житті суспільства, 
пов’язані із захистом та охороною державних 
інтересів.

Конкретним результатом адміністративно- 
правового забезпечення національної безпеки, 
в якому проявляється своєрідне поєднання пра-
вових засобів, форм і методів діяльності орга-
нів безпеки та інших суб’єктів забезпечення 
національної безпеки, що використовуються 
для забезпечення національної безпеки, є адмі-
ністративно-правові режими, що встановлю-
ються в галузі забезпечення національної без-
пеки [13, с. 187].

Адміністративно-правовий режим, що вста-
новлюється у сфері забезпечення національної 
безпеки – це нормативно закріплений та орга-
нізаційно забезпечений порядок регулювання 
поведінки громадян та діяльності державних 
та недержавних організацій, їх посадових 
осіб, спрямований на чітку регламентацію сус-
пільних відносин у конкретній галузі забез-
печення національної безпеки, недопущення 
протиправної діяльності, що допускає можли-
вість заподіяння шкоди національній безпеці, 
а також передбачає можливість застосування 
спеціальних режимних заходів, інших спеці-
альних форм та методів діяльності уповно-
важених органів, характер яких обумовлений 
необхідністю адекватної протидії реальним та 
потенційним загрозам національній безпеці.

Реалізація адміністративно-правових режи-
мів робить значний внесок у забезпечення 
національної безпеки, оскільки надає регулю-
ючий вплив на суспільні відносини в тій чи 
іншій галузі забезпечення національної без-
пеки. Останнє виявляється в тому, що реаліза-
ція режимних заходів, по-перше, сприяє отри-
манню первинної інформації про виникнення 
загроз безпеці особистості, суспільства і дер-
жави, про правопорушення, що готуються, і, 
по-друге, сприяє недопущенню вчинення пра-
вопорушень через встановлення юридичної 
відповідальності за їх порушення.

Стан національної та громадської безпеки 
визначається повсякденною діяльністю сил 
і сучасних ти безпеки, завдяки яким внутрішні 
та зовнішні загрози знаходяться в допустимих 
межах і не перевищують порогових значень.

Висновки з даного дослідження і пер-
спективи подальших досліджень у даному 
напрямі. Підсумовуючи, хотілося б зазначити, 
що забезпечення національної безпеки, безпеки 
особистості, громадської безпеки та охорона 
громадського порядку мають здійснюватися 
в процесі єдиної діяльності органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування 
і насамперед адміністративно-наглядової.

На нашу думку, можна виділити такі особли-
вості адміністративно-правового забезпечення 
національної безпеки у сучасних умовах:

•	 багато в чому він детермінований специ-
фікою конституційно-правового розвитку дер-
жави на конкретно-історичному этапі;

•	 адміністративно-правове забезпечення 
національної безпеки спрямоване на реаліза-
цію однієї з найважливіших функцій сучасної 
держави  – функції забезпечення національної 
безпеки;

•	 адміністративно-правове забезпечення 
національної безпеки носить системний харак-
тер, воно найтіснішим чином пов’язане з дер-
жавним управлінням у всіх сферах державної 
та суспільної життєдіяльності: економічної, 
адміністративно-політичної, соціально-куль-
турної, що проявляється у виділенні самостій-
них видів національної безпеки та наділенні 
органів безпеки конкретними повноваженнями 
щодо їх забезпечення;

•	 роль адміністративно-правового забез-
печення національної безпеки посилюється 
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в умовах нестійкості політичної та економічної 
систем, нерозвиненості демократичних інсти-
тутів, слабкості громадянського суспільства, 
низької загальної та правової культури держав-
них службовців та більшості населення;

•	 на адміністративно-правовому забезпе-
ченні національної безпеки позначається поси-
лена централізація управління в галузі націо-

нальної безпеки, процеси децентралізації якої 
практично не торкнулися;

•	 провідну роль в адміністративно-право-
вому забезпеченні національної безпеки відігра-
ють органи національної безпеки, які є складо-
вою системи виконавчої влади держави, наділені 
як правовстановлюючими, так і правореалізую-
чими адміністративними повноваженнями.
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